Herausforderungen der
Demokratieentwicklung
vor Ort

Klaus Selle

Ein Beitrag zum Demokratiekongress 2015
Stuttgart am 11. Juni 2015



1
2
3
4

-
—

=
S .

Ausgangspunkte
Fehlentwicklungen
Herausforderungen
Kulturwandel



Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug
»Planer suchen Blrger — Blirger suchen Beteiligung«




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug
»Planer suchen Blrger — Blirger suchen Beteiligung«

e Viele gestalten Stadt.




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug
»Planer suchen Blrger — Blirger suchen Beteiligung«

e Viele gestalten Stadt.
»Das konnen wir nicht entscheiden«




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug
»Planer suchen Blrger — Blirger suchen Beteiligung«

e Viele gestalten Stadt.
»Das konnen wir nicht entscheiden«

e Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug
»Planer suchen Blrger — Blirger suchen Beteiligung«

e Viele gestalten Stadt.
»Das konnen wir nicht entscheiden«

e Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe
»Die Gesamtheit der zahlreichen Wege, auf
denen Individuen sowie 6ffentliche und private
Institutionen ihre gemeinsamen Angelegenheiten

I’eg€| N. . Der Begriff umfasst sowohl formelle Institutionen und mit Durchsetzungsmacht versehene
Herrschaftssysteme als auch informelle Regelungen, die von Menschen und Institutionen vereinbart...werden. «




Eine Perspektive — drei Konsequenzen

Demokratie vor Ort - in Prozessen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung

e | ebensweltbezug vs. Verfahrensbezug
»Planer suchen Blrger — Blirger suchen Beteiligung«

e Viele gestalten Stadt.
»Das konnen wir nicht entscheiden«

e Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe
»Die Gesamtheit der zahlreichen Wege, auf
denen Individuen sowie 6ffentliche und private
Institutionen ihre gemeinsamen Angelegenheiten

I’eg€| N. . Der Begriff umfasst sowohl formelle Institutionen und mit Durchsetzungsmacht versehene
Herrschaftssysteme als auch informelle Regelungen, die von Menschen und Institutionen vereinbart...werden. «




Demokratieentwicklung vor Ort
Demokratie & Kommune

NI

Forum Wohnen und Stadtentwicklung Heft 2/2011 S.87 ff und Heft 4/201
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»Kommunen sind nicht das Kellergeschoss
der Demokratie, sondern ihr Fundament«

»Kommunen sind Rettungsanker der
Demokratie«
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11 Ausgangspunkte

Vorurteil & Missverstiandnis | Dauerbaustelle | Drei
Demokratien | Kollisionen?



Missverstandnisse?

Beteiligung... - ~_Die

»... sind gar nicht an
Beteiligung interes-

»...vergrault die
Investoren, hemmt

iy »Woflr haben wir siert ... «
den Fortschritti« denn die Politik?!«
»...schafft die »...Das untergrdabt  »... sind gegen jede
Konflikte nicht aus doch die reprasentative Verdnderung!«
der Welt! « ) Demokratiel...«  ~ 70 tohen nichts.
»... ist viel zu »Auf uns hért man ___von der Sache!«... |
aufwandig!« eh nicht!« »Gestaltung und Be-
»... Ist eine » Erst sollen wir uns teiligung_ vert_ragen |
Zumutungl« engagieren und dann sich nicht!«
»... untergrabt die 8Nt Wiedernichtsic =, haben doch nur
reprasentative »Die machen doch was ihre Interessen im

Demokratie! « sie wollen! « Auge!«
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Missverstandnisse?

Beteiligung... Die
—— »\Woftlr haben erjﬁér::gtr;fj
den Fort denn die Politik?!« sert.

»....schaff ..Das untergrabt gegen jede

Konflikte r 1nderungl«

der Welt! doch dle reprasentatlve hen nichts.

»... Ist vie ‘Sachel«... |
aufwé_indié Demokratiel... § g
. ist eine »Erst sollen wir uns telllgung_ vertragen
Zumutung'« engagieren und dann sich nicht!«
untergrabt dle geht wieder nichts! « »...haben doch nur
reprasentatwe »Die machen doch was ihre Interessen im

Demokratie!« sie wollen!« Auge!«
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Offentlichkeitsbeteiligung... ist mehr:

Magistrat der Stadt Wien/Magistratsabteilung 18 — Stadtentwicklung und Stadtplanung
(Hg.) (2012) Praxisbuch Partizipation, Wien S. 13

5.5. Partizipative Demokratie

»Partizipative Demokratie ist die dritte Saule

unserer Demokratie. Sie erganzt

e die reprdsentative Demokratie (Wahlen,
Volksvertretung) und

e die direkte Demokratie (Volksbefragung,
Volksbegehren, Volksabstimmung)«

llllllllllllllll

Praxisbuch 0@
Partizipation g |
= Prozess teilzunehmen. Neu hinzu kommt
jetzt die Birgerinitiative. ...

Im Vertrag von Lissabon wird ferner auf die
Bedeutung der Konsultationen sowie auf
den Dialog mit Verbanden, der
Zivilgesellschaft, der Sozialpartner, der
Kirchen und der nichtkonfessionellen

Voraus Organisationen hingewiesen.

== http://europa.eu/lisbon treaty/glance/

democracy/index de.htm

L e


http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/democracy/index_de.htm
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Direkte Demokratie. Korrektiv, Handbremse,
ReiBleine

Reprasentative Demokratie. Mehr als
Wahlen.

Partizipative Demokratie. Alltagliche
Chance zur Mitwirkung

»Partizipative Demokratie ist mittlerweile ein fester Bestandteil des

europaischen Gesellschaftsmodells. « (http://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/pd-in-5-points-de.pdf)
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Demokratie bedarf stetiger Weiterentwicklung,
denn sie ist ihrer Natur nach: unvollkommen.

»No one pretends that democracy is perfect or
all-wise. Indeed, it has been said that,
democracy is the worst form of government
except all those other forms that have been
tried from time to time.«

Rede vor dem Unterhaus am 11. November 1947

Vereinfachend zumeist Ubersetzt als » Die Demokratie ist die schlechteste aller
Staatsformen, ausgenommen alle anderen«.




Demokratie bedarf stetiger Weiterentwicklung,
sie ist eine Dauerbaustelle.

ebendige Demokrati »Eine lebendige Demokratie ist ... eine
oo e e o Dauerbaustelle. Von Zeit zu Zeit muss sie nicht
cecmninne ceeeriest jhre Fundamente, aber inre Werkzeuge der

geraufstand kom- dung ernewern Das ist seit einer Weile
i ausgerechnet 1] hehen, Immerhin sind

[Y'A.’l' Wie kann ausgerechmet en  micht mehr geschehen, immerhin s

Bahnprojekt, von dem sich schr viel  einige Jahrzehnte seit Willy Brandu: - u

mehr Birger einen unmittelbaren Vor- _Mrlkmhnnc—‘“&tn‘-w:llc ins I e n S I u n g e r n e u e r n <<
(. ' “umgeds - [ ]

wwwwwwwwwwwwww inem  Land geg-e-
‘ _ http://www.faz.net/aktuell/politik/buergerbeteiligung-lebendige-demokratie-11053868.html

Eine lebend Demokratic

»Flr die Zukunft der reprasentativen Demokratie
ist ... zu lernen, dass die formale Beachtung der
blrokratischen Prozeduren noch keinen
Rechtsfrieden garantieren. Das ist nur durch
Beteiligungsverfahren zu erreichen, die als fair und

transparent empfunden werden «

Stefan Dietrich in: FAZ v. 21.10.2010




Demokratie verandert sich (standig)...

»Transitdemokratie beschreibt Ubergangsformen
von parlamentarischer und direkter Demokratie,
die sich ... durch alle Lebensbereiche und Milieus
ziehen. «

Konrad Hummel (2015) Demokratie in den
Stadten. Neuvermessung der
Burgerbeteiligung — Stadtentwicklung und
Konversion. Baden-Baden (Nomos) S. 76



2 | Fehlentwitklungen

Parallelwelten | Placebo | Particitainment |

Populismus
Selbstselektivitat | »Selbstermachtigung« |

Spielregeln?



Placebo? Alibi?



Placebo




Placebo

»Wenn alles g

entschieden ist, —
diirfen alle

mitreden« e

»n, wie Politik
m Rathaus
1 funktioniert.




Placebo: So tun als ob...

® | »Das Ziel ...ist keineswegs mehr Blrgerbeteiligung,
sondern >schneller Bauen¢, je nach Gusto und
Bedarf mal mit, mal ohne frithzeitige Beteiligung
der Birger.«

oo,

.‘wwmmﬂmmwmwm | Christian Bommarius (2012) Hauptsache Placebo. In: Frankfurter Rundsca
e gung- hauotsache placebo,

S O A PN S Bt http://www.fr-online.de/meinung/leitartikel--ramsauers-handbi~
1472602,12713110.html



http://www.fr-online.de/meinung/leitartikel--ramsauers-handbuch-zur-buergerbeteiligung-hauptsache-placebo,1472602,12713110.html
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Placebo: So tun als ob...

»Wie bekommen wir die I\/\enschen dazu das
Richtige zu wollen?« .

»Naturlich hat das etwas von >V|serziehung<.
Aber anders kommen wir bei diesen wichtigen

= Themen nicht weiter. « et
www.initiativeSHE.de me\




www.initiativeSHE.de
»

Placebo: So tun als ob...

»Wie bekommen wir die I\/\enschen dazu das

Richtige zu

wollen? «

»Naturlich hat das etwas von »Volkserziehungz.
Aber anders kommen wir bei diesen wichtigen

Themen nic

»EIn wenig

schon hilfreich. «

Nt welter. «

Diktatur ware




F__rustration?
Uberdruss?






»Ich war schon oft auf
Veranstaltungen wie dieser.
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»Ich war schon oft auf
Veranstaltungen wie dieser.
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hie etwas ...

b ‘* ;‘ '

LWarum
sollte es diesmal
anders sein?«
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Parallelwelten - mit Folgen

»Warum soll ich mich weiter beteiligen,
wenn die Politik das doch nicht aufgreift.
—— Die nachsten Veranstaltungen finden

ohne mich statt. Habe besseres zu tun.«
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Parallelwelten, uberfordert?

S\Wer meine
dass ich da nicht




Populismus



Partizipativer Populismus?

»Politiker wagen sich
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Wer aneckt, wird bestraft«
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Spielregeln unklar?

»Was sollen wir denn noch
entscheiden, wenn die schon
abgestimmt haben?«

tNstSdEmRETiTT
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Demokratieentwicklung vor Ort
Selbstselektivitdt - zu beiden Seiten
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heraus«
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A A ESESESEETT

e R ————
»Das ist gegen den Willen «

e GSeSEERESERETTT




Wer ist »das Volk« — und wer vertritt es?

)
= A

»Wir Burger fordern...« verklindet eine zwanzig
Personen starke Initiative und entgegegnet je-
mandem, der das bezweifelt: »Sie haben bislang
nicht mitgeredet, dann halten Sie sich jetzt auch
heraus«

e —————— e
»Das ist gegen den Willen der Biirger« -




Spielregeln unklar...




Spielregeln unklar...

»\Wir haben das doch jetzt
besprochen, was braucht es da
noch einen Ratsbeschluss?!«

~stommmoTtT
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3| Herausforderungen
und Aufgaben
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geschieht.



Substanz!

Mitwirkung darf nicht folgenlos sein.
Wirkung muss erkennbar werden.

Das heilst keinesfalls, dass die Dinge sich so
entwickeln missen, wie einzelne Beteiligte sich
dies wiinschen (und gedullert haben). Vielmehr
muss nachvollziehbar sein, was warum
geschieht.

Das setzt voraus:
e Wertschatzung
* Transparenz

e Kontinuitat
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Selbstselektivitdt — und was daraus folgt

Dohoggeddiadiaemmerdohogged

Weil Partizipationsangebote immer sozial
selektiv sind, kbnnen sie eine reprasentative
politische Legitimation keinesfalls ersetzen —
wohl aber politisch zu treffende Entscheidungen
mit Perspektivenvielfalt anreichern.
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Selbstselektivitdt — und was daraus folgt

Dohoggeddiadiaemmerdohogged

Weil Partizipationsangebote immer sozial
selektiv sind, kbnnen sie eine reprasentative
politische Legitimation keinesfalls ersetzen —
wohl aber politisch zu treffende Entscheidungen
mit Perspektivenvielfalt anreichern.

—— e - - e
...und durch direkte Einbeziehung

(»aufsuchende Beteiligung«) nicht vertretener

Gruppen zusdtzlich legitimieren...
—— —i—



Statt Populismus:



Demokratieentwicklung vor Ort
Statt Populismus: Klare Kante




Foto: Martin Storz, StidwestPresse
v. 17.3.2012
http://www.swp.de/ulm/
nachrichten/politik/Politik-des-
Gehoertwerdens-faengt-erst-
an;art4306,1382368
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Statt Populismus: Klare Kante

»...Die Haltung war: Die Biirger unten machen eine Eingabe und
die Birokratie da oben schickt irgendwann einen Bescheid.

Damit miissen wir radikal brechen. Wir miissen mit der
Biirgerschaft ernsthaft streiten. Eine moderne

Demokratie ist eine Streit-Veranstaltung. Das ist

fur die Politik nicht immer angenehm. Aber es ist der einzige
Weg, um die zunehmende Politikverdrossenheit zu stoppen.

Andernfalls 6ffnen wir Populisten Tiir und Tor.
Die Politik des Gehoértwerdens fangt gerade erst an...«

Der baden-wiirttembergische Ministerpradsident Wilfried Kretschmann im Interview



Spielregeln klar machen...




Spielregeln klar machen...

Zum Beispiel: Die Rollenverteilung bei
konsultativer Offentlichkeitsbeteiligung

Offent-
lichkeiten

artikulieren
Interessen,
tragen
unter-
schiedliche
Gesichts-
punkte zu-
sammen,
geben Rat,

Stadt-
Verwaltung

pruft Spek-
trum der
Interessen
und Belange
auf Vollstan-
digkeit, wagt
ab, formuliert
Alternativen,
erarbeitet
Entscheidungs-
vorlagen...

SestGmmSE

politische
Gremien

erortern und
entscheiden.
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Spielregeln klar machen...

»Man muss wohl immer mal wieder
zwischendurch eine kleine Stunde
Gemeinschaftskunde einlegen«




Demokratieentwicklung vor Ort
Spielregeln klar machen...

Stadt Bonn - Leitlinien fir die Blrgerbeteligung
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Kulturwandel‘!

Nicht die einzelnen Verfahren sind entscheidend,
sondern ihre Einbettung in einen anderen Umgang
miteinander
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Brauchen wir neue
Formen der Beteiligung?

Nein.
Alles ist da.
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Eine neue Kultur

der Plane & Projekte, der Meinungsbildung &
Entscheidung, des Umgangs miteinander
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das bessere Konzept

Engage
Deliberate
Decide

N

EDD

kooperativ
sammeln §

S

. gemeinsam |
. beraten

----------------------------------------

| entscheiden

| kooperatiy || ==

umsetzen :
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» Kommunen sind
nicht das
Kellergeschoss
der Demokratie,
sondern ihr
Fundament«

Zeichnung: Heinz Birg



Was
brauchen wir also?

Veranderungen, die nicht nur die
Fassaden partizipativ verschonern

» Kommunen sind
nicht das
Kellergeschoss
der Demokratie,
sondern ihr
Fundament«

Zeichnung: Heinz Birg
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Geduld und langen Atem



... und das verlangt

Geduld und langen Atem

Eine partizipative politische

Kultur entsteht nur in langeren Zeitradumen -
und erst dann vermag sie den Humus fiir neue
Partizipation zu bilden prsmmms
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