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Volksabstimmungen nehmen weltweit zu

Figure 2.1: Number of national referendums and ballot dates per decade since 1790
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Quelle: The World of Referendums. 2023 Edition. Zentrum fir Demokratie Aarau. https://report.rdb.vote 3
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Volksabstimmungen nehmen weltweit zu

Figure 2.1: Number of national referendums and ballot dates per decade since 1790
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1. Vorbemerkung:
sind die Stimmenden uberfordert?
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Demokratietheoretische Positionen

Partizipative Demokratietheorie Liberale Demokratietheorie

— Autorlnnen: Rousseau, Barber, — Autorlnnen: Locke, Schumpeter u.a.
Pateman, Habermas, Dryzek u.a.

— Argumente: — Argumente:
— Bessere Kontrolle der Regierenden — Komplexitat moderner Gesellschaften
— Erzieherische Wirkung der — Uberforderung der Biirgerinnen

Partizipation wegen Inkompetenz

— Bessere Entscheide (Deliberation) — Delegation der Macht an Eliten

— Integration der Gemeinschaft — Kompetitive Wahlen

Demokratiekonferenz Reutlingen
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Befunde zur Stimmkompetenz in der Schweiz

Nachabstimmungsbefragungen seit 1977 (VOX-Analysen bzw. VOTO-Analysen).
Messung des Vorlagenverstandnisses:
— 33% mit tiefer ‘materieller Problemldosungskapazitat’ (Gruner & Hertig 1983)
— 30% mit tiefer ‘Entscheidungskompetenz’ (Bltschi 1993)
— 28% schlechtes ‘Vorlagenverstandnis’ (Kriesi 2005)
Erklarungsfaktoren:
— Individuell: Alter, Bildungsniveau, Betroffenheit, politisches Interesse
— Kontextuell: Komplexitat der Vorlage, Intensitat der Kampagne

Demokratiekonferenz Reutlingen 8
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Befunde zur Stimmkompetenz in der Schweiz

Strategien der Meinungsbildung (Kriesi 2005)
— Heuristische Strategien: kognitive Abklurzungen
— Status-Quo Heuristik (‘Neinsager’)
— Vertrauensheuristik: Stimmempfehlung von Bundesrat und Parlament
— Parteiheuristik: Stimmempfehlung der Lieblingspartei
— Systematische Strategien: inhaltliche Auseinandersetzung
— Fliessender Ubergang mit heuristischen Strategien

— Relativ wej ' bei gutem Vorlagenverstandnis)
— Bedeutender bei intensiven Kampagnen

Demokratiekonferenz Reutlingen
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Situation auf kantonaler Ebene

Spezifische Bedingungen:
— Ressourcen fur Kampagnen begrenzt

— Medienwandel: Nutzung von digitalen (sozialen) Medien nimmt zu, Medienvielfalt
nimmt ab

= > je kleiner der Kanton, desto weniger offentliche Debatten tUber
Abstimmungsvorlagen: Schwierigkeiten fur die Meinungsbildung

Demokratiekonferenz Reutlingen
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2. Burgerrate
im Vorfeld von Volksabstimmungen
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Demoscan = Citizen Initiative Review (CIR)

- Im Bundesstaat Oregon (USA) seit 2010 gesetzlich verankert
- Repliziert in Finnland (2019) und der Schweiz (2019, 2021, 2023)

- Ziel: Eine niederschwellige und qualitativ hochwertige Abstimmungshilfe von
Stimmburgerin zu Stimmburger.

- Aufgabe Burgerrat: Gemeinsam die wichtigsten Informationen und Argumente far
die Stimmbevolkerung aufzubereiten!

Demokratiekonferenz Reutlingen 12
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Kantonale Volksinitiative Aargau

Basis: Kantonsverfassung, § 64 Einreichung von Volksinitiativbegehren

— Birgerinnen und Blrger kbnnen einen Volksentscheid (ber eine von ihnen gewdiinschte
Totalrevision der Kantonsverfassung oder auf Erlass, Anderung und Aufhebung einzelner
Verfassungsbestimmungen oder eines Gesetzes verlangen. Damit eine Initiative zustande
kommt, braucht es innert einer Sammelfrist von zwblf Monaten die Unterschriften von 3'000
Stimmberechtigten.

Vorliegende Initiative:

— "Klimaschutz braucht Initiative! (Aargauische Klimaschutzinitiative)"
— Betrifft: § 16 kantonales Energiegesetz (EnergieG)

— Komitee bestehend aus SP und Grune Partei

Demokratiekonferenz Reutlingen 13
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Zeitachse Klimaschutzinitiative

15. Juni 2020: Einreichung Initiative mit 3'556 gultigen Unterschriften
7. April 2021: Botschaft des Regierungsrats empfiehlt Ablehnung

15. Juni 2021: Grosser Rat weist die Vorlage zurtick an Regierungsrat mit Auftrag,
einen Gegenvorschlag auszuarbeiten (72 gegen 66 Stimmen)

6. Dezember 2022: Zusatzkredit zum bestehenden Forderprogramm

(Gebaudeprogramm) wird als Gegenvorschlag vorgelegt und vom Grossen Rat
gutgeheissen

14. Marz 2023: Grosser Rat folgt Regierungsrat und empfiehlt Initiative zur
Ablehnung (95 gegen 42 Stimmen)

18. Juni 2023: Abstimmung - mit 67.9 Prozent abgelehnt

Demokratiekonferenz Reutlingen 14
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Auswahl Burgerrat: zweistufiges Losverfahren

52> D EN D @ SN

RANDOM SEND PARTICIPANTS STRATIFICATION CITIZEMS’
SELECTION INVITATIONS REGISTRATION ASSEMBLY

Quelle: FIDE 2022: Organizing a Democratic Lottery

3’000 Stimmberechtigte Briefliche Einladung 669 Rickmeldungen Alter 21 Personen
aus kantonalem 125 Anmeldungen Geschlecht
Einwohnerregister (4.2%) Ausbildung
Region
Politische Einstellung
Abstimmungshaufigkeit
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Ablauf Burgerrat: 4 Tage

Information Deliberation Output

1x Einfuhrung 8x Information

Welche
Informationen sind 3x Pro Argument
relevant und
zuverléssig?

4x Expertinnen fur 3x kontra Argument

Q&A
>

2x Pro / 2x Contra

Demokratiekonferenz Reutlingen 17
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"Es macht viel Spass und schafft mehr Verstdindnis
fiir demokratische Prozesse.« - Teilnehmer Demoscan AG

«Das Projekt Demoscan war fiir mich eine starke personliche
Erfahrung, die ich nicht missen méchte. Auch im Rahmen der
Erforschung von mir selber. war ich jetzt eben zu dominant?
war da jetzt eben etwas Arroganz? bin ich bereit andere
Meinungen wirklich zuzulassen und anzunehmen? was bedeutet
Demokratie? » - Teilnehmerin Demoscan AG

Demokratiekonferenz Reutlingen
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Demoscan-Flyer

Argumente gegen die Initiative
Die folgenden Argumente sprechen gemass den
Mitgliedern des Burgerrats gegen die Initiative:

Argumente fiir die Initiative
Die folgenden Argumente sprechen gemadss den
Mitgliedern des Bargerrats fiir die Initiative:

Demoscan-Flyer: Ihre unabhingige Abstimmungshilfe

Das miissen Sie iiber die Klimaschutz-Initiative wissen:

Am 18.Juni 2023 stimmt das Aargauer Stimmvolk u.a. o Aus naturwissenschaftlicher Sicht ist jede Verminderung des o Es lguft bereits ein Forderprogramm 2021 bis 2024 des Kantons

uber die kantonale Volksinitiative Klimaschutz braucht
Initiative! (Aargauische Klimaschutzinitiative) ab.

Worum geht es bei dieser Initiative genau?

Um Ihnen bei der Meinungsbildung zu helfen, gab es
im Aargau einen unabhangigen Burgerrat. Im Rahmen
des Pilotprojekts «Demoscan Aargau» haben 21 zufillig
ausgeloste Personen aus dem ganzen Kanton die
Initiative wahrend vier Tagen unter die Lupe genommen
und einfach und verstandlich fur Sie zusammengefasst.
Die Mitglieder des Burgerrats decken die Vielfalt der
Aargauer Stimmbevélkerung im Kleinen ab.

Der Demoscan-Flyer ist sachlich, ausgewogen und
enthalt keine Abstimmungsempfehlung. Die Mitglieder
des Blrgerrats freuen sich, wenn Sie sich damit eine
Meinung bilden kéinnen und am 18. Juni abstimmen
gehen,

«Demoscan Aargaunr ist ein Pilotprojekt des Instituts for Politikwissenschaft der

Universitat Zarich und wird vom Swisslosfonds des Kantons Aargau mitfinanziert.

Mehr Infos: www.demoscan.chide/aargau

Demokratiekonferenz Reutlingen

o Die durch den Menschen verursachte Klimaerwarmung betragt im
globalen Durchschnitt +12C, in der Schweiz bereits +2,5°C. Aufgrund
ihrer geografischen Lage ist die Schweiz besonders betroffen. Die
COx-Ernissionen pro Kopf sind hoher als der weltweite Durchschnitt.

o Die Schweiz verpflichtet sich aufgrund des Pariser Klimaabkommens,
bis 2050 das Ziel Netta-Null zu erreichen. Netto-Hull heisst: Alles,
was an Treibhausgasen ausgestossen wird, muss wieder kompensiert
werden.

Im Zentrum der Initiative steht die verstarkte Férderung von klima-
schonenden und energiesparenden Massnahmen in den Bereichen der
Gebudehtllesanierung und Warmeerzeugung.

In der Schweiz werden 58 % der Gebaude immer noch mit fossilen
Brennstoffen wie Gas oder Ol beheizt und verursachen dadurch 33 %
des gesamten COz-Ausstosses,

Auf fossile Brennstoffe wie O und Gas werden vom Bund CC;-
Abgaben erhoben. Die Initiative will die im Kanton Aargau bezahlten
COy-Abgaben vollumfanglich zurtickholen.

Um zur Erreichung des Klimaziels 2050 des Bundes beizutragen,
soliten jahrlich mindestens 3% der Gebaude im Kanton Aargau
saniert werden. Aktuell werden pro Jahr nur etwa 1% der
Gebiude saniert.

Eine Sanierungspflicht besteht nicht. Die Frdergelder zu beantragen
ist fretwillig und liegt in der Vierartwortung der Gebaudeeigentimer/
-innen

© © 0 06 60 ©o

Gernass den Initiant/-innen sollen jahrlich geschatzte 0,3 % des
kantonalen Steuerertrags zusatzlich fur Fdrdermassnahmen bereit-
gestellt werden.

CO,-Ausstosses sinmvoll. Die Gebgudeeigenttimer /-innen kdnnen
einen wichtigen Beitrag dazu leisten.

Mit Annahme der Initiative werden energetische Gebgude-
sanierungen mit einem héheren finanzielen Forderbeitrag
unterstitzt,

o Aktuell fliessen nicht alle CO-Abgaben in den Kanton Aargau zurtick.

Mit Annahme der Initiative fliessen die im Kanton Aargau
bezahlten CO;-Abgaben in Form von Fordergeldern vollumfanglich
in den Kanton zuriick. Der Forderbetrag wird somit grésser.

e Im kantonalen Vergleich bildet der Aargau das Schlusslicht hinsichtlich

Fesrdermittel im Bereich energetische Gebsudesanierungen
Mit Annahme der Initiative erhoht der Kanton diese Mittel und
setzt sie zweckgebunden ein

—~————

Um den CO;-Ausstoss zu reduzieren, missen

mehr Gebiude energetisch saniert werden. Mit der
Annahme der Initiative fliessen die im Kanton
Aargau bezahlten CO,-Abgaben in Form von
Fordergeldern vollumfanglich in den Kanton zuriick.
Damit erhoht der Kanton Aargau die Beitrdge

fir Gebdudesanierungen.

Aargau zur energetischen Sanierung von Gebauden.
Bei Ablehnung der Initiative bleibt das bestehende Forder-
programm in Kraft Eine Fortsetzung ab 2025 ist geplant.

o Das bestehende Forderprogramm des Kantons Aargau ist nachfrage-

orientiert und bietet somit Spielraurn, um auf unvorhergesehene
Veranderungen zu reagieren.

Bei Ablehnung der Initiative wirde der Kanton die Maglichkeit
behalten, seine begrenzten Steuermittel fur andere Zwecke einzu-
setzen.

o Es fehlen Daten zum aktuellen Zustand der Gebaude im Kanton

Ohne aktuelle Daten ist keine Zieltiberprofung der Initiative maglich
Bei Ablehnung der Initiative mussen Kanton und Gemeinden
keinen Zusatzaufwand betreiben, diese Daten zu erheben

—~—————

Im Kanton Aargau l&uft bereits ein Forderprogramm

zur energetischen Sanierung von Gebduden, welches
voraussichtlich weitergefohrt wird. Bei Ablehnung

der Initiative behalt der Kanton die Maglichkeit, seine
begrenzten Steuermittel fir andere Zwecke einzusetzen.
Die Ziele der Initiative kdnnen nicht oberprift werden,
weil aktuelle Daten zum Zustand der Gebaude im
Kantan fehlen.
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Demoscan-Flyer: |hr Eindruck zahlt

— 1) Demoscan-Flyer durchlesen (3’)

—2) Online-Umfrage ausfullen:
—Wissensfragen
— Einschatzung zum Demoscan-Flyer

Demokratiekonferenz Reutlingen 20



3. Wirkung der Demoscan-Abstimmungshilfe

Demokratiekonferenz Reutlingen 21
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Reprasentative Befragung im Kanton Aargau

Tabelle 1: geografische Verteilung der Stichprobe

www.zdaarau.ch

Ort Grosse der Stichprobe | Analysegruppe
Rest des Kantons Aargau | 1000 Andere .

Aarau 359 ( Treatment (demoscan)
Baden 370 Kontrotigruppe
Muhen 207 Kontrollgruppe
Safenwil 155

Treatment (demoscan))
\ /

Demokratiekonferenz Reutlingen
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Reprasentative Befragung im Kanton Aargau

Einschitzungen zum Demoscan-Flyer

25% l 88% 69%

fanden den Flyer

38%

in den Treatment-

Gemeinden haben in deq Treatment- informativ,. 45 far_?deln de_r_1 Elyer
Gemeinden haben Prozent erhielten nutzlich fur ihre
von Demoscan AG . .
ehért den Flyer gelesen durch Flyer neue Meinungsbildung.
9 Informationen

Demokratiekonferenz Reutlingen 23
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Reprasentative Befragung im Kanton Aargau

Abbildung 1: Vertrauen in pol. Institutionen (gesamte Stichprobe) Abbildung 2: Vertrauen in Demoscan (Treatment)

Median Trust Levels: whole sample Median Trust Levels by Category: Demoscan
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Reprasentative Befragung im Kanton Aargau

Abbildung 3: Violin plot Treatment vs Kontroll-Gruppe Wissensindex

Knowledge levels: Aggregate Scores by Group

qroup

. Control

Treatment

Aggregate Score

Group
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Reprasentative Befragung im Kanton Aargau

Abbildung 2: Einflussfaktoren fiir Wissensindex
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Reprasentative Befragung im Kanton Aargau

Abbildung 4: Effekte von Informationsquellen auf Wissensindex

Source of Information: Effect Plot - Control Group Source of Information: Effect Plot - Treatment Group
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4. Fazit und Diskussion
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Take-Home Messages

— Erwiesener Nutzen des Demoscan-Flyer, aber eher wenig Aufmerksamkeit
— Demoscan-Flyer steigert Wissenszuwachs uber Abstimmungsvorlage
— effektiver als offizielle Abstimmungsunterlagen
— fuhrt zu weniger ideologisch motiviertem (verzerrtem?) Vorlagenverstandnis

— Demoscan-Flyer leistet einen Beitrag fur eine offentliche Debatte

- Robuste, landertbergreifende Resultate (USA, FI, CH)
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Verstandnisfragen?

Demokratiekonferenz Reutlingen 30
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Diskussion

— Diskutieren Sie miteinander...
— Zuerst zu zweit (3’)
— Anschliessend am Tisch (7’)
— Zum Schluss im Plenum (107)

— ... die folgenden Fragen:

— 1) Was lberzeugt mich (nicht) am Projekt Demoscan?
— 2) Unter welchen Bedingungen sollte das Projekt Demoscan fortgefiihrt werden?

Demokratiekonferenz Reutlingen 31



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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