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Übersicht

1. Vorbemerkung: sind die Stimmenden überfordert? 

2. Abstimmungshilfe: das Projekt Demoscan im Aargau

3. Wirkung der Abstimmungshilfe auf die Meinungsbildung

4. Fazit und Diskussion
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1. Vorbemerkung:
sind die Stimmenden überfordert?
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Demokratietheoretische Positionen

Partizipative Demokratietheorie

 AutorInnen: Rousseau, Barber, 
Pateman, Habermas, Dryzek u.a. 

 Argumente:

 Bessere Kontrolle der Regierenden

 Erzieherische Wirkung der 
Partizipation

 Bessere Entscheide (Deliberation)

 Integration der Gemeinschaft

Liberale Demokratietheorie

 AutorInnen: Locke, Schumpeter u.a.

 Argumente:

 Komplexität moderner Gesellschaften

 Überforderung der BürgerInnen 
wegen Inkompetenz

 Delegation der Macht an Eliten

 Kompetitive Wahlen
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Befunde zur Stimmkompetenz in der Schweiz

Nachabstimmungsbefragungen seit 1977 (VOX-Analysen bzw. VOTO-Analysen).

Messung des Vorlagenverständnisses:

 33% mit tiefer ‘materieller Problemlösungskapazität’ (Gruner & Hertig 1983)

 30% mit tiefer ‘Entscheidungskompetenz’ (Bütschi 1993)

 28% schlechtes ‘Vorlagenverständnis’ (Kriesi 2005)

Erklärungsfaktoren:

 Individuell: Alter, Bildungsniveau, Betroffenheit, politisches Interesse

 Kontextuell: Komplexität der Vorlage, Intensität der Kampagne
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Befunde zur Stimmkompetenz in der Schweiz

Strategien der Meinungsbildung (Kriesi 2005)

 Heuristische Strategien: kognitive Abkürzungen

 Status-Quo Heuristik (‘Neinsager’)

 Vertrauensheuristik: Stimmempfehlung von Bundesrat und Parlament

 Parteiheuristik: Stimmempfehlung der Lieblingspartei

 Systematische Strategien: inhaltliche Auseinandersetzung 

 Fliessender Übergang mit heuristischen Strategien

 Relativ weit verbreitet (v.a. bei gutem Vorlagenverständnis)

 Bedeutender bei intensiven Kampagnen
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Situation auf kantonaler Ebene

Spezifische Bedingungen:

 Ressourcen für Kampagnen begrenzt

 Medienwandel: Nutzung von digitalen (sozialen) Medien nimmt zu, Medienvielfalt 
nimmt ab

= > je kleiner der Kanton, desto weniger öffentliche Debatten über
Abstimmungsvorlagen: Schwierigkeiten für die Meinungsbildung
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2. Bürgerräte 
im Vorfeld von Volksabstimmungen 
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Demoscan = Citizen Initiative Review (CIR)

- Im Bundesstaat Oregon (USA) seit 2010 gesetzlich verankert

- Repliziert in Finnland (2019) und der Schweiz (2019, 2021, 2023)

- Ziel: Eine niederschwellige und qualitativ hochwertige Abstimmungshilfe von 
Stimmbürgerin zu Stimmbürger.

- Aufgabe Bürgerrat: Gemeinsam die wichtigsten Informationen und Argumente für 
die Stimmbevölkerung aufzubereiten!
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Kantonale Volksinitiative Aargau

Basis: Kantonsverfassung, § 64 Einreichung von Volksinitiativbegehren
 Bürgerinnen und Bürger können einen Volksentscheid über eine von ihnen gewünschte 

Totalrevision der Kantonsverfassung oder auf Erlass, Änderung und Aufhebung einzelner 
Verfassungsbestimmungen oder eines Gesetzes verlangen. Damit eine Initiative zustande 
kommt, braucht es innert einer Sammelfrist von zwölf Monaten die Unterschriften von 3'000 
Stimmberechtigten.

Vorliegende Initiative:

 "Klimaschutz braucht Initiative! (Aargauische Klimaschutzinitiative)" 

 Betrifft: § 16 kantonales Energiegesetz (EnergieG)

 Komitee bestehend aus SP und Grüne Partei
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Zeitachse Klimaschutzinitiative

15. Juni 2020: Einreichung Initiative mit 3'556 gültigen Unterschriften
7. April 2021: Botschaft des Regierungsrats empfiehlt Ablehnung
15. Juni 2021: Grosser Rat weist die Vorlage zurück an Regierungsrat mit Auftrag, 
einen Gegenvorschlag auszuarbeiten (72 gegen 66 Stimmen)
6. Dezember 2022: Zusatzkredit zum bestehenden Förderprogramm 
(Gebäudeprogramm) wird als Gegenvorschlag vorgelegt und vom Grossen Rat 
gutgeheissen 
14. März 2023: Grosser Rat folgt Regierungsrat und empfiehlt Initiative zur 
Ablehnung (95 gegen 42 Stimmen)

18. Juni 2023: Abstimmung  mit 67.9 Prozent abgelehnt
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Auswahl Bürgerrat: zweistufiges Losverfahren
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3’000 Stimmberechtigte 
aus kantonalem 

Einwohnerregister

Briefliche Einladung 669 Rückmeldungen
125 Anmeldungen 

(4.2%)

Alter
Geschlecht
Ausbildung

Region
Politische Einstellung

Abstimmungshäufigkeit

Quelle: FIDE 2022: Organizing a Democratic Lottery

21 Personen
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Bürgerrat: Mitglieder
(n=21)
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Ablauf Bürgerrat: 4 Tage

Demokratiekonferenz Reutlingen 17

Information

1x Einführung

2x Pro / 2x Contra

4x Expertinnen für    

Q&A

Deliberation

Welche 
Informationen sind 

relevant und 
zuverlässig?

Output

8x Information

3x Pro Argument

3x kontra Argument
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«Das Projekt Demoscan war für mich eine starke persönliche 
Erfahrung, die ich nicht missen möchte. Auch im Rahmen der 
Erforschung von mir selber. war ich jetzt eben zu dominant? 
war da jetzt eben etwas Arroganz? bin ich bereit andere 
Meinungen wirklich zuzulassen und anzunehmen? was bedeutet 
Demokratie?» - Teilnehmerin Demoscan AG

"Es macht viel Spass und schafft mehr Verständnis 
für demokratische Prozesse.« - Teilnehmer Demoscan AG
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Demoscan-Flyer
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Demoscan-Flyer: Ihr Eindruck zählt

 1) Demoscan-Flyer durchlesen (3’)

 2) Online-Umfrage ausfüllen:

Wissensfragen

Einschätzung zum Demoscan-Flyer
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3. Wirkung der Demoscan-Abstimmungshilfe
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Repräsentative Befragung im Kanton Aargau

Demokratiekonferenz Reutlingen

Tabelle 1: geografische Verteilung der Stichprobe 

Ort Grösse der Stichprobe Analysegruppe 
Rest des Kantons Aargau 1000 Andere 
Aarau 359 Treatment (demoscan) 
Baden 370 Kontrollgruppe 
Muhen 207 Kontrollgruppe 
Safenwil 155 Treatment (demoscan) 
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Repräsentative Befragung im Kanton Aargau
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25%

in den Treatment-
Gemeinden haben 
von Demoscan AG 

gehört

88% 69%38%

in den Treatment-
Gemeinden haben 
den Flyer gelesen

fanden den Flyer 
informativ, 45 

Prozent erhielten 
durch Flyer neue 

Informationen

fanden den Flyer 
nützlich für ihre 

Meinungsbildung.

Einschätzungen zum Demoscan-Flyer
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Repräsentative Befragung im Kanton Aargau
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Abbildung 1: Vertrauen in pol. Institutionen (gesamte Stichprobe) Abbildung 2: Vertrauen in Demoscan (Treatment)



Zentrum für Demokratie Aarau www.zdaarau.chZentrum für Demokratie Aarau www.zdaarau.ch

25

Repräsentative Befragung im Kanton Aargau
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Abbildung 3:: Violin plot Treatment vs Kontroll-Gruppe Wissensindex
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Repräsentative Befragung im Kanton Aargau
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Abbildung 2: Einflussfaktoren für Wissensindex 
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Repräsentative Befragung im Kanton Aargau
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Abbildung 4: Effekte von Informationsquellen auf Wissensindex 
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4. Fazit und Diskussion
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Take-Home Messages

 Erwiesener Nutzen des Demoscan-Flyer, aber eher wenig Aufmerksamkeit

 Demoscan-Flyer steigert Wissenszuwachs über Abstimmungsvorlage

 effektiver als offizielle Abstimmungsunterlagen

 führt zu weniger ideologisch motiviertem (verzerrtem?) Vorlagenverständnis

 Demoscan-Flyer leistet einen Beitrag für eine öffentliche Debatte

 Robuste, länderübergreifende Resultate (USA, FI, CH)
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Verständnisfragen?
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Diskussion

 Diskutieren Sie miteinander…

 Zuerst zu zweit (3’)

 Anschliessend am Tisch (7’)

 Zum Schluss im Plenum (10’)

 … die folgenden Fragen:

 1) Was überzeugt mich (nicht) am Projekt Demoscan?

 2) Unter welchen Bedingungen sollte das Projekt Demoscan fortgeführt werden?
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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