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€Y  Gliederungspunkte

g |
» Dialogische Burgerbeteiligung in Ba-Wu:
zentrale Einwande und Kritikpunkte

» Einschatzung des Potentials zur Starkung der
Resilienz des Gemeinwesens und Handlungs-

empfehlungen
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€Y  Dialogische Burgerbeteiligung

Universitat
Freiburg

Dialog. Burgerbeteiligung hat sich im Land
etabliert und ist zu einem Markenzeichen der
Politik in Baden-W!irttemberg geworden.

= flexibles Instrument fur unterschiedliche
Formate, Anlasse, Anforderungen

= zunehmende Institutionalisierung seit 2013
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1. zu zeitintensiv

2. fehlende Reprasentativitat der sog.
Mini-Publics trotz Zufallsauswahl

3. Aushebelung der reprasentativen
Entscheidungsgremien

4. zu wenig Menschen beteiligt, zu geringe
Wirkung

5. Online-Beteiligung gelingt nicht



Prof. Dr. Ulrich Eith ZUfallsauswahI und
~w - Reprasentativitat?

Die Auswahl erfolgt durch geschichtete
Zufallsauswahl, die Teilnahme ist freiwillig.

= Diese Mini-Publics sind nicht reprasentativ.
Erreicht wird eine Vielfalt von Meinungen

und Perspektiven.

= Die Zufallsauswahl verhindert ein Forum von
Stake-Holdern und fordert so die Bereitschaft

zum Diskurs.



F’f”-“’““'”"“j‘)t“ Aushebelung der
w1 reprasentativen Gremien?

Birgerforen haben stets beratenden Charakter.
Die Entscheidung verbleibt bei den gewahlten
Gremien — deren Begrindungspflicht allerdings
steigt.

» Diese Erganzung der reprasent. Demokratie
fordert Diskurs, Transparenz und zumeist auch
Akzeptanz.

» Die Burgerschaft befurwortet mit grol3er
Mehrheit diese Erganzung.
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woid  Vielfaltige Demokratie

Universitat
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13% Zustimm 66% Zustimmung
dialogische

Demokratie

direkte

reprasentative

Demokratie

Demokratie
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€Y Vielfaltige Demokratie
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Informelle, dialogorientierte Beteiligung lasst
sich sowohl mit den Entscheidungsverfahren
der Direkten als auch der Reprasentativen
Demokratie verbinden — zur:

 Ermoglichung eines Diskurses

» Generierung neuer Blickwinkel

= Schaffung von Transparenz

» Erkennung potentieller Konfliktfelder



Prof. Dr. Ulrich Eith Wenig Beteiligte, geringe
Wo - ?
Urrgyeurrsitétl WI rku n g =

Teilnehmende machen durchweg positive
Erfahrungen und wirken als Multiplikatoren.
Eine Beteiligungs- und Diskurskultur entwickelt

sich (nur) schrittweise.

» Beteiligungsmotive sind Interesse am Thema,
burgerl. Pflichtgefuhl und direkte Ansprache.

» In vielen Kommunen erzielen Burgerforen
eine hohe Aufmerksamkeit und werden
zur demokratischen Normalitat.
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Universitat

Online-Verfahren verbreitern die Zusammen-
setzung der Foren. Sie stellen sehr hohe
Anforderungen an Moderation und Technik.

» Technik ermoglicht ad hoc-Stimmungsbilder,
Ubersetzung, Dokumentation — ersetzt aber
nicht die zwischenmenschliche Begegnung.

= Online-Verfahren sichern den Diskurs auch
In Krisen- und Pandemiezeiten.
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evaluierte Verfahren

Tabelle 1: Ubersicht der evaluierten Beteiligungsprozesse

Zeitrahmen  Beteiligungsprozess Initiatoren Teilnehmende
Okt. 2020 — Burgerforum zur Sanierung der Staatsministerium BW 57 Zufallsbiirger*innen
Dez. 2020 Wirttembergischen (davon ca. 47 teilgenommen)
Staatstheater aus Stuttgart, der Region
Stuttgart und dem Land BW
Okt. 2020 Blrgerwerkstatt Staatsministerium BW 42 Zufallsbiirger*innen
Umwelt-Bepreisung (davon ca. 34 teilgenommen)
aus Stuttgart und Umkreis von
etwa 150 Kilometern
Okt. 2020 Trinationaler Blrgerdialog Staatsministerium BW; 60 Zufallsbiirger*innen aus
,Corona und das Zusammenleben  Trinationaler Eurodistrict Deutschland, Frankreich und
in der trinationalen Grenzregion Basel; Regio Basiliensis; der Schweiz
Basel” Bertelsmann Stiftung
Dez. 2020 —  Deutsch-franzdsischer Blrgerrat Staatsministerium BW; 40 Zufallsbiirger*innen
Apr. 2021 zur grenzuberschreitenden Region Grand Est; (davon ca. 25
Zusammenarbeit in Zeiten von Missions Publiques; teilgenommen)aus
Covid-19 Particip’Action; Deutsch- Deutschland und Frankreich
Franzosischer Burgerfonds
Dez. 2020 —  Burgerforum Corona Staatsministerium BW 50 Zufallsbiirger*innen aus
Dez. 2021 BW (davon ca. 40 teilgen.)
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Befragte - qualitativ
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Universitat I

Tabelle 2: Expert*inneninterviews

Burgerwerkstatt Burgerforum Trinationaler Deutsch- Burgerforum

Umweltbepreisung Opernhaussanierung Blrgerdialog franzosischer Corona
Blrgerrat

Susann Schafer Fabian Reidinger Timo Peters Timo Peters Fabian Reidinger

(Staatsministerium)

Anna Deckert
(Kommunikations-
bliro Ulmer)

Annalena Becker
(Universitat
Magdeburg)

Lara Bartels
(Leibniz-Zentrum
fur Europaische
Wirtschafts-
forschung)

(Staatsministerium)

Dr. Antje Grobe
(DIALOG BASIS)

Tilmann Hacker
(Vermogen und Bau)

Peter Patzold
(Baublrgermeister
Stuttgart)

Prof. Arno Lederer,
(Freier Architekt, 2.
Vorsitzender Aufbruch
Stuttgarte.V.)

(Staatsministerium)

Anna Renkamp
(Bertelsmann
Stiftung)

Marion Dammann
(TEB-Prasidentin,
Landréatin des Land-
kreises Lorrach)

Mike Keller (TEB-
Vizeprasident,
Gemeindeprasident
Binningen)

(Staatsministerium)

Manon Potet
(Missions
Publiques)

(Staatsministerium)

Prof. Dr. Christiane
Dienel (Nexus)

Prof. Dr. Thomas
Klie (Evangelische
Hochschule
Freiburg)
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Tabelle 3: Anzahl der Riickmeldungen tiber den Onlinefragebogen

Teilnehmende an Burgerwerkstatt Burgerforum Deutsch- Burgerforum Gesamt
der Umfrage Umwelt- Opernhaus- franzosischer Corona
bepreisung sanierung Burgerrat
Anzahl 19 29 12 28 88
Alter Geschlecht
Beantwortet: 84 Beantwortet: 81

0%

M unter 20
W 20-29

22% 13% W 30-39 o

m 40-49 W weiblich
47% ® mannlich

= 50-59 53% mannlic

= 60-69 mdivers

0,
16% W Gber 69

mk.A.

27%



In was flr einer Gegend wohnen Sie?

Prof. Dr. Ulrich Eith Beantwortet: 83
Studienhaus , 1% - .
Wiesneck M grofstadtisch (Uber
Universitat 24% 100.000 Einwohner)
Freiburg L .
W stadtisch (liber 20.000
Einwohner)

m kleinstadtisch (iber 5.000
Einwohner)

M landlich (unter 5.000
Einwohner)

0,
22% mk.A.

22%

Wie grol8 wiirden Sie allgemein lhr Interesse an Politik einstufen?

Beantwortet: 82

100%
80%
60%

39%
40% 8% 30%

20%

0% 1% 1%

0%

M sehrgering 1 gering mittel 1 eher groR Msehrgrol mkA.
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€Y  zentrale Ergebnisse

» /1% grolde/sehr grolde Motivation teilzunehmen

» ausgewogene, kompetente Moderation,
guter technischer Support,
hohe Zufriedenheit mit Expert*innen

= 80% bezeichnen ihren online-
Beteiligungsprozess als gelungen,
fast alle wurden wieder teilnehmen



Prof. Dr. Ulrich Eith

Studienhaus ,
Wiesneck

Universitat
Freiburg

= /7% mit den Ergebnissen zufr./sehr zufr.

= /8% Verbesserung des eigenen Wissens- und
Erkenntnisstandes

= 65% Verstandnis von politischen Prozessen
vergroldert

» 45% Ergebnisse werden von der Politik ernst
genommen



Wie sehr haben die folgenden Aspekte Sie motiviert, an dem BETEILIGUNGSPROZESS
teilzunehmen?

Beantwortet: 87

100% : .
Motivation

80%

60%

Interesse an dem | Interesse an der Die Thematik Direkten Einflusq Mein Pflichtgefuhl
demokratischen behandelten betrifft mich direkt  auf die Politik als Burger*in
Prozess Thematik nehmen

B sehr wenig W wenig mittel = stark M sehr stark mk.A.



100%

80%

60%

40%

20%

0%

Wie sehr stimmen Sie folgenden Aussagen zum Ablauf des BETEILIGUNGSPROZESSES

zZu?

Beantwortet: 85

67%

26

2% 5%

0% 0%

Ablauf

67%

5%
0% 1%

0%

Die Moderation war
ausgeglichen und neutral.

49%
35%
14
Der Umgang der Die Auswahlder Die Beitrége der
Teilnehmenden eingeladenen eingeladenen
miteinander war Gespréachspartner®*innen Gespréchspartner®innen
respektvoll und war ausgewogen. waren informativ.

angenehm.

M gar nicht = eher nicht teils, teils “ eher ja W absolut W k.A.

Die technische
Umsetzung des
Blrgerrats hat gut
funktioniert.



Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zur Wirkung des
BETEILIGUNGSPROZESSES auf Sie personlich zu? Der BETEILIGUNGSPROZESS hat...

Beantwortet: 84

100%

Wirkung

80%

60%

50%

40%

20%

0%

Ich hahe mit Menschen in
meinem Umfeld tGber den
Birgerrat und die
hehandelten Inhalte
diskutiert.

...mein Verstandnis fur ..meine Bereitschaft zur
politische politischen Beteiligung

Entscheidungstrager®innen vergroRert.

erhoht.

...mein Verstandnis von
politischen Prozessen
vergroRert.

... mein Wissen Gber die
hehandelte Thematik
erhoht.

M gar nicht " eher nicht teils, teils = eher ja M absolut mk.A.



Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zur politischen Wirkung des
BETEILIGUNGSPROZESSES zu?

Beantwortet: 84

100 Wirkung
80%

60%

40% 36% 359

32%

20%

0%

Ich habe das Gefuhl, die Ergebnisse wurden von Ich fiihle mich ausreichend tber die politischen
der Politik ernst genommen. Auswirkungen des Burgerrats informiert.

M gar nicht = eher nicht teils, teils eherja MWabsolut Mmk.A.
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» Rekrutierung durch Zufallsauswahl hat sich
bewahrt
» Online-Beteiligung
- begunstigt breitere Teilnahme
- Technik ermoglicht ad hoc Stimmungsbilder,
Ubersetzungsleistungen, Dokumentation ...
- ersetzt aber letztlich nicht die zwischen-

menschliche Begegnung
- daher: ggf. Online und Prasenz mischen
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= zur Wertschatzung der Teilnehmenden vorab
- Offentlichkeitsstrategie
- aktive Pressearbeit
- Ruckkopplungsmechanismen in die Politik
ausarbeiten und kommunizieren

eine Kurzversion der Evaluierung der Online-Foren ist erschienen in:

Eith, Ulrich, Julian Schardel (2022): Keineswegs nur ein Notnagel — Online-
Beteiligungsprozesse mit Zufallsauswahl in Baden-Wurttemberg,
in: Angelika Vetter, Uwe Remer (Hg.): Dialogische Burger*innenbeteiligung in
Baden-Wurttemberg, SpringerVS
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» Belebung des politischen Diskurses nach
demokratischen Spielregeln

= Aktivierung der Burgerschaft, breitere
Beteiligung am politischen Beratungsprozess

= pluralistische Perspektive: weitere Stimme
neben Verbanden und Interessengruppen

» QOrientierungswissen fur Verwaltungen
und Parlamente — bessere Planung moglich



rereriieney - Folgerungen fur die Praxis
| dialogischer Beteiligung

= Servicestelle Blrgerbeteiligung wird die
Durchfuhrung weiter professionalisieren.
Rekrutierung durch Zufallsauswahl hat sich
bewahrt. Online- und Prasenzformate konnen
sinnvoll miteinander verbunden werden.

» Burgerforen (ggf. online) ermoglichen den
Diskurs auch in Krisen- und Pandemiezeiten.
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= Burgerforen geniel3en hohe Wertschatzung in
der Burgerschaft. Wichtig ist ihre 6ffentliche
Sichtbarkeit, die offentliche Diskussion der
erarbeiteten Ergebnisse.

» Burgerforen sollten als Teil des Gesetz-
gebungsprozesses selbstverstandlich werden.

» Forderung der Kultur des demokratischen
Diskurses in der pluralistischen Gesellschatft.
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