Haushaltsbegleitgesetz 2025/2026

Vorblatt

Zielsetzung

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2025/2026 sollen gesetzliche Anderungen, die
Uberwiegend zur Umsetzung verschiedener im Entwurf  des
Staatshaushaltsplans 2025/2026 enthaltener Mallnahmen notwendig sind, in
einem Artikelgesetz zusammengefasst werden. Zudem sollen aufgrund der
Anderung des Landesbeamtengesetzes die damit notwendig werdenden
Anderungen der Beihilfeverordnung umgesetzt werden.

Wesentlicher Inhalt

Die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg wird
bendtigt, um die Besetzung der Geschaftsfuhrung der Staatlichen Muinzen
Baden-Wurttemberg auch fur Beamtinnen und Beamte zu 6ffnen. Eine weitere
Anderung ist notwendig, um eine Amtszulage fiir Dezernentinnen und
Dezernenten bei der Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe zu ermdglichen, wenn
diesen zugleich die Leitung einer Unterabteilung beim Cybercrime-Zentrum
Baden-Wurttemberg ubertragen ist. Daruber hinaus ist eine Anpassung
notwendig, um das Landesbesoldungsgesetz Baden-Wurttemberg an das
Laufbahnrecht anzupassen und die Flexibilitat bei der Ausstattung der von
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern wahrgenommenen Funktionen mit
Amtszulagen zu erhdhen.

Die Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wirttemberg (LHO)
erfolgt an zwei Stellen. Zum einen werden erforderliche Rahmenbedingungen flr
die zum 1. Januar 2025 im Staatshaushaltsplan haushalterisch umgesetzte
Neustruktur des Rechnungshofs geschaffen, bei der die Staatlichen



Rechnungsprifungsamter aufgeldst und in den Rechnungshof eingegliedert
werden. Zum anderen soll mit dem neuen § 65 Absatz 1 Nummer 4 LHO sowie
dem neu eingefligten Absatz 6 das der Richtlinie (EU) 2022/2464 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG
und 2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (,Corporate Sustainability Reporting Directive® — CSRD)
zugrundeliegende Stufensystem auf landesbeteiligte Unternehmen Ubertragen
werden. Hierzu soll die unternehmensgréRenunabhangige Verweisung auf die
Rechnungslegungsvorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches im
Hinblick auf den Nachhaltigkeitsbericht bei kleinen und mittelgro3en
Unternehmen modifiziert werden.

In Bezug auf die Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-W rttemberg
zur Umsetzung der Neustruktur des Rechnungshofes und der damit
einhergehenden Auflosung der Rechnungsprufungsamter  werden
Folgeanderungen des Landesverwaltungsgesetzes sowie des
Landesinformationsfreiheitsgesetzes notwendig.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden notwendige
Anpassungen im kommunalen Finanzausgleich vorgenommen.

Das Gesetz Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des o6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNVG) regelt bisher nur die Zahlung von
Ausgleichsleistungen fur die Beforderung von Personen mit Zeitfahrausweisen
des Ausbildungsverkehrs im strallengebundenen offentlichen
Personennahverkehr. Nun wird auch fir den Schienenpersonennahverkehr eine
entsprechende landesrechtliche Vorschrift eingefihrt.  Aufgrund der
aktualisierten rechtlichen Beurteilung des Landes Baden-Wrttemberg sowie der
zunehmenden Neuregelungen in den Landern ist es nunmehr geboten,
Rechtsklarheit herzustellen und ebenso wie die weit Uberwiegende Mehrzahl der
Lander eine Ausgleichsregelung fur Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr im
SPNV in das baden-wurttembergische Landesgesetz zu integrieren.

Mit der Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der



Kindertagesstattenverordnung vom 4. Juli 2023 (GBI. S. 258) wird das
Inkrafttreten von Vorschriften, mit denen die Regelungen zur padagogischen
Leitungszeit im Kindertagesbetreuungsgesetz und in der
Kindertagesstattenverordnung aufgehoben werden, vom 1. Januar 2025 auf den
1. November 2025 hinausgeschoben. Damit wird die Gewahrung der
padagogischen Leitungszeit fur den Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis 31. Oktober
2025 gesichert.

Mit der Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-
Wirttemberg sollen die einmalige Unfallentschadigung und die einmalige
Entschadigung an die hoheren Betrage des Bundes und einiger Lander
angepasst werden.

Durch die Anderung des Landesbeamtengesetzes wird das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Marz 2024 (5 C 5.22) umgesetzt. Die bisher
nur in der Beihilfeverordnung geregelte Kostendampfungspauschale wird kunftig
im Landesbeamtengesetz, rickwirkend ab dem Haushaltsjahr 2013 normiert. In
der Folge werden auch die Regelungen zur Kostendampfungspauschale in der
Beihilfeverordnung selbst angepasst.

Mit der Anderung des Landesjustizkostengesetzes, mit dem Gebiihren zum
Landesjustizhaushalt vereinnahmt werden, soll eine Gebuhrenbefreiung fur die
Uberlassung von Gerichtsentscheidungen an nicht am gerichtlichen Verfahren
Beteiligte zu Zwecken, deren Verfolgung Uberwiegend im offentlichen Interesse
liegt, geschaffen werden.

Mit der Anderung des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wiirttemberg wird
eine grolRtmogliche Flexibilisierung bei der Auszahlung der Pauschalmittel
erreicht. Durch die Streichung der bisherigen Regelung soll zuklnftig die
Auszahlung bereits zu Jahresbeginn ermdglicht werden.

Mit der Anderung des Gesetzes Uber einen Versorgungsfonds des Landes
Baden-Wurttemberg wird die Hohe der ZufiUhrungen an das Sondervermogen an
die aktuellen Gegebenheiten angepasst.



Mit der Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der
Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach
§ 18 Absatz 6 LHO werden die Tilgungsbetrage wieder auf den im Gesetz
festgelegten Zeitraum von 25 Jahren verteilt und zugleich der Tilgungsbetrag
dynamisiert.

Mit der Anderung des Landesgliicksspielgesetzes wird § 12 Absatz 3
Landesglucksspielgesetz um die Forderzwecke  Naturschutz  sowie
Rettungsdienste und Katastrophenschutz erweitert.

Alternativen

Fir die Anderung des Gesetzes (iber die Planung, Organisation und Gestaltung
des offentlichen Personennahverkehrs gibt es keine Alternativen. Das derzeitige
Verfahren zur Verteilung der Ausgleichsleistungen im Rahmen von
Pauschalierungsvertragen stutzt sich auf ein nicht mehr geltendes Verfahren.
Ohne eine entsprechende landesrechtliche Regelung gibt es fur die Zukunft
keine wirksame Ermachtigungsgrundlage zur Zahlung von Ausgleichsleistungen
fur die Beforderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des
Ausbildungsverkehrs. Auf die bereits bestehende Regelung in § 16 OPNVG kann
nicht zurlckgegriffen werden, da sich diese nur auf Leistungen bezieht, die kein
Schienenpersonennahverkehr sind.

Eine Alternative zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-
Warttemberg ware zwar die Beibehaltung der bisherigen Entschadigungssatze.
Ziel ist jedoch, auch vor dem Hintergrund zweier aktueller Dienstunfalle mit
Todesfolgen, die Entschadigungssatze an die Betrage des Bundes und einiger
anderer Lander anzupassen.

Die ruckwirkende und kinftige Regelung der Kostendampfungspauschale durch
die Anderungen im Landesbeamtengesetz sowie der Beihilfeverordnung
gewahrleistet Rechtssicherheit und vermeidet rechtliche Licken, die bei einer
alternativ moglichen Beibehaltung der bisherigen Rechtslage oder einer nur
zukunftsgerichteten Regelung entstehen kdnnten. Sie verhindert finanzielle
Nachteile fir die offentlichen Haushalte und stellt die Gleichbehandlung aller
Betroffenen sicher. Zudem erflllt sie die gerichtlichen Vorgaben des



Bundesverwaltungsgerichts und sorgt fir eine verfassungskonforme
Ausgestaltung des Beihilfesystems. Im Vergleich zu den Alternativen bietet die
rickwirkende und kunftige Regelung die ausgewogenste und nachhaltigste
Ldsung.

Die Anpassung des Versorgungsfondsgesetzes ist erforderlich, weil nach
aktuellem Stand ein weiterer linearer Vermogensaufbau durch halbjahrliche Pro-
Kopf-Zufuhrungen nicht mehr geboten ist. Das Vermogen des Versorgungsfonds
ist seit seiner Einfihrung zum Stand 30.06.2024 auf 7,569 Mrd. Euro
angewachsen. Die thesaurierenden Ertrage sowie jahrliche pauschale
Zufihrungen gewahrleisten einen weiteren Vermoégensaufbau. Mit diesem
Vorgehen wird weiterhin die nachhaltige  Finanzierung  kunftiger
Versorgungslasten sichergestellt, ohne jedoch dem aktuellen Landeshaushalt
notwendige Deckungsmittel zum Beispiel fur investive Malinahmen zu entziehen.

Als Alternative zur Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer
Naturkatastrophe, der Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung
eines Tilgungsplans nach § 18 Absatz 6 LHO in Bezug auf die Dynamisierung
der Tilgungsbetrage konnten auch die fixen jahrlichen Betrage beibehalten
werden.

Auf die Anderung des Landesgllicksspielgesetzes in Bezug auf die Erweiterung
der Destinatare konnte verzichtet werden und / oder es konnten andere
Destinatare aufgenommen werden.

Zu den Ubrigen Gesetzesanderungen bestehen keine Alternativen.
Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfullungsaufwand)

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg
entstehen fur die vorgesehene Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des
Oberstaatsanwalts als Dezernent bei einer Staatsanwaltschaft bei einem
Oberlandesgericht in Besoldungsgruppe R 2 Mehrkosten von rund 14 600 Euro
pro Jahr, die innerhalb der vorhandenen Mittel bei Kapitel 0503 ausgeglichen
werden. Durch die Anderung der FuRnote 10 zur Besoldungsgruppe A 13
(Oberamtsrat) in der Anlage 1 zum Landesbesoldungsgesetz Baden-



Wadarttemberg entstehen keine zusatzlichen Kosten. Planstellen der
Besoldungsgruppe A 13 (Oberamtsrat) mit Amtszulage sind bereits in Kapitel
0503 — Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften —
ausgebracht.

Die Anpassungen im Finanzausgleichsgesetz fuhren ab dem Jahr 2025
zugunsten der Kommunen zu Mehrausgaben des Landes von insgesamt knapp
44 Mio. Euro.

Durch die Neuregelung des Ausgleichs nach § 6a des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes (AEG) im Gesetz Uber die Planung, Organisation und
Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs wird eine Rechtsklarheit
hergestellt. Die bisher fur den Ausgleich nach § 6a AEG bendtigten Mittel werden
analog ubernommen und lediglich die Bestimmung im Finanzausgleichsgesetz
auf die neue Rechtsgrundlage angepasst. Ein Mehrbedarf ist durch diese
Anderung nicht notwendig.

Im Hinblick auf die Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung ist flir den finanziellen Ausgleich der
padagogischen Leitungszeit far das Jahr 2024 in der
Kindertagesstattenverordnung ein Betrag in Hohe von 170,4 Millionen Euro
vorgesehen. Ausgehend von der Berechnung, die diesem zuletzt fir das Jahr
2024 in der Kindertagesstattenverordnung enthaltenen Betrag zugrunde liegt,
wird fir den genannten Zeitraum von Kosten fur die padagogische Leitungszeit
in Héhe von 150,1 Millionen ausgegangen. Ein Ausgleichsbetrag fur die
Gemeinden kann wegen des erst in der Zukunft liegenden Inkrafttretens der
Finanzierungsregelung des Bundes aktuell noch nicht in die
Kindertagesstattenverordnung eingefliigt werden, so dass die seitherigen
Zuweisungen zunachst zum 31. Dezember 2024 eingestellt werden. Die
Gemeinden mussen daher ab dem 1. Januar 2025 bis zum Inkrafttreten des
Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung zunéchst in Vorleistung gehen. Sobald die Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes des Bundes erfolgt ist, werden die notwendigen
Folgeanpassungen im Rahmen der Landesgesetzgebung vorgenommen. Die
Gemeinden werden flir den Zeitraum, in dem sie in Vorleistung gegangen sind,



nachtraglich Zuweisungen uber Regelungen in der
Kindertagesstattenverordnung in Verbindung mit dem Gesetz Uber den
kommunalen Finanzausgleich erhalten. Die Finanzierung wird aus Restmitteln
aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung gesichert. Auf dieser Grundlage kann die padagogische
Leitungszeit auch fur den Fall, dass das Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung wider Erwarten nicht in Kraft
tritt, fir den genannten Zeitraum weitergefuhrt werden.

Aufgrund der Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-
Warttemberg ist mit jahrlichen Kosten von circa 250.000 Euro zu rechnen.

Mit der Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der
Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach
§ 18 Absatz 6 LHO ergeben sich veranderte Tilgungen und damit fur den
Landeshaushalt hohere Zinszahlungen Uber den Gesamtzeitraum. Deren HOhe
hangt vom zukulnftigen Zinsumfeld ab, sodass eine konkrete Kostenabschatzung
nicht getroffen werden kann.

Im Ubrigen entstehen keine Kosten fiir die 6ffentliche Hand.
Blrokratievermeidung, Prifung Vollzugstauglichkeit

Mit der Ausbringung des Amtes fur die Geschaftsfuhrung der Staatlichen Munzen
Baden-Wurttemberg im Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg geht in
Form einer technischen Bereitstellung des Amtes beim Landesamt fir Besoldung
und Versorgung Baden-Wirttemberg eine einmalige Modifizierung bestehender
verwaltungsinterner Verfahren einher. Erhebliche Auswirkungen fur die
Verwaltung oder die Burgerinnen und Bulrger ergeben sich hierdurch nicht. Die
Ausbringung bedarf daher keiner Burokratielastenschatzung oder eines Praxis-
Checks.

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg durch
Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des Oberstaatsanwalts ergibt sich nur
eine einmalige geringfiigige Anderung bei verwaltungsinternen Verfahren. Die



Ausbringung bedarf daher keiner Blrokratielastenschatzung oder eines Praxis-
Checks.

Dariiber hinaus ist nicht zu erwarten, dass die Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wurttemberg erhebliche Burokratielasten
verursacht. Eine neue Regelung wird durch Anderung der FuBnote 10 zur
Besoldungsgruppe A 13 (Oberamtsrat) in der Anlage 1 zum
Landesbesoldungsgesetz Baden-Wdirttemberg nicht geschaffen, sondern
vielmehr eine bestehende Regelung an die tatsachlichen Gegebenheiten
angepasst. Durch diese Anderung wird in der praktischen Umsetzung kein
Mehraufwand verursacht. Zudem ist die Regelung auch vollzugstauglich.

Die Regelung zu § 65 LHO dient dazu, nicht aufgrund unions- beziehungsweise
bundesgesetzlicher  Vorschriften erforderliche Berichtspflichten far
landesbeteiligte Unternehmen zu minimieren. Hierdurch wird dem Verstandnis
einer angemessenen Kosten-Nutzen-Abwagung Rechnung getragen und die
aufgrund landeshaushaltsrechtlicher Vorgaben bestehenden Belastungen flr
landesbeteiligte Unternehmen, von denen vergleichbare Unternehmen ohne die
Beteiligung des Landes nicht betroffen sind, reduziert. Die Regelung ist damit
vollzugstauglich.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden notwendige
Anpassungen im kommunalen Finanzausgleich vorgenommen. Die Anderungen
sind zur Ermittlung der Finanzzuweisungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande erforderlich. Der Bemessung und Mittelverteilung werden
statistische Daten im Rahmen eines automatisierten Verfahrens zu Grunde
gelegt.

Mit der Uberfiihrung in eine landesgesetzliche Regelung durch die Anderung des
Gesetzes uber die Planung, Organisation und Gestaltung des offentlichen
Personennahverkehrs kann das Land klnftig selbst den Ausgleich, der in der
Vergangenheit nach § 6a AEG durch die Vorgaben des Antragsverfahrens
beziehungsweise ab Anfang der 2000er Jahre uber
Pauschalierungsvereinbarungen geregelt  wurde, ausgestalten und
perspektivisch den Burokratieaufwand verringern. Am Vollzug andert sich
hierdurch nichts.



Mit der Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung wird lediglich die Aufhebung bestehender
Regelungen vom 1. Januar 2025 auf den 1. November 2025 hinausgeschoben.
Zusatzliche Blrokratiebelastungen oder Beeintrachtigungen der
Vollzugstauglichkeit entstehen hierdurch nicht.

Die Regelungsanderungen in Bezug auf das Landesbeamtenversorgungsgesetz
Baden-Wirttemberg in diesem Gesetzentwurf betreffen jahrlich weniger als funf
Falle und werden durch verwaltungsinterne Verfahren umgesetzt, die etabliert
sind. Mithin ergeben sich durch die Anderungen keine erheblichen Auswirkungen
fur die Verwaltung sowie die Blrgerinnen und Burger.

Bei der Anderung des Landesbeamtengesetzes verschiebt sich nur die
Normebene von Beihilfeverordnung zum Landesbeamtengesetz Baden-
Wiurttemberg. Die Regelung wird inhaltlich beibehalten. Daher ergeben sich
durch den Gesetzentwurf und die Anderung der Beihilfeverordnung keine
relevanten burokratischen Aufwande. Die Aufwande flir beispielsweise
Anpassungen der Fundstellen in Informationsschreiben und dergleichen sind
vernachlassigbar. Die Vollzugstauglichkeit wird nicht beeintrachtigt.

Die Anderung des Landesjustizkostengesetzes vereinfacht die Ablaufe innerhalb
der Justizverwaltung und dient damit der Burokratievermeidung. Die
Vollzugstauglichkeit wird nicht beeintrachtigt.

Die Anderungen des Landeskrankenhausgesetzes filhren nicht zu einem
Blrokratieaufbau. Das bereits bestehende Verfahren bleibt grundsatzlich
bestehen. Die Vollzugstauglichkeit wird nicht beeintrachtigt.

Mit der Anderung des Versorgungsfondsgesetzes wird der bislang durch die
halbjahrliche Zufuhrung zum Sondervermogen ,Versorgungsfonds® entstehende
burokratische Aufwand vermindert. Die pauschalen Zufihrungsbetrage stehen
weitestgehend fest, so dass die Zufuhrung unburokratisch erfolgen kann. Die
Regelung ist daher vollzugstauglich.



Die Anderung des Landesgllicksspielgesetzes kann im Rahmen bestehender
verwaltungsinterne  Verfahren umgesetzt werden. Die Regelung ist

vollzugstauglich.

DarGber hinaus entstehen keine burokratischen Belastungen oder
Schwierigkeiten in der Vollzugstauglichkeit.

Nachhaltigkeits-Check

Durch die Anderungen des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg
entstehen keine erheblichen Auswirkungen auf die 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Dimensionen der Leitfragen des Nachhaltigkeits-Checks. Zudem
beeintrachtigen die Anderungen nicht die Zukunftsfahigkeit des Haushalts, da sie
nicht mit unmittelbaren Mehrkosten verbunden sind oder die dadurch
entstehenden Mehrkosten innerhalb vorhandener Mittel ausgeglichen werden.

Auch durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes entstehen keine
erheblichen Auswirkungen auf die dkonomischen, Okologischen und sozialen
Dimensionen der Leitfragen des Nachhaltigkeits-Checks. Personal- und
Verfahrensstandards sind nicht enthalten.

Durch  die  Anderung des  Gesetzes zur  Anderung  des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung wird dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung
Rechnung getragen. Seit 2019 unterstutzt das Land im Rahmen des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe Leitungen von
Kindertageseinrichtungen (Kitas) bei ihrer Arbeit in den Kindertageseinrichtungen
in Baden-Wurttemberg. Dafur wird eine sogenannte Leitungszeit far
padagogische Leitungsaufgaben finanziert. Diese tragt dazu bei, dass Kita-
Leitungen ihre padagogischen Aufgaben besser wahrnehmen kénnen. Damit
wird ein weiterer Beitrag zur Verbesserung der Bildungschancen von Kindern und
damit zur Chancengleichheit geleistet.

Durch die Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-
Wirttemberg entstehen keine negativen Auswirkungen auf die 6konomischen,
Okologischen und sozialen Dimensionen. Der Gesetzentwurf betrifft



dienstrechtliche Belange eines durch das Landesbeamtenversorgungsgesetz
Baden-Wirttemberg vorgegebenen Personenkreises. Aufgrund dieses Gesetzes
ist weder eine Neuverschuldung noch eine UbermaRige Einschrankung der
Gestaltungs- und Handlungsspielrdume klnftiger Generationen zu erwarten.

Durch die Anderung des Landesbeamtengesetzes und die Anderung der
Beihilfeverordnung entstehen keine negativen Auswirkungen auf die
okonomischen, Okologischen und sozialen Dimensionen. Der Gesetzentwurf
betrifft dienstrechtliche Belange der beihilfeberechtigten Personen. Da sich die
Normebene von Verordnung zu Gesetz verschiebt und die Regelung inhaltlich
beibehalten wird, sind keine Auswirkungen auf die 6konomischen, dkologischen
und sozialen Dimensionen zu erwarten.

Die Anderung des Landesjustizkostengesetzes vereinfacht die Ablaufe innerhalb
der Justizverwaltung und hat damit positive Auswirkungen auf den Zielbereich
,Leistungsfahigkeit der Justiz®. Daher sind keine negativen Auswirkungen auf die
Okonomischen, dkologischen und sozialen Dimensionen zu erwarten.

Die Neuregelung durch Anderung des Versorgungsfondsgesetzes hat keine
Auswirkungen auf die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte sowie auf die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung. Gestaltungs- und Handlungsspielrdaume
zukunftiger Generationen werden durch den kontinuierlichen Vermégensaufbau
gestarkt. Es besteht die Mdglichkeit aus dem Sondervermdgen zu entnehmen
und diese Mittel zweckgebunden =zur Finanzierung der kunftigen
Versorgungsausgaben einzusetzen. Sinnvoll ist dies, wenn die Versorgungs-
Haushalts-Quote sich so erhoht, dass die finanziellen Spielrdume fir notwendige
investive und konsumtive Ausgaben sonst zu sehr beschrankt waren.

Darlber hinaus wurde von der Durchfuhrung eines Nachhaltigkeits-Checks
abgesehen.

Digitaltauglichkeits-Check
Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg ergibt

sich mit der Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des Oberstaatsanwalts nur
eine einmalige, geringfligige Anderung in bereits bestehenden elektronischen



Verfahren. Hierdurch und aufgrund der anderen besoldungsrechtlichen
Anderungen ergeben sich keine Auswirkungen auf die digitalen Abwicklungen,
da diese keine Verfahrensvorschriften enthalten und daher keinen Einfluss auf
die Digitalisierung von Verfahrensablaufen haben.

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ergibt sich mit der
EinfUhrung eines Sonderlastenausgleichs zur Forderung der Aufgabenerfullung
im Bereich Flucht und Migration eine einmalig erforderliche Anderung im bereits
bestehenden elektronischen Verfahren. Dariber hinaus ergeben sich keine
Auswirkungen auf die digitalen Abwicklungen, da die Anderung keine
Verfahrensvorschriften enthalt und daher keinen Einfluss auf die Digitalisierung
von Verfahrensablaufen hat.

Die Regelungsanderungen im Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-
Warttemberg betreffen jahrlich weniger als funf Falle und werden durch
verwaltungsinterne Verfahren umgesetzt, die etabliert sind. Es sind also keine
erheblichen Auswirkungen zu erwarten, die die Digitaltauglichkeit betreffen.

Da sich die Normebene von der Beihilfeverordnung zum Landesbeamtengesetz
verschiebt, die Regelung inhaltlich beibehalten wird und die Regelung im Bereich
der Beihilfestelle des Landes (Landesamt fur Besoldung und Versorgung) sowie
der Kommunalverwaltung (Kommunaler Versorgungsverband Baden-
Warttemberg) bereits im Arbeitsworkflow automatisiert bertcksichtigt wird,
ergeben sich keine negativen Auswirkungen auf die Digitalisierung.

Durch die Anderung des Landesjustizkostengesetzes sind keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren zu
erwarten, da sich lediglich die Rechtsgrundlage fir das Absehen der
Gebuhrenerhebung in den von der Vorschrift erfassten Fallen andert.

Die pauschale Zufuhrung zum Versorgungsfonds stellt eine Geldanlage des
Landes dar. Die Buchung erfolgt SAP gestutzt. Eine weitere digitale
Verfahrensbeschleunigung ist nicht moglich. Informationssicherheit und
Datenschutz sind dabei gewahrleistet.



Es sind keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von
Verwaltungsverfahren in Bezug auf die Anderung des
Landesglicksspielgesetzes zu erwarten, da weder Verfahrensvorschriften damit
verbunden sind noch Verfahrensablaufe betroffen sind.

Insgesamt wurde in den vorgenannten Fallen, in denen keine erheblichen
Auswirkungen auf die Digitaltauglichkeit zu erwarten sind, von der Durchfuhrung
des Digitaltauglichkeits-Checks abgesehen.

Sonstige Kosten flir Private

Es entstehen keine Kosten fir Private.



Haushaltsbegleitgesetz 2025/2026

Vom

Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg

Das Landesbesoldungsgesetz Baden-Wuirttemberg vom 9. November 2010
(GBI. S. 793, 826), das zuletzt durch [...] geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Anlage 1 (Landesbesoldungsordnung A) Abschnitt Besoldungsgruppe A 13 wird
die FulB3note 10 wie folgt gefasst:

19 Fur Beamte mit Rechtspflegerbefahigung konnen fiir Funktionen bei Gerichten
und Staatsanwaltschaften, die sich von denen der Besoldungsgruppe A 13
abheben, nach MalRgabe sachgerechter Bewertung bis zu 20 Prozent der fir
Rechtspfleger ausgebrachten Stellen der Besoldungsgruppe A 13 mit einer
Amtszulage nach Anlage 13 ausgestattet werden.”

2. In Anlage 2 (Landesbesoldungsordnung B) Abschnitt Besoldungsgruppe B 3 wird
nach der Amtsbezeichnung ,Direktor der Komm.ONE" mit Funktionszusatz in einer
neuen Zeile die Amtsbezeichnung ,Direktor der Staatlichen Minzen Baden-
Wrttemberg“ eingeflgt.

3. Die Anlage 3 (Landesbesoldungsordnung R) wird wie folgt geandert:

a) Im Abschnitt Besoldungsgruppe R 2 wird bei der Amtsbezeichnung
,Oberstaatsanwalt” mit Funktionszusatzen nach dem Funktionszusatz .- als
Dezernent bei einer Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht® der
FuBnotenhinweis ,'* angeflgt.



b) Nach Fulinote 9 wird folgende Ful3note 10 eingeflgt:

L0 Erhalt als Unterabteilungsleiter beim Cybercrime-Zentrum Baden-
Wrttemberg eine Amtszulage nach Anlage 13.°

c) Die bisherige Fu3note 10 wird die Ful3note 11.

4. 1n Anlage 13 (Amtszulagen und Strukturzulage) Abschnitt
Landesbesoldungsgruppe R wird in der Zeile mit der Angabe ,R 2“ in Spalte 1 in
Spalte 2 die Angabe ,10“ durch die Angabe ,11“ ersetzt.

Artikel 2
Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung fir Baden-Wirttemberg

Die Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wurttemberg vom 19. Oktober 1971 (GBI.
S. 428), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26, 43)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 65 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,werden® ein Semikolon und die
Worter ,hierbei richtet sich der Nachhaltigkeitsbericht von Gesellschaften im
Sinne der §§ 267 Absatz 1 und 2, 267 a des Handelsgesetzbuchs allein nach
dem Gesellschaftsvertrag, soweit nicht gesetzliche Vorschriften unmittelbar
anwendbar sind“ eingeflgt.

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefugt:
,(6) Die Flhrung eines Unternehmens, an dem das Land unmittelbar oder
mittelbar mit Mehrheit Dbeteiligt ist, erfolgt nach den jeweiligen
unternehmensrechtlichen Vorschriften, die durch den Public Corporate

Governance Kodex des Landes erganzt werden.”

c) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.



2. § 100 wird aufgehoben.
Artikel 3
Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes
Das Landesverwaltungsgesetz vom 14. Oktober 2008 (GBI. S. 313, 314), das zuletzt
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 21. Mai 2019 (GBI. S. 161, 185) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. § 4 Absatz 5 wird aufgehoben.

2. In § 23 Absatz 3 werden die Woérter ,die Staatlichen Rechnungspriufungsamter®
gestrichen.

3. In § 25 Absatz 2 Satz 3 wird der Halbsatz ,, bei Behdrden, die dem Rechnungshof
nachgeordnet sind, der Rechnungshof im Einvernehmen mit der Landesregierung®
gestrichen.

4. In § 26 Absatz 1 Nummer 1 werden die Wérter ,und der Rechnungshof gestrichen.

5. § 28 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 2 wird aufgehoben.
b) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2.
Artikel 4
Gesetz zur Anderung des Landesinformationsfreiheitsgesetzes
In § 2 Absatz 2 Nummer 2 des Landesinformationsfreiheitsgesetzes vom 17.
Dezember 2015 (GBI. S. 1201), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. Juni

2018 (GBI. S. 173, 185) geandert wurde, werden die Worter ,die Staatlichen
Rechnungsprufungsamter” gestrichen.



Artikel 5
Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Januar 2000 (GBI. S. 14), das
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 5. Dezember 2023 (GBI. S. 429, 430)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Absatz 1 Nummer 1 werden die Woérter ,918,8 Millionen Euro im Jahr 2023,
818,4 Millionen Euro im Jahr 2024, 925,6 Millionen Euro im Jahr 2025, 9271
Millionen Euro im Jahr 2026 sowie 904,4 Millionen Euro ab dem Jahr 2027“ durch
die Worter ,874,4 Millionen Euro im Jahr 2024, 968,1 Millionen Euro im Jahr 2025,
969,6 Millionen Euro im Jahr 2026, 940,9 Millionen Euro in den Jahren 2027 und
2028 sowie 937,9 Millionen Euro ab dem Jahr 2029 ersetzt.

2. § 11 Absatz 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,2023 548,115 Millionen Euro® durch die Angabe ,2024
575,909 Millionen Euro* ersetzt.

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.Im Jahr 2024 erhéhen sich die Zuweisungen nach Satz 2 um 3,2991 Millionen

Euro.”

c) Nach Satz 4 werden folgende Satze 5 und 6 eingefugt:
,Ab dem Jahr 2025 wird der sich aus den Satzen 2 und 3 ergebende Betrag um
1,414 Millionen Euro erhdht. Die Dynamisierung fur die Jahre ab 2026 umfasst
auch den Erhéhungsbetrag nach Satz 5.

Artikel 6

Weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes



Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Januar 2000 (GBI. S. 14), das
zuletzt durch Artikel 5 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Absatz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,85,13“ durch die Angabe ,85,15“ ersetzt.
2. § 1 b wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,im Jahr 2024 zu 81,27 Prozent und ab dem
Jahr 2025 zu 80,81 Prozent* durch die Woérter ,im Jahr 2025 zu 79,77 Prozent
und ab dem Jahr 2026 zu 78,80 Prozent® ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Woarter ,im Jahr 2024 zu 18,73 Prozent und ab dem
Jahr 2025 zu 19,19 Prozent® durch die Worter ,im Jahr 2025 zu 20,23 Prozent
und ab dem Jahr 2026 zu 21,20 Prozent® ersetzt.

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 5 Buchstabe b) werden die Woérter ,der fir die Ausgleichsbetrage
nach § 6 a des Allgemeinen Eisenbahngesetzes erforderlichen Betrage“ durch
die Worter ,der Ausgleichsbetrage nach § 16 Absatz 6 des Gesetzes Uber die
Planung, Organisation und Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs®
ersetzt.

b) Nummer 10 wird aufgehoben.

c) Die Nummern 11 bis 15 werden zu den Nummern 10 bis 14.

d) In der neuen Nummer 11 werden nach der Angabe ,2015“ die Worter ,,und 21
Millionen Euro ab dem Jahr 2026 eingefugt.

e) In der neuen Nummer 14 werden die Worter ,260 000 Euro im Jahr 2024 durch
die Angabe ,100 000 Euro” ersetzt.

4. § 3a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:



»(1) Aus der Finanzausgleichsmasse B werden vorweg entnommen:

1. fur Zuweisungen an den Ausgleichstock 165 Millionen Euro im Jahr 2025
und 190 Millionen Euro ab dem Jahr 2026;

2. die nach MaRRgabe des Haushaltsplans notwendigen Haushaltsmittel fur
die Foérderung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande
und fur Zuweisungen nach den §§ 16 und 20 (Kommunaler
Investitionsfonds).”

b) Absatz 2 wird folgender Absatz 2a angeflgt:

,(2a) Das jahrliche Bewilligungsvolumen des kommunalen Investitionsfonds

betragt 1 508,142 Millionen Euro im Jahr 2025 und 1 635,5 Millionen Euro ab

dem Jahr 2026.°
5. § 11 wird folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,24,61 Euro” durch die Angabe ,25,01 Euro®
ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,11,02 Euro® durch die Angabe ,11,42 Euro®
und die Angabe ,18,49 Euro” durch die Angabe ,18,89 Euro® ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 4 wird aufgehoben.

bb) Der neue Satz 6 wird wie folgt gefasst:

,Der Zuweisungsbetrag wird auf die einzelnen Stadt- und Landkreise wie folgt
aufgeteilt:

Kreis Prozent




Stuttgart, Stadtkreis
Boblingen

Esslingen

Goppingen
Ludwigsburg
Rems-Murr-Kreis
Heilbronn, Stadtkreis
Heilbronn, Landkreis
Hohenlohekreis
Schwabisch Hall
Main-Tauber-Kreis
Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg, Stadtkreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Emmendingen
Ortenaukreis

Rottwell
Schwarzwald-Baar-Kreis

Tuttlingen

3,581
3,174
3,115
2177
3,141
3,097
0,881
2,881
1,673
2,986
2,302
1,370
3,096
0,371
0,727
3,931
2,276
0,505
2,100
2,378
4,304
0,410
1,809
2,027
1,809
0,630
3,834
2,075
4,596
1,918
2,343
1,703



Konstanz 2,182

Ldrrach 2,170
Waldshut 2,303
Reutlingen 2,567
Tubingen 1,859
Zollernalbkreis 2,222
Ulm, Stadtkreis 0,515
Alb-Donau-Kreis 2,834
Biberach 2,362
Bodenseekreis 2,064
Ravensburg 3,541
Sigmaringen 2,161
Summe 100,000.¢

6. In § 29 b Absatz 1 Satz 2 werden die Woérter ,990,6 Millionen Euro im Jahr 2023
und“ und die Worter ,ab dem Jahr 2024“ gestrichen.

7. § 29 c Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 2 wird aufgehoben.

b) Im neuen Satz 2 werden die Wérter ,im Jahr 2023 in H6he von 147,3 Millionen
Euro, im Jahr 2024 in Héhe von 150,2 Millionen Euro,“ gestrichen.

8. Nach § 29 e wird der folgende Unterabschnitt eingefugt:

»l. Flucht und Migration

§ 29 f

Forderung der Aufgabenerfillung im Bereich Flucht und Migration

(1) Das Land fordert die kommunale Aufgabenerflillung im Bereich Flucht und
Migration. Dazu beteiligt sich das Land an den kommunalen Kosten mit einer
einmaligen Pauschale pro Asylerstantragstellung in Hohe von 3.750 Euro,



mindestens jedoch mit 65 Millionen Euro pro Jahr. Die Mittel sind zweckgebunden
zu verwenden.

(2) Maldgeblich fir die jahrliche Zahl der Asylerstantragstellung ist die Antrags-,
Entscheidungs- und Bestandsstatistik des Bundesamts fur Migration und
Fluchtlinge.

(3) Die Zuweisungen werden im Verhaltnis der Einwohnerzahlen auf die Stadt und
Landkreise verteilt; maRgebend ist die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes
nach § 30 Absatz 1 zum 30. Juni des jeweiligen Vorjahres.

(4) Jeder Landkreis leitet ein Drittel seiner Zuweisung an seine kreisangehorigen
Gemeinden weiter. Die Verteilung auf die kreisangehoérigen Gemeinden erfolgt im
Verhaltnis der Einwohnerzahlen; maligebend ist die Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes nach § 30 Absatz 1 zum 30. Juni des jeweiligen Vorjahres.”

9. § 32 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,29 e“ durch die Angabe ,29 f* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlich® die Worter , oder
elektronisch® eingefugt.

10. In § 33 Absatz 1 Nummer 1 wird nach der Angabe ,29 e" die Angabe ,, 29 f*
eingefugt.

11. § 39 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 36, 37, 39 und 41 werden aufgehoben.
b) Folgender Absatz 44 wird angefugt:
,(44) Abweichend von § 6 Absatz 1 Nummern 1 und 2 wird in den Jahren 2027
bis 2029 bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde die

Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Grundsteuer A)
und die Grundsteuer von den Grundstlcken (Grundsteuer B) jeweils mit dem



Mittelwert der in den Jahren 2025 und 2026 angerechneten Grundsteuer
bertcksichtigt. § 6 Absatz 1 Nummern 3 bis 6 bleiben unberihrt. § 6 Absatze 3
bis 5 gelten entsprechend.”

12. Die Inhaltstbersicht ist entsprechend anzupassen.
Artikel 7

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Planung, Organisation und Gestaltung
des offentlichen Personennahverkehrs

Das Gesetz uber die Planung, Organisation und Gestaltung des o&ffentlichen
Personennahverkehrs vom 8. Juni 1995 (GBI. S. 417), das zuletzt durch Artikel 16 des
Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 23, 46) geandert wurde, wird wie folgt
geandert:

1. In § 6 Absatz 2 Satz 1 wird die Zahl ,,5° gestrichen und durch die Zahl ,12“ ersetzt.
2. § 14 Satz 1 wird folgender Satz angefligt:

,Die §§ 6a, 6¢, 6e und 6f des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 930-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. Dezember 2012
(BGBI. | S. 2598), welche nach Artikel 8 § 2 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI. 1 S. 2378) fort geltenden, sowie die aufgrund von § 6e des nach Artikel 8 § 2
des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378) fortgeltenden Allgemeinen
Eisenbahngesetzes durch Verordnung erlassenen Vorschriften werden durch den
§ 16 ersetzt.”

3. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Woértern ,§ 6 Absatz 1 Satz 1“ die Worter ,,,
dem Aufgabentrager nach § 6 Absatz 2 Satz 1“ eingefugt.

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefugt:



,(6) Dem Aufgabentrager nach § 6 Absatz 2 Satz 1 werden zum Ausgleich der
rabattierten Zeitfahrausweise des Ausbildungsverkehrs im
Schienenpersonennahverkehr jahrlich 34 843 700 Euro zur Verfigung gestellt.
Das Nahere regelt eine vom Verkehrsministerium zu erlassende
Rechtsverordnung. Absatz 1 Satz 5 sowie die Absatze 3 und 4 gelten nicht fur
Aufgabentrager nach § 6 Absatz 2 Satz 1.°

Artikel 8

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung

In Artikel 6 Absatz 4 des Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung vom 4. Juli
2023 (GBI. S. 258) wird die Angabe ,1. Januar 2025" durch die Angabe ,1. November
2025 ersetzt.

Artikel 9
Gesetz zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg
§ 59 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wirttemberg vom 9. November
2010 (GBI. S. 793, 911), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Dezember
2023 (GBI. S. 429) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. In Absatz 1 wird die Angabe ,80 000 Euro® durch die Angabe ,150 000 Euro® ersetzt.

2. Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,60 000 Euro® durch die Angabe ,100 000 Euro®
ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,20 000 Euro® durch die Angabe ,40 000 Euro®
ersetzt.



c) In Nummer 3 wird die Angabe ,10 000 Euro“ durch die Angabe ,20 000 Euro*
ersetzt.

Artikel 10
Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

In § 78 des Landesbeamtengesetzes vom 9. November 2010 (GBI. S. 793, 794), das
zuletzt durch [...] geandert worden ist, wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a
eingefugt:

»(2a) Die Beihilfe wird um eine Kostendampfungspauschale fur jedes Kalenderjahr
gekurzt, in dem beihilfefahige Aufwendungen in Rechnung gestellt sind. Der Betrag ist
unabhangig von der Fortdauer der Beihilfeberechtigung, die Hohe richtet sich nach der
Besoldungsgruppe, nach der die laufenden Bezlge bei Rechnungsstellung bemessen
sind, bei Beamtinnen und Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst nach der
Eingangsbesoldungsgruppe; Anderungen der Besoldung im Lauf eines Jahres flihren
nicht zu einer Anderung der Stufe. Sind die laufenden Beziige nicht nach einer
nachstehend genannten Besoldungsgruppe bemessen, so hat die Zuordnung zu der
Stufe der Besoldungsgruppe zu erfolgen, deren Anfangsgrundgehalt den laufenden
Bezligen am néachsten kommt. Die Beihilfe fur Hinterbliebene oder fur die
hinterbliebene Lebenspartnerin oder den hinterbliebenen Lebenspartner nach dem
Lebenspartnerschaftsgesetz wird insoweit nicht nochmals gekirzt, als fur das Jahr des
Todes des verstorbenen Beihilfeberechtigten bereits eine Kirzung erfolgt ist. Die
Kostendampfungspauschale betragt in

Stufe | Bezige nach Besoldungsgruppen Betrag in Euro jahrlich

Beamtinnen \Versorgungsempfangerinnen
und Beamten |und Versorgungsempfanger

1 ABbisA7 90 75

2 A8bisA9 100 85

3 A 10 bis A 11 115 105

4 A12,C1,C2,C3 150 125

5 A13bisA14,R1,W1,H1bisH2 | 180 140

6 A15bisA16,R2,C4, W2, H3 225 175

7 B1bisB2, W3, H4 275 210




8 B3bisB5 R3bisR5 HS 340 240

9 B 6 bisB 8, R6bisR8 400 300

10 Hohere Besoldungsgruppen 480 330.

Hiervon ausgenommen sind Waisen, die Waisengeld flr Vollwaisen nach § 38 Absatz
1 LBeamtVGBW erhalten, sowie Beihilfen zu nicht beanspruchten Wahlleistungen. In
der Rechtsverordnung nach Absatz 2 kdnnen daruber hinaus Ausnahmen von der
Klrzung der Beihilfe um eine Kostendampfungspauschale geregelt werden

1. fur Aufwendungen in Pflegefallen mit Ausnahme von Aufwendungen flr
Unterkunft, Investitionskosten und Verpflegung,

2. fir Aufwendungen in Zusammenhang mit Organspenden und
3. fur Pauschalen in Geburts- und Todesfallen.*
Artikel 11
Weitere Anderung des Landesbeamtengesetzes
In § 78 Absatz 2a des Landesbeamtengesetzes vom 9. November 2010 (GBI. S. 793,
794), der zuletzt durch Artikel 10 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird in der
Tabelle in Satz 5 die Angabe , A 6 bis“ gestrichen.
Artikel 12
Weitere Anderung des Landesbeamtengesetzes
In § 78 Absatz 2a des Landesbeamtengesetzes vom 9. November 2010 (GBI. S. 793,
794), der zuletzt durch Artikel 11 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird die Tabelle
in Satz 5 wie folgt geandert:

1. Die Zeile mit der Angabe ,1 A7 90 75" wird gestrichen.

2. Die bisherigen Zeilen 2 bis 10 werden die Zeilen 1 bis 9.



Artikel 13
Gesetz zur Anderung des Landesjustizkostengesetzes
Die Anmerkung zu Nummer 5 der Anlage (Gebuhrenverzeichnis) des
Landesjustizkostengesetzes in der Fassung vom 15. Januar 1993 (GBI. S. 110, ber.
S. 244), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. April 2024 (GBI. 2024 Nr. 29)
geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:
»YAnmerkung:
(1) Die Behorde kann von der Erhebung der Gebuhr ganz oder teilweise absehen,
wenn gerichtliche Entscheidungen fur Zwecke verlangt werden, deren Verfolgung
uberwiegend im oOffentlichen Interesse liegen.
(2) Neben der Gebuhr werden Auslagen nicht erhoben.”
Artikel 14
Gesetz zur Anderung des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wirttemberg
§ 15 Absatz 5 Satz 4 des Landeskrankenhausgesetzes in der Fassung vom 29.
November 2007 (GBI. S. 13), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juli
2024 (GBI. 2024 Nr. 68) geandert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 15

Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber einen Versorgungsfonds des Landes
Baden-Wdrttemberg

§ 4 des Gesetzes uUber einen Versorgungsfonds des Landes Baden-Wurttemberg vom
18. Dezember 2007 (GBIl. S. 617), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
7. Marz 2023 (GBI. S. 77, 82) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:



»(2) Dem Versorgungsfonds werden fir das Kalenderjahr 2025 einmalig
400 000 000 Euro und ab dem Kalenderjahr 2026 210 000 000 Euro pro Jahr
pauschal zugefuhrt. Zusatzlich wird dem Versorgungsfonds im Regelfall
12 000 Euro fir jede ab 2025 neu geschaffene Planstelle unabhangig von der
Stellenbesetzung zugeflhrt. Abweichend von Satz 2 betragt bei durch
Haushaltsvermerk unterjahrig besetzbaren Neustellen der Zuflhrungsbetrag im
ersten Jahr 1 000 Euro pro Monat in der die Planstelle besetzbar ist.”

2. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Zufihrungen nach Absatz 1 und Absatz 2 erfolgen jeweils zum 10. Marz
eines Jahres fur das jeweils aktuelle Kalenderjahr.”

Artikel 16

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der
Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach § 18
Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fir Baden-Wirttemberg

§ 4 des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der HoOhe der
Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach § 18 Absatz 6
der Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wurttemberg, zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. Juli 2021 (GBI. S. 659) wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Tilgung erfolgt in dynamisierten Raten. Die Hohe der nach § 3 vorgegebenen
Tilgung in den einzelnen Haushaltsjahren (Tilgungskomponente nach § 18 Absatz 6
Satz 8 LHO) ergibt sich wie folgt:

Haushaltsjahr Betrag in EUR
2025 208.954.700
2026 214.457.300
2027 220.104.900
2028 225.901.100
2029 231.850.000
2030 237.955.600
2031 244.221.900
2032 250.653.300
2033 257.254.000
2034 264.028.500




2035 270.981.500
2036 278.117.500
2037 285.441.500
2038 292.958.400
2039 300.673.200
2040 308.591.100
2041 316.717.600
2042 325.058.000
2043 333.618.100
2044 342.403.700
2045 351.420.600
2046 360.674.900
2047 370.172.900
2048 379.921.100
Artikel 17

Gesetz zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes

§ 12 Absatz 3 Satz 2 des Landesgliicksspielgesetzes vom 20. November 2012 (GBI.
S. 604), das zuletzt durch Gesetz vom 4. Februar 2021 (GBI. S. 174) geandert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

,Die Mittel des Fonds sind nach naherer Bestimmung durch den jeweiligen

Staatshaushaltsplan fur die Forderung von Kultur, Sport, Naturschutz,

Rettungsdiensten und Katastrophenschutz sowie fur soziale Zwecke,

insbesondere fur Mallhahmen der Suchtpravention und —hilfe zu verwenden.”
Artikel 18

Anderung der Beihilfeverordnung

In § 15 der Beihilfeverordnung vom 28. Juli 1995 (GBI. S. 561), die zuletzt durch [...]
geandert worden ist, wird Absatz 1 wie folgt geandert:

1. Satz 1 wird wie folgt gefasst:



,Die Beihilfe wird vor Anwendung der Absatze 2 bis 4 um eine
Kostendampfungspauschale nach § 78 Absatz 2a LBG gekurzt.*

2. Die Satze 2 bis 5 werden aufgehoben.
3. Satz 6 wird zu Satz 2 und wie folgt gefasst:
,Hiervon ausgenommen sind Beihilfen nach § 9 Absatze 3 bis 7 und § 11 Absatz 2.
Artikel 19
Weitere Anderung der Beihilfeverordnung
In § 15 Absatz 1 Satz 2 der Beihilfeverordnung vom 28. Juli 1995 (GBI. S. 561), der
zuletzt durch Artikel 18 dieses Gesetzes geandert worden ist, werden nach der Angabe
. die Worter ,und 12, § 10a Nummer 7 eingeflugt.
Artikel 20
Weitere Anderung der Beihilfeverordnung
In § 15 Absatz 1 Satz 2 der Beihilfeverordnung vom 28. Juli 1995 (GBI. S. 561), der
zuletzt durch Artikel 19 dieses Gesetzes geandert worden ist, werden die Worter ,.§ 9
Absatze 3 bis 7 und 12“ durch die Worter ,§§ 9a bis 9f Absatz 1 und 2, §§ 9g bis 9j“
ersetzt.
Artikel 21
Weitere Anderung der Beihilfeverordnung
In § 15 Absatz 1 Satz 2 der Beihilfeverordnung vom 28. Juli 1995 (GBI. S. 561), der
zuletzt durch Artikel 20 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird die Angabe ,9j"

durch die Angabe ,9k" ersetzt.

Artikel 22



Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2025 in Kraft, soweit in den nachfolgenden
Absatzen nichts Anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 10 und Artikel 18 treten tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft.

(3) Artikel 19 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2015 in Kraft.

(4) Artikel 20 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2017 in Kraft.

(5) Artikel 11 tritt mit Wirkung vom 1. September 2020 in Kraft.

(6) Artikel 12 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in Kraft.

(7) Artikel 5, Artikel 9 und Artikel 21 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2024 in Kraft.

(8) Artikel 8 tritt am 30. Dezember 2024 in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wuurttemberg:



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2025/2026 sollen gesetzliche Anderungen, die zur
Umsetzung verschiedener im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2025/2026
enthaltener Mallnahmen notwendig sind, in einem Artikelgesetz zusammengefihrt
werden. Zudem sollen aufgrund der Anderung des Landesbeamtengesetzes die damit
notwendig werdenden Anderungen der Beihilfeverordnung umgesetzt werden.

Il. Inhalt
a) Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg

Im Besoldungsrecht soll fur die Geschaftsfuhrung der Staatlichen Minzen Baden-
Wadrttemberg ein Amt in Besoldungsgruppe B 3 ausgebracht werden. Die bisherige
GeschaftsfUhrung wurde ausschliellich von einer Arbeitnehmerin oder einem
Arbeitnehmer wahrgenommen und soll im Zuge einer notwendigen Neubesetzung
auch fur Beamtinnen und Beamte gedffnet werden.

Die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wrttemberg soll auRerdem die
Gewahrung einer Amtszulage fur Dezernenten bei der Generalstaatsanwaltschaft
Karlsruhe, wenn diesen zugleich die Leitung einer Unterabteilung beim Cybercrime-
Zentrum Baden-Wdrttemberg Ubertragen ist, ermdglichen.

Daneben soll durch die Anderung der beim Amt ,Oberamtsrat‘ in der
Besoldungsgruppe A 13 ausgebrachten Fullnote 10 in der Anlage 1 zum
Landesbesoldungsgesetz Baden-Wurttemberg das Besoldungsrecht an das
Laufbahnrecht angepasst und die Flexibilitdit bei der Ausstattung der von
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern wahrgenommenen Funktionen mit
Amtszulagen erhoht werden. Zudem sind samtliche staatlichen Notariate seit dem Jahr
2018 aufgeldst.

b) Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg



Mit dem neuen § 65 LHO soll das der Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU
hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen ("Corporate
Sustainability Reporting Directive", CSRD) zugrundeliegende Stufensystem auf
landesbeteiligte Unternehmen Ubertragen  werden. Hierzu  soll  die
unternehmensgrofRenunabhangige Verweisung auf die
Rechnungslegungsvorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches im
Hinblick auf den Nachhaltigkeitsbericht bei kleinen und mittelgroRen Unternehmen
modifiziert werden. Hierbei soll sichergestellt werden, dass anderweitig bestehende
gesetzliche Berichtspflichten unverandert erfullt werden. Dies soll durch die
gesetzliche Verankerung des Public Corporate Governance Kodex des Landes
(PCGK) flankiert werden.

Mit den gesetzlichen Anderungen werden aulRerdem die erforderlichen
Rahmenbedingungen fur die zum 1. Januar 2025 im Staatshaushaltsplan
haushalterisch umgesetzte Neustruktur des Rechnungshofs geschaffen. Durch das
Aufheben des § 100 entfallen die gesetzlichen Bestimmungen zu den Staatlichen
Rechnungsprifungsamter. Diese dem Rechnungshof nachgeordneten Behérden
sollen damit aufgelést und in den Rechnungshof integriert werden. Durch einen
einstufigen Organisationsaufbau soll die Struktur des Rechnungshofs schlanker und
die Arbeitsweise effizienter ausgestaltet werden.

c) Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes Baden-Wiirttemberg

Mit den gesetzlichen Anderungen werden die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir
die zum 01.01.2025 im Staatshaushaltsplan haushalterisch umgesetzte Neustruktur
des Rechnungshofs geschaffen. Die Anderungen der Vorschriften §§ 4, 23, 25, 26 und
28 im Landesverwaltungsgesetz werden durch die Anderung der
Landeshaushaltsordnung notwendig und stellen damit Folgeanderungen dar.

d) Gesetz zur Anderung des Landesinformationsfreiheitsgesetz Baden-
Wiirttemberg

Mit den gesetzlichen Anderungen werden die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir
die zum 1. Januar 2025 im Staatshaushaltsplan haushalterisch umgesetzte



Neustruktur des Rechnungshofs geschaffen. Die Anderung der Vorschrift § 2 Abs. 2
S. 2 im Landesinformationsfreiheitsgesetz werden durch die Anderung der
Landeshaushaltsordnung notwendig und stellen damit Folgeanderungen dar.

e) Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den kommunalen Finanzausgleich
Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden

= die Finanzausgleichsmasse zur zielgerichteten Bereitstellung von Bundesmitteln fur
die Warmeplanung und fur Geflichtete, zur Starkung der Einbirgerungsbehdrden
sowie wegen der Beteiligung der Kommunen am nationalen Solidaritatsfonds
L2Aufbauhilfe 2021 angepasst,

= die Mittel des Ausgleichstocks zur Anpassung an Kostenentwicklungen von 140
Millionen Euro im Jahr 2024 auf 165 Millionen Euro im Jahr 2025 und 190 Millionen
Euro ab dem Jahr 2026 erhoht,

= der Landesanteil an der Finanzausgleichsumlage zum Ausgleich der kinftig wieder
teilweisen Vereinnahmung von Verwarnungsgeldern durch das Land anstelle durch
die kommunalen BuRRgeldstellen angepasst,

= die Hohe und die Veranschlagung der Mittel des Kommunalen Investitionsfonds neu
geregelt,

= die kommunale Beteiligung zur Kofinanzierung von Bundesmitteln nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz ab dem Jahr 2026 um 10 Millionen Euro

aufgestockt,

= die kommunale Beteiligung an der Starkung des offentlichen Bibliothekswesens
verstetigt,

= die Zuweisungen nach § 11 Absatz 1 und 4 FAG angepasst,

= ein Sonderlastenausgleich zur Férderung der kommunalen Aufgabenerfillung im
Bereich Flucht und Migration eingefuhrt,



= fur Berichtigungsantrage zu Festsetzungsbescheiden neben der Schriftform auch
eine elektronische Antragsstellung zugelassen,

« eine Ubergangsregelung fiir die Jahre 2027 bis 2029 fiir die Anrechnung der
Grundsteuer im kommunalen Finanzausgleich geschaffen sowie

= redaktionelle Anpassungen und Bereinigungen vorgenommen.

f) Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Planung, Organisation und
Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs

Das Gesetz uber die Planung, Organisation und Gestaltung des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNVG) enthdlt eine Regelung zur Zahlung von
Ausgleichsleistungen fur die Beforderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des
Ausbildungsverkehrs im stralRengebundenen offentlichen Personennahverkehr
(OSPV). Fir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) gab es bislang jedoch noch
keine entsprechende landesrechtliche Vorschrift. Das Land hat sich vielmehr bislang
auf die Regelungen der §§ 6a, 6¢, 6e und 6f des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG) in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 930-1, veroéffentlichten
bereinigten Fassung, gestutzt. Diese bundesgesetzliche Ermachtigungsnorm wurde in
den 1950er Jahren initiilert und galt danach lange Zeit als Grundlage fur die Zahlung
von Ausgleichsleistungen fur rabattierte Zeitfahrkarten im Ausbildungsverkehr.

Im Rahmen der gesetzlichen und organisatorischen Neuordnung der bundeseigenen
Eisenbahnen in Deutschland im Jahr 1994 wurden die bundesweit geltenden
Regelungen zur Zahlung von Ausgleichsleistungen fir die Beférderung von Personen
mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs im SPNV aus dem AEG
herausgenommen. Mit dem Artikel 8 § 2 des Gesetzes zur Neuordnung des
Eisenbahnwesens vom 30. Dezember 1993 (BGBI. | Nr. 73) wurde jedoch eine
Fortgeltung der urspringlichen §§ 6a, 6¢, 6e, 6f und 6g AEG angeordnet. Erst durch
den Artikel 107 des Zweiten Gesetz Uber die weitere Bereinigung von Bundesrecht
vom 8. Juli 2016 (BGBI. | S. 1594) wurde der Artikel 8 § 2 des Gesetzes zur
Neuordnung des Eisenbahnwesens aufgehoben.

Der wissenschaftliche Dienst des Bundestages ging jedoch in seiner Ausarbeitung in
der Vergangenheit weiterhin von einer Geltung des urspriinglichen § 6a AEG aus.



Aufgrund des hohen juristischen Sachverstands des wissenschaftlichen Dienstes des
Bundestages und seines hohen Gewichts im parlamentarischen Geschehen hat sich
das Ministerium fur Verkehr des Landes Baden-Wirttemberg bislang der rechtlichen
Auffassung des wissenschaftlichen Dienstes angeschlossen.

Aufgrund des Rechtsempfindens des Landes Baden-Wurttemberg sowie der
zunehmenden Neuregelungen in den Landern ist es nunmehr geboten, Rechtsklarheit
herzustellen und ebenso wie die weit Uberwiegende Mehrzahl der Lander eine
Ausgleichregelung fiur Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr im SPNV in das
baden-wurttembergische Landesgesetz zu integrieren.

g) Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung

Mit der Anderung des Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des  Finanzausgleichsgesetzes und  der
Kindertagesstattenverordnung werden die Rechtsgrundlagen zur Starkung von
Leitungen von Kindertageseinrichtungen flr den Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis zum
31. Oktober 2025 (zehn Monate) verlangert.

Auf der Basis geltenden Rechts wird bis zum Ende des Jahres 2024 im
Kindertagesbetreuungsgesetz und in der Kindertagesstattenverordnung fur Leitungen
von Kindertageseinrichtungen die Gewahrung einer ,padagogischen Leitungszeit*
angeordnet. Hierbei handelt es sich um eine MalRnahme im Rahmen des KiTa-
Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. | S.
2696), das mit dem Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitadt und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (Kita-Qualitadtsgesetz) vom 20. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2791, Artikel 1) geandert worden ist. Die Uber Artikel 2 des KiTa-
Qualitatsgesetzes zur Umsetzung der Mallhahmen nach dem KiTa-Qualitats- und
Teilhabeverbesserungsgesetz den Landern belassenen Mittel sind auf die Jahre 2023
und 2024 befristet. Deswegen sollen die hierzu erlassenen Regeln nach der aktuellen
Rechtslage am 1. Januar 2025 aufgehoben werden.

Der Bund beabsichtigt, das KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz Uber
das Jahr 2024 hinaus weiter zu entwickeln und plant hierzu ein Drittes Gesetz zur



Weiterentwicklung der Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Uber Artikel
4 dieses Gesetzes sollen den Landern flr die Jahre 2025 und 2026 insgesamt Mittel
in Hohe von 1 993 Millionen Euro belassen werden. Diese Regelungen sollen jedoch
erst dann in Kraft treten, wenn alle Lander und der Bund die Vertrage nach § 4 Absatz
2 des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes in der am 1. Januar 2025
geltenden Fassung geandert haben. Hiermit ist nach Einschatzung des
Kultusministeriums erst in der zweiten Halfte des Jahres 2025 zu rechnen.

Bei Inkrafttreten dieses Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung ist beabsichtigt, die MalRnahme ,padagogische
Leitungszeit* mit Mitteln aus diesem Gesetz weiter bis einschliellich Ende 2026 im
Kindertagesbetreuungsgesetz, dem Finanzausgleichsgesetz und der KiTaVO zu
verankern. Ein Ausgleichsbetrag fur die Gemeinden kann dabei wegen dem erst in der
Zukunft liegenden und von der Unterzeichnung der Anderungsvertrdge zum KiTa-
Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz abhangigen Inkrafttreten der
Finanzierungsregelung des Bundes aktuell noch nicht in die KiTaVO eingefugt werden,
so dass die seitherigen Zuweisungen zunachst zum 31. Dezember 2024 eingestellt
werden und die Gemeinden insoweit zunachst in Vorleistung gehen missen. Dieses
Vorgehen befindet sich mit den kommunalen Landesverbanden in der Abstimmung.

Auf der Grundlage einer zwischen dem Bund und dem Land abgestimmten
Verlangerung des Vertrages zur Umsetzung des KiTa-Qualitdts- und
Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 16. September 2019, neu gefasst mit Vertrag
vom 9. Juni 2023 konnen bestehende Mallihahmen nach dem KiTa-Qualitats- und
Teilhabeverbesserungsgesetz im Rahmen von insoweit vorhanden Restmitteln jedoch
im Jahr 2025 weitergefiihrt werden. Die Finanzierung des Verlangerungszeitraums
kann auf dieser Grundlage durch Restmittel aus dem KiTa-Qualitats- und
Teilhabeverbesserungsgesetz gesichert werden.

h) Gesetz zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-
Wiirttemberg

Setzen sich Beamte bei Ausubung einer Diensthandlung einer damit verbundenen
besonderen Lebensgefahr aus und erleiden sie infolge dieser Gefahrdung einen
Dienstunfall, erhalten sie neben einer beamtenrechtlichen Versorgung bei Beendigung
des Dienstverhaltnisses eine einmalige Unfallentschadigung, wenn infolge des Unfalls



ein dauerhafter Grad der Schadigungsfolgen von mindestens 50 festgestellt wird. Im
Todesfall wird den Hinterbliebenen eine einmalige Entschadigung gewahrt.

Mit der Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg
sollen die Entschadigungssatze in Baden-Wurttemberg den hdheren Betragen des
Bundes und einiger Lander angepasst werden.

Die bisherige einmalige Unfallentschadigung wird von bisher 80.000 Euro auf 150.000
Euro erhoht. Im Todesfall erhalten Witwen oder Witwer sowie versorgungsberechtigte
Kinder klnftig 100.000 Euro statt bisher 60.000 Euro. Hinterlasst die oder der
Verstorbene keine Kinder oder Partner, erhalten die Eltern und nicht
versorgungsberechtigte Kinder kinftig eine einmalige Zahlung von 40.000 Euro statt
bisher 20.000 Euro.

i) Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

Mit der Kostendampfungspauschale wird die Beihilfe fur jedes Kalenderjahr gekurzt,
in dem beihilfefahige Aufwendungen in Rechnungen gestellt sind. Die
Kostendampfungspauschale ist bisher in § 15 Absatz 1 der Beihilfeverordnung
geregelt. Durch die Gesetzesanderung wird mit einem neuen § 78 Absatz 2a des
Landesbeamtengesetzes (LBG) eine rechtssichere Rechtsgrundlage fir die
Kostendampfungspauschale geschaffen. Einzelne Ausnahmen vom Abzug der
Kostendampfungspauschale werden im neuen § 78 Absatz 2a Satz 6 LBG ebenfalls
gesetzlich geregelt. Zudem wird eine Ermachtigungsgrundlage in § 78 Absatz 2a Satz
7 LBG geschaffen, auf deren Grundlage die bisherigen Ausnahmen in der
Beihilfeverordnung rechtssicher geregelt werden.

Die Gesetzesanderung gilt nicht nur fir neu entstehende beihilfefahige
Aufwendungen. Sie erfolgt auch rickwirkend bis zum 1. Januar 2013 und dient der
Umsetzung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Marz 2024 (5 C 5.22).
Der Landesgesetzgeber regelt durch die zeitlich gestaffelten Anderungen des LBG die
materielle Rechtslage bei der Kostendampfungspauschale so, wie sie seit dem
Haushaltsbegleitgesetz 2013/14 und den kleineren Folgeanderungen bestand.

j) Gesetz zur Anderung des Landesjustizkostengesetzes



Mit der Anderung des Landesjustizkostengesetzes, mit dem Gebiihren zum
Landesjustizhaushalt vereinnahmt werden, soll eine Gebuhrenbefreiung fur die
Uberlassung anonymisierter Gerichtsentscheidungen zu Zwecken, deren Verfolgung
Uberwiegend im o6ffentlichen Interesse liegt, geschaffen werden. Die bislang hierfur
anfallenden Gebuhren kénnen derzeit nur durch eine gesonderte Entscheidung
erlassen werden, was das Justizverwaltungsverfahren unnétig verkompliziert.

k) Gesetz zur Anderung des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wiirttemberg

Mit der Anderung des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wiirttemberg wird eine
groltmogliche Flexibilisierung bei der Auszahlung der Pauschalmittel erreicht. Durch
die Streichung der bisherigen Regelung, die eine Auszahlung zur Jahresmitte vorsieht,
soll zukunftig die Auszahlung bereits zu Jahresbeginn ermdglicht werden.

I) Anderung des Gesetzes liber einen Versorgungsfonds des Landes Baden-
Wiirttemberg

Mit der Neufassung des § 4 Absatz 2 und Absatz 3 VersFondsG wird die Hohe der
Zuflhrungsbetrage und -zeitpunkt den aktuellen Erfordernissen angepasst.

m) Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe,
der Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans
nach § 18 Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fir Baden-Wirttemberg
einfugen

Durch die einmalige Tilgung coronabedingter Notkredite in HOhe von 942 Mio. Euro im
Jahr 2022 verkiirzte sich die Tilgungsdauer um fast 3 Jahre. Mit der Anderung werden
die Tilgungsbetrage wieder auf den im Gesetz festgelegten Zeitraum von 25 Jahren
verteilt. Bei den bislang im Tilgungsplan hinterlegten fixen Tilgungsbetragen wird zu
Beginn ein hoherer Anteil des Haushalts zur Tilgung eingesetzt als zum Ende der
Tilgungsperiode. Im Hinblick auf die zu erwartende nominale Steigerung des
Bruttoinlandsprodukts und damit auch des Haushaltsvolumens Uber die nachsten
Jahrzehnte sind die Tilgungsplane mit fixen jahrlichen Beitragen somit regressiv
ausgestaltet. Als Alternative hat unter anderem der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bereits im Juni 2021 eine
Dynamisierung der Tilgung vorgeschlagen. Dynamisch wachsende Tilgungsbetrage



verteilen die Lasten gleichmaRiger Uber die Zeit und federn die Tilgungen somit
intertemporal ab. Insofern ist es 6konomisch sinnvoll, die absoluten Tilgungszahlungen
progressiv auszugestalten. Als Wachstumsrate wird das nominale Wachstum des
Produktionspotentials im Jahr 2028 in Hoéhe von rund 2,63 Prozent herangezogen.
Datengrundlage ist das letzte verfugbare Prognosejahr aus der Friuhjahresprojektion
2024 der Bundesregierung vom April 2024. Alternativ ware auch ein Durchschnitt der
letzten Jahre  moglich  (analog  Berechnung im  Arbeitspapier des
Sachverstandigenrates; 2,72 Prozent im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2019). Dieser
ist jedoch durch die hohen Inflationsraten der letzten 2 Jahre deutlich nach oben
verzerrt und stellt somit kein realistisch zu erreichendes Potentialwachstum dar.

n) Gesetz zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes

Mit der Anderung des Landesgliicksspielgesetzes wird § 12 Absatz 3
Landesgllcksspielgesetz um die Forderzwecke Naturschutz sowie Rettungsdienste
und Katastrophenschutz erweitert.

o) Anderung der Beihilfeverordnung

Mit der Anderung der Beihilfeverordnung werden die bisherigen Regelungen zum
Abzug einer Kostendampfungspauschale an die neuen gesetzlichen Regelungen
angepasst. Die mit diesem Gesetz erfolgte Neuregelung der Rechtsgrundlage fur eine
Kostendampfungspauschale im LBG bedingt die ruckwirkende Anpassung der
entsprechenden Regelungen in der Beihilfeverordnung.

lll. Alternativen

Fur die Anderung des Gesetzes (ber die Planung, Organisation und Gestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNVG) gibt es keine Alternativen. Das derzeitige
Verfahren zur Verteilung der Ausgleichsleistungen im Rahmen von
Pauschalierungsvertragen stutzt sich auf ein nicht mehr geltendes Verfahren. Ohne
eine entsprechende landesrechtliche Regelung gibt es fur die Zukunft keine wirksame
Ermachtigungsgrundlage zur Zahlung von Ausgleichsleistungen fur die Beforderung
von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs. Auf die bereits
bestehende Regelung in § 16 OPNVG kann nicht zuriickgegriffen werden, da sich
diese nur auf Leistungen bezieht, die kein Schienenpersonennahverkehr sind.



Eine Alternative zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes ware die
Beibehaltung der bisherigen Entschadigungssatze. Ziel ist jedoch, auch vor dem
Hintergrund zweier aktueller Dienstunfalle mit Todesfolgen, die Entschadigungssatze
an die Betrage des Bundes und einiger anderer Lander anzupassen.

Die ruckwirkende und kinftige Regelung der Kostendampfungspauschale durch die
Anderung des Landesbeamtengesetz sowie der Anderung der Beihilfeverordnung
gewahrleistet Rechtssicherheit und vermeidet rechtliche Licken, die bei einer
alternativ. moglichen Beibehaltung der bisherigen Rechtslage oder einer nur
zukunftsgerichteten Regelung entstehen kénnten. Sie verhindert finanzielle Nachteile
fur die offentlichen Haushalte und stellt die Gleichbehandlung aller Betroffenen sicher.
Zudem erflllt sie die gerichtlichen Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts und sorgt
fur eine verfassungskonforme Ausgestaltung des Beihilfesystems. Im Vergleich zu den
Alternativen bietet die rickwirkende und kunftige Regelung die ausgewogenste und
nachhaltigste Losung.

Die Anpassung des Versorgungsfondsgesetzes ist erforderlich, weil nach aktuellem
Stand ein weiterer linearer Vermodgensaufbau durch halbjahrliche Pro-Kopf-
Zufihrungen nicht mehr geboten ist. Das Vermdgen des Versorgungsfonds ist seit
seiner Einflhrung zum Stand 30.06.2024 auf 7,569 Milliarden Euro angewachsen. Die
thesaurierenden Ertrage sowie jahrliche pauschale Zufuhrungen gewahrleisten einen
weiteren Vermogensaufbau. Mit diesem Vorgehen wird weiterhin die nachhaltige
Finanzierung kunftiger Versorgungslasten sichergestellt, ohne jedoch dem aktuellen
Landeshaushalt notwendige Deckungsmittel zum Beispiel fur investive Malinahmen
zu entziehen.

Als Alternative zur Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe,
der Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach
§ 18 Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fur Baden-Warttemberg in Bezug auf die
Dynamisierung der Tilgungsbetrage konnten auch die fixen jahrlichen Betrage
beibehalten werden.

Die bisherige Fassung des § 12 Absatz 3 Satz 2 Landesglucksspielgesetz konnte
belassen werden bzw. es kdnnten andere Destinatare flr eine Férderung vorgesehen
werden.



Zu den Ubrigen Gesetzesanderungen bestehen keine Alternativen.
IV. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg entstehen
fur die vorgesehene Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des Oberstaatsanwalts
als Dezernent bei einer Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht in
Besoldungsgruppe R 2 Mehrkosten von rund 14 600 Euro pro Jahr, die innerhalb der
vorhandenen Mittel bei Kapitel 0503 ausgeglichen werden.

Durch die vorgesehene Anderung der FuBnote 10 zur Besoldungsgruppe A 13
(Oberamtsrat) in der Anlage 1 zum Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg
entstehen keine zusatzlichen Kosten. Planstellen der Besoldungsgruppe A 13
(Oberamtsrat) mit Amtszulage sind bereits in Kapitel 0503 — Gerichte der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften — ausgebracht.

Die Anpassungen im Finanzausgleichsgesetz fuhren ab dem Jahr 2025 zugunsten der
Kommunen zu Mehrausgaben des Landes von insgesamt knapp 44 Millionen Euro.

Durch die Neuregelung des Ausgleichs nach § 6a AEG im Gesetzes Uber die Planung,
Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNVG) wird
eine Rechtsklarheit hergestellt. Die bisher fur den Ausgleich nach § 6a AEG bendtigten
Mittel werden analog Ubernommen und lediglich die Bestimmung im FAG auf die neue
Rechtsgrundlage angepasst. Ein Mehrbedarf ist durch diese Anderung nicht
notwendig.

Ohne eine Neuregelung wirde sich der Ausgleich fir die Beférderung von Personen
mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs im SPNV zunehmend auf ein nicht
mehr geltendes Verfahren stitzen und durch die Pauschalierung Anfang der 2000er
Jahre auf mittlerweile nicht mehr zeitgemallen Kostensatzen basieren.

Eine Anpassung der Kostensatze gemaR der OPNV-Kostensatzverordnung 1999
bedarf hingegen einerseits Ressourcen zur Steuerung des Prozesses und der
Ermittlung zeitgemaler Kostensatze. Andererseits wirde dies in Hinblick auf die
Entwicklung verschiedener Indizes in den vergangenen Jahrzehnten zu einer
erheblichen Steigerung der Kosten bzw. der Ausgleichsleistungen flhren.



Eine Rickkehr zum urspriinglichen Antragsverfahren nach § 6a AEG ware ebenso
nicht zeitgemal und ist durch die Einflhrung des landesweiten Jugendtickets sowie
des Deutschlandtickets unmdglich geworden, da sich diese Tarifangebote nicht auf die
Nutzung auf bestimmten Strecken runterbrechen lassen und damit einen Einfluss auf
die Notwendigkeit einer Neuregelung uben.

In der KiTaVO ist fur den finanziellen Ausgleich der Leitungszeit fur das Jahr 2024 ein
Betrag in Hohe von 170,4 Millionen Euro vorgesehen. Die von dem fur das Jahr 2024
in der KiTaVO festgelegten Zuweisungsbetrag ausgehende Dynamisierung zur
Absicherung der Finanzierung der Leitungszeit bis Ende Oktober 2025 berlcksichtigt
eine zum gegenwartigen Zeitpunkt erwartete Zunahme von Kindertagesstatten und
Gruppen und die daraus ableitbaren Stundenzahlen fir die padagogische Leitungszeit
mit einem Faktor von 2,5 Prozent sowie eine Zunahme der Personalkosten in Hohe
von 3,1 Prozent jeweils fur das Jahr 2025. Damit ergibt sich fir zehn Monate ein Betrag
in Hohe von 150,1 Millionen Euro.

Eine exakte Kalkulation der jahrlichen Mehrkosten im Zusammenhang mit der
Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes ist in diesem Regelungsbereich
nicht moéglich, da die Zahl der Unfalle nicht vorhersehbar ist. Basierend auf den
Vorkommnissen der letzten Jahre wurden sich jahrliche Mehrkosten in Hohe von ca.
250.000 Euro ergeben.

Fiur die Uberlassung von Gerichtsentscheidungen auf Antrag nicht am Verfahren
beteiligter Dritter sieht das Landesjustizkostengesetz eine Gebuhr von 16 Euro vor.
Weitere Auslagen werden nicht erhoben. In den von der vorgesehenen
Gebuhrenbefreiung erfassten Fallen kdénnen und werden die Gebuhren bereits heute
regelmanig durch gesonderte Entscheidung erlassen. Daher sind negative finanzielle
Auswirkungen fur die 6ffentlichen Haushalte durch die Anderungen bei landesweiter
Betrachtung nicht zu erwarten.

Durch die Anderung von § 4 Absatz 2 und 3 Versorgungsfondsgesetz entstehen keine
Mehrausgaben. Mit der Pauschalierung der Zufihrung wird auch weiterhin das
Sondervermdgen moderat aufgebaut.

Durch die Neuregelung im Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der
Hoéhe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach § 18



Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wirttemberg und die dadurch
veranderte Tilgung ergeben sich fur den Landeshaushalt héhere Zinszahlungen Uber
den Gesamtzeitraum. Deren Hohe hangt vom zuklnftigen Zinsumfeld ab, sodass eine
konkrete Kostenabschatzung aktuell nicht getroffen werden kann.

Der Zuwendung von Mitteln an die bisherigen und an die neu aufgenommenen
Destinatare stehen entsprechende Reinertrage aus den Glucksspielen gegenuber, so
dass keine finanziellen Auswirkungen zu erwarten sein durften.

Im Ubrigen entstehen keine Kosten flr die 6ffentlichen Haushalte.
V. Biirokratievermeidung, Priufung Vollzugstauglichkeit

Mit der Ausbringung des Amtes fur die Geschaftsfuhrung der Staatlichen Munzen
Baden-Wurttemberg im Landesbesoldungsgesetz Baden-Wurttemberg geht in Form
einer technischen Bereitstellung des Amtes beim Landesamt fur Besoldung und
Versorgung Baden-Wirttemberg eine einmalige Modifizierung bestehender
verwaltungsinterner Verfahren einher. Erhebliche Auswirkungen fir die Verwaltung
oder die Burgerinnen und Buirger ergeben sich hierdurch nicht. Die Ausbringung bedarf
daher keiner Burokratielastenschatzung oder eines Praxis-Checks.

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg durch
Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des Oberstaatsanwalts als Dezernent bei
einer Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht in Besoldungsgruppe R 2 sind
erhebliche Auswirkungen fur Unternehmen, Verwaltung und Blrgerinnen und Burger
oder aufwandige Verwaltungsverfahren nicht zu erwarten. Die Ausbringung bedarf
daher keiner Burokratielastenschatzung oder eines Praxis-Checks.

Eine neue Regelung wird durch Anderung der FuRnote 10 zur Besoldungsgruppe A
13 (Oberamtsrat) in der Anlage 1 zum Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg
nicht geschaffen, sondern vielmehr eine bestehende Regelung an die tatsachlichen
Gegebenheiten angepasst. Durch die Anderung wird in der praktischen Umsetzung
kein Mehraufwand verursacht. Zudem ist die Regelung auch vollzugstauglich.



Durch die Anderungen der Landeshaushaltsordnung Baden-Wirttemberg in
Zusammenhang mit der Neustrukturierung des Rechnungshofes entsteht kein
Mehraufwand fur die Verwaltung.

Die Regelung zu § 65 der Landeshaushaltsordnung Baden-Wiurttemberg dient dazu,
nicht aufgrund wunions- bzw. bundesgesetzlicher Vorschriften erforderliche
Berichtspflichten fur landesbeteiligte Unternehmen zu minimieren. Hierdurch wird dem
Verstandnis einer angemessenen Kosten-Nutzen-Abwagung Rechnung getragen und
die aufgrund landeshaushaltsrechtlicher Vorgaben bestehenden Belastungen fir
landesbeteiligte Unternehmen, von denen vergleichbare Unternehmen ohne die
Beteiligung des Landes nicht betroffen sind, reduziert. Die Regelung ist damit
vollzugstauglich.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden notwendige Anpassungen im
kommunalen Finanzausgleich vorgenommen. Die Anderungen sind zur Ermittlung der
Finanzzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande erforderlich. Der
Bemessung und Mittelverteilung werden statistische Daten im Rahmen eines
automatisierten Verfahrens zu Grunde gelegt.

In der Vergangenheit wurde der Ausgleich nach § 6a AEG durch die Vorgaben des
Antragsverfahrens bzw. ab Anfang der 2000er Jahre uber
Pauschalierungsvereinbarungen geregelt. Der Vollzug war daher bereits
sichergestellt. Mit der Uberflihrung in eine landesgesetzliche Regelung durch die
Anderung des Gesetzes Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs kann das Land kunftig selbst diesen Ausgleich
ausgestalten und perspektivisch den Blrokratieaufwand verringern.

Mit der Anderung des Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung wird lediglich
die Aufhebung bestehender Regelungen vom 1. Januar 2025 auf den 1. November
2025 hinausgeschoben. Zusatzliche Burokratiebelastungen entstehen hierdurch nicht.

Die wenigen Regelungsanderungen in Bezug auf das
Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wirttemberg betreffen jahrlich weniger als
funf Falle und werden durch verwaltungsinterne Verfahren umgesetzt, die etabliert



sind. Mithin ergeben sich durch die Anderungen keine erheblichen Auswirkungen flr
die Verwaltung sowie die Burgerinnen und Burger.

Da sich die Normebene von der Beihilfeverordnung zum Landesbeamtengesetz
verschiebt und die Regelung inhaltlich beibehalten wird, ergeben sich durch den
Gesetzentwurf keine relevanten burokratischen Aufwande. Die Aufwande fur bspw.
Anpassungen der Fundstellen in Informationsschreiben, etc. sind vernachlassigbar.
Die Vollzugstauglichkeit wird nicht beeintrachtigt.

Die Anderung des Landesjustizkostengesetzes sorgt dafiir, dass nicht mehr gesondert
Uber den Erlass an sich entstehender Gebuhren entschieden werden muss. Damit
bedarf es keiner gesonderten Erlassentscheidung mehr und der Ablauf innerhalb der
Justizverwaltung wird vereinfacht. Das Vorhaben dient damit auch der
Burokratievermeidung.

Die Anderungen des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wirttemberg fiihren nicht
zu Burokratieaufbau. Das bereits bestehende Verfahren bleibt grundsatzlich bestehen.

Mit der Anderung des Versorgungsfondsgesetzes wird der bislang durch die
halbjahrliche Zufiuhrung zum Sondervermégen "Versorgungsfonds" entstehende
burokratische Aufwand vermindert. Die pauschalen ZufUhrungsbetrage stehen
weitestgehend fest, so dass die Zufuhrung unbulrokratisch erfolgen kann.

Durch die Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der Hohe
der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach § 18 Absatz
6 der Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wiurttemberg werden die Tilgungsbetrage
wieder auf den im Gesetz festgelegten Zeitraum von 25 Jahren verteilt und zugleich
der Tilgungsbetrag dynamisiert. Es entsteht hierdurch kein burokratischer
Mehraufwand. Die Vollzugstauglichkeit wird nicht beeintrachtigt.

Die Anderung des Landesgliicksspielgesetzes kann im Rahmen bestehender

verwaltungsinterner Verfahren umgesetzt werden. Die Regelung ist vollzugstauglich.

Daruber hinaus entstehen keine burokratischen Belastungen oder Schwierigkeiten in
der Vollzugstauglichkeit.



VI. Nachhaltigkeits-Checks

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg durch die
Ausbringung des Amtes flur die Geschaftsfihrung der Staatlichen Minzen Baden-
Wadarttemberg entstehen keine negativen Auswirkungen auf die 6konomischen,
Okologischen und sozialen Dimensionen. Zudem beeintrachtigt die Ausbringung des
Amtes nicht die Zukunftsfahigkeit des Haushalts, da sie nicht mit unmittelbaren
Mehrkosten verbunden ist.

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg durch
Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des Oberstaatsanwalts als Dezernent bei
einer Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht in Besoldungsgruppe R 2 sind
erhebliche Auswirkungen im Hinblick auf die im Leitfaden Nachhaltigkeits-Check
aufgefiihrten Zielbereiche und Leitfragen der Okonomischen, oOkologischen und
sozialen Dimensionen nicht zu erwarten. Die hierdurch ermoglichten Stellenhebungen
von drei R 2 Stellen auf R 2 mit Amtszulage nach Anlage 13 sind gegenfinanziert und
fuhren zu keinen negativen Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Justiz.

Die Durchfihrung eines Nachhaltigkeitschecks ist nicht erforderlich, da keine
erheblichen Auswirkungen auf die d6konomischen, 0Okologischen und sozialen
Verhéltnisse zu erwarten sind. Die gesetzlichen Anderungen der
Landeshaushaltsordnung Baden-Wdurttemberg, des Landesverwaltungsgesetzes
Baden-Wurttemberg und des Landesinformationsfreiheitsgesetzes  Baden-
Wirttemberg betreffen die organisatorische Struktur des Rechnungshofs.

Die Durchfiihrung eines Nachhaltigkeits-Checks ist dariiber hinaus fiir die Anderung
der Landeshaushaltsordnung Baden-Wrttemberg nicht erforderlich, da offensichtliche
erhebliche Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung durch das
Regelungsvorhaben nicht zu erwarten sind. Der Regelungsgegenstand ist eine
unternehmensgroRenabhangige Berichtspflicht landesbeteiligter Unternehmen nach
europaischem Vorbild.

Auch durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes entstehen keine
erheblichen Auswirkungen auf die ©6konomischen, Okologischen und sozialen
Dimensionen der Leitfragen des Nachhaltigkeits-Checks. Personal- und
Verfahrensstandards sind nicht enthalten. Durch die Anderung des Gesetzes zur



Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und
der Kindertagesstattenverordnung wird dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung
Rechnung getragen. Seit 2019 unterstitzt das Land im Rahmen der Umsetzung des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe
Leitungen von Kindertageseinrichtungen (Kitas) bei ihrer Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen in Baden-Wurttemberg. Dafur wird eine sogenannte
Leitungszeit fur padagogische Leitungsaufgaben finanziert. Diese tragt dazu bei, dass
Kita-Leitungen ihre padagogischen Aufgaben besser wahrnehmen kénnen. Damit wird
ein weiterer Beitrag zur Verbesserung der Bildungschancen von Kindern und damit zur
Chancengleichheit geleistet. Dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung wird dadurch
Rechnung getragen.

Durch die Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg
entstehen keine negativen Auswirkungen auf die 6konomischen, okologischen und
sozialen Dimensionen. Der Gesetzentwurf betrifft dienstrechtliche Belange eines durch
das Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wurttemberg (LBeamtVGBW)
vorgegebenen Personenkreises. Aufgrund dieses Gesetzes ist weder eine
Neuverschuldung noch eine Ubermalige Einschrankung der Gestaltungs- und
Handlungsspielraume kulnftiger Generationen zu erwarten.

Durch die Anderung des Landesbeamtengesetzes und die Anderung der
Beihilfeverordnung entstehen keine negativen Auswirkungen auf die 6konomischen,
Okologischen und sozialen Dimensionen. Der Gesetzentwurf betrifft dienstrechtliche
Belange der beihilfeberechtigten Personen. Da sich die Normebene von Verordnung
zu Gesetz verschiebt und die Regelung inhaltlich beibehalten wird, sind keine
Auswirkungen auf die ékonomischen, 6kologischen und sozialen Dimensionen zu
erwarten.

Die Anderung des Landesjustizkostengesetzes sorgt dafiir, dass nicht mehr gesondert
Uber den Erlass an sich entstehender Gebuhren entschieden werden muss. Damit
bedarf es keiner gesonderten Erlassentscheidung mehr und der Ablauf innerhalb der
Justizverwaltung wird vereinfacht. Dies hat positive Auswirkungen auf den Zielbereich
,Leistungsfahigkeit der Justiz. Daher sind keine negativen Auswirkungen auf die
Okonomischen, okologischen und sozialen Dimensionen zu erwarten.



Die Neuregelung durch die Anderung des Versorgungsfondsgesetzes hat keine
Auswirkungen auf die Zukunftsfahigkeit der offentlichen Haushalte sowie auf die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung. Gestaltungs- und Handlungsspielrdaume
zuklnftiger Generationen werden durch den kontinuierlichen Vermdgensaufbau
gestarkt. Es besteht die Moglichkeit aus dem Sondervermdgen zu entnehmen und
diese Mittel zweckgebunden zur Finanzierung der kunftigen Versorgungsausgaben
einzusetzen. Sinnvoll ist dies, wenn die Versorgungs-Haushalts-Quote sich so erhoht,
dass die finanziellen Spielraume fur notwendige investive und konsumtive Ausgaben
sonst zu sehr beschrankt waren.

Darlber hinaus wurde von der Durchfihrung eines Nachhaltigkeits-Checks
abgesehen.

VII. Digitaltauglichkeits-Checks

Durch die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg durch
Ausbringung einer Amtszulage beim Amt des Oberstaatsanwalts ergibt sich nur eine
einmalige, geringfligige Anderung in bereits bestehenden elektronischen Verfahren.
Diesbeziiglich und im Hinblick auf die anderen besoldungsrechtlichen Anderungen
kann von Digitaltauglichkeits-Checks abgesehen werden, da keine Auswirkungen auf
die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren zu erwarten sind. Die Anderungen
enthalten keine Verfahrensvorschriften und haben keinen Einfluss auf die
Digitalisierung von Verfahrensablaufen.

Die Durchfiihrung eines Digitaltauglichkeits-Checks in Bezug auf die Anderungen der
Landeshaushaltsordnung fir Baden-Wirttemberg, des Landesverwaltungsgesetzes
Baden-Wirttemberg und des Landesinformationsfreiheitsgesetzes  Baden-
Warttemberg ist nicht erforderlich, da keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung
von Verwaltungsverfahren zu erwarten sind. Die gesetzlichen Anderungen enthalten
keine Verfahrensvorschriften, sondern betreffen die organisatorische Struktur des
Rechnungshofs.

Daruber hinaus ist die Durchflihrung eines Digitaltauglichkeits-Checks auch in Bezug
auf die Anderung des § 65 Landeshaushaltsordnung nicht erforderlich, da durch den
Regelungsentwurf keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von



Verwaltungsverfahren zu erwarten ist. Die Regelung enthalt weder
Verfahrensvorschriften noch sind Verfahrensablaufe betroffen.

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ergibt sich mit der Einfiihrung
eines Sonderlastenausgleichs zur Férderung der Aufgabenerfillung im Bereich Flucht
und Migration eine einmalig erforderliche Anderung im bereits bestehenden
elektronischen Verfahren. Daruber hinaus ergeben sich keine Auswirkungen auf die
digitalen Abwicklungen, da die Anderung keine Verfahrensvorschriften enthalt und
daher keinen Einfluss auf die Digitalisierung von Verfahrensablaufen hat.

Die  Regelungsanderungen im  Landesbeamtenversorgungsgesetz  Baden-
Warttemberg betreffen jahrlich weniger als finf Falle und werden durch
verwaltungsinterne Verfahren umgesetzt, die etabliert sind. Es sind also keine
erheblichen Auswirkungen zu erwarten, die die Digitaltauglichkeit betreffen.

Da sich die Normebene von der Beihilfeverordnung zum Landesbeamtengesetz
Baden-Wurttemberg verschiebt, die Regelung inhaltlich beibehalten wird und die
Regelung im Bereich der Beihilfestelle des Landes (Landesamt flr Besoldung und
Versorgung) sowie der Kommunalverwaltung (Kommunaler Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg) bereits im Arbeitsworkflow automatisiert berlcksichtigt wird,
konnte auf einen Digitaltauglichkeits-Check verzichtet werden.

Durch die Anderung des Landesjustizkostengesetzes sind keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren zu erwarten. Es
andert sich lediglich die Rechtsgrundlage fur das Absehen der Gebuhrenerhebung in
Fallen, in denen die Uberlassung von Gerichtsentscheidungen an am Verfahren nicht
beteiligte Dritte zu Zwecken erfolgt, deren Verfolgung Uberwiegend im o6ffentlichen
Interesse liegt.

Die pauschale Zufihrung zum Versorgungsfonds stellt eine Geldanlage des Landes
dar. Die Buchung erfolgt SAP gestutzt. Eine weitere digitale
Verfahrensbeschleunigung ist nicht mdglich. Informationssicherheit und Datenschutz
sind dabei gewahrleistet. Von der Durchfuhrung eines Digitaltauglichkeits-Checks fur
die Anderung des Versorgungsfondsgesetzes kann daher abgesehen werden.



Es sind keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren zu
erwarten, da weder Verfahrensvorschriften damit verbunden sind noch
Verfahrensablaufe betroffen sind.

Insgesamt wurde in den vorgenannten Fallen, in denen keine erheblichen
Auswirkungen auf die Digitaltauglichkeit zu erwarten sind, von der Durchfuhrung des
Digitaltauglichkeits-Checks abgesehen.

VIIl. Sonstige Kosten fiir Private

Es entstehen keine sonstigen Kosten fur Private.



B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-
Wiirttemberg)

Zu Nummer 1:

Der derzeitige Wortlaut der beim Amt "Oberamtsrat”" in der Besoldungsgruppe A 13
ausgebrachten FulRnote 10 in der Anlage 1 (Landesbesoldungsordnung A) zum
Landesbesoldungsgesetz Baden-Wurttemberg ermoglicht es, Beamtinnen und
Beamten der Rechtspflegerlaufbahn fir Funktionen der Rechtspfleger bei Gerichten,
Notariaten und Staatsanwaltschaften in der Besoldungsgruppe A 13 eine Amtszulage
zu gewahren.

Da in der Laufbahnverordnung des Justizministeriums explizit keine
Rechtspflegerlaufbahn eingerichtet ist und im Zuge der Umsetzung der
Notariatsreform die staatlichen Notariate aufgeldst wurden, soll die Formulierung
neugefasst werden. Mit der Neuformulierung wird dartber hinaus eine grélere
Flexibilitat bei der Vergabe der Amtszulage eréffnet. Insbesondere kann dadurch die
Mischtatigkeit bei kleineren Behdrden aufgewertet werden.

Zu Nummer 2:

Seit dem Zusammenschluss der Munzstatten in Stuttgart und Karlsruhe zu den
Staatlichen Munzen Baden-Wurttemberg im Jahr 1998 wurde deren Geschaftsfuhrung
von einer Arbeitnehmerin oder einem Arbeithehmer wahrgenommen. Da die
Geschaftsfihrung kinftig auch Beamtinnen und Beamten zuganglich sein soll, muss
das Amt der Geschaftsfihrung besoldungsrechtlich eingestuft werden. MalRgeblich
hierfiir ist das bestehende Amtergefiige der Landesverwaltung in Baden-Wiirttemberg.

Die Geschaftsfuhrung istim Rahmen eines hoheitlichen Tatigkeitsfeldes mit einer sehr
hohen sicherheitstechnischen und wirtschaftlichen Verantwortung verbunden. So hat
sie die Verantwortung fur einen Betrieb, der national mit 38 Prozent der Umlaufminzen
und 40 Prozent der Sammlerminzen das grote Minzprageunternehmen in
Deutschland darstellt. Weltweit gehort der Betrieb zu den leistungsstarksten
Munzstatten. Dies wird auch durch die aktuellen Zahlen untermauert, wonach die



Staatlichen Miinzen Baden-Wiirttemberg in Stuttgart fur das Jahr 2023 eine Produktion
von rund 140 Millionen Minzen mit einem Gesamtnominalwert von Gber 60 Millionen
Euro sowie in Karlsruhe von fast 80 Millionen Miinzen mit einem Gesamtnominalwert
von knapp 35 Millionen Euro verzeichnen.

Zudem gehodren zu den herausgehobenen Aufgaben der alleinigen Geschaftsfuhrung
die strategisch-konzeptionelle Positionierung der Staatlichen Munzen Baden-
Warttemberg an einem umkampften internationalen Markt sowie die aktive Arbeit in
europaischen und weltweiten Verbanden der Muinzindustrie und mit deren
Technologiepartnern.  Die  Geschaftsfihrung setzt daher vielschichtiges
unternehmerisches Denken sowie Handeln voraus und muss gleichzeitig in der Lage
sein, die Besonderheiten eines Landesbetriebs als Teil der Landesverwaltung
entsprechend zu berucksichtigen.

Vor diesem Hintergrund hat die Geschaftsfuhrung nicht nur die Verantwortung fur die
Organisation und die Beschaftigten in zwei Pragestatten, sondern insbesondere auch
fur das wirtschaftliche, politische und finanzielle Bestehen der Staatlichen Minzen
Baden-Wirttemberg in dem beschriebenen komplexen Umfeld. Die Geschaftsfliihrung
hebt sich damit deutlich von vielen Flhrungsaufgaben der unteren und mittleren
Verwaltungsebene sowie der eher national wirkenden Landeseinrichtungen ab,
weshalb eine Bewertung nach Besoldungsgruppe B 3 besoldungsrechtlich geboten ist.
Diese Bewertung entspricht der bisherigen aulertariflichen Vergltung der
Geschaftsflihrung.

Zu den Nummern 3 und 4:

Das am 1. Januar 2024 eingerichtete Cybercrime-Zentrum Baden-Wurttemberg ist als
Abteilung der Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe ausgestaltet und wird von einem
Leitenden Oberstaatsanwalt (R 3) als Abteilungsleiter gefuhrt. Mit Blick auf die Zahl
der im Cybercrime-Zentrum tatigen Dezernenten ergibt sich das organisatorische
Erfordernis einer weiteren Untergliederung der Abteilung. Derzeit ist das Cybercrime-
Zentrum in drei Ermittlungsabteilungen untergliedert. Die Ermittlungsabteilungen
werden von Oberstaatsanwalten als Unterabteilungsleiter geleitet. Diese werden
derzeit, ebenso wie die Oberstaatsanwalte als Dezernenten, nach R 2 besoldet. Mit
Blick auf die von den Unterabteilungsleitern Gbernommenen und gegenlber den
Dezernenten herausgehobenen Flhrungsaufgaben ist eine weitere



Feindifferenzierung des Amtes des Oberstaatsanwalts geboten. So soll fir die
vorgenannten Unterabteilungsleiter in der Besoldungsgruppe R 2 eine Amtszulage
ausgebracht werden und in der Folge eine Stellenhebung der drei R 2 Stellen auf R 2
mit Amtszulage nach Anlage 13 erfolgen.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-
Wiirttemberg)

Zu Nummer 1:

Die Landeshaushaltsordnung regelt in § 65 LHO die materiellen Bedingungen, die
rechtsformbezogenen Voraussetzungen, wie die anzuwendenden
Rechnungslegungsvorschriften, und das Verfahren fur die unternehmerischen
Beteiligungen des Landes in der Rechtsform des privaten Rechts und fur
Veranderungen in diesen Beteiligungen. Flankiert wird die Vorschrift durch den Public
Corporate Governance Kodex des Landes (PCGK), der neben den geltenden Normen
des Handels- und Gesellschaftsrechts =zusatzliche Standards fur eine
verantwortungsvolle und moderne Unternehmensfihrung setzt.

Mit der Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2022 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der
Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU (,Corporate Sustainability
Reporting Directive® — CSRD) wurden umfangreiche Pflichten hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen statuiert. Gleichzeitig sieht die
CSRD unternehmensgroRenabhangige Erleichterungen vor. Die bilanzrechtlichen
Komponenten der CSRD werden vom Bundesgesetzgeber mittels Anderung des
Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs (HGB) umgesetzt.

Die in der CSRD nach Groéle der Unternehmen verankerten Berichtspflichten zu den
Nachhaltigkeitsinformationen sollen entsprechend auf die Unternehmen mit
Beteiligung des Landes Ubertragen werden. In diesem Zusammenhang wird die
Nachhaltigkeitsberichterstattung an die Anderungen im Dritten Buch des HGB
angepasst, indem eine Abstufung nach der GrolRe der Unternehmen — wie von der
CSRD vorgesehen — erfolgt. Hierzu ist § 65 Absatz 1 Nummer 4 LHO zu erganzen,
der Regelungen zur Rechnungslegung bei der Beteiligung des Landes an
Unternehmen trifft.



Darlber hinaus wird zur Starkung der Corporate-Governance-Strukturen klargestellt,
dass die Beteiligung an Unternehmen mit unmittelbarer oder mittelbarer mehrheitlicher
Beteiligung des Landes wie andere privatrechtlich verfasste Unternehmen nach den
jeweiligen unternehmensrechtlichen Vorschriften geflihrt wird. Die Landesregierung
wird den bestehenden PCGK auch in Zukunft weiterfGhren, um den Unternehmen
erganzende Leitlinien an die Hand zu geben.

Zu Nummer 1 a:

Das bisherige Regelungssystem der Nachhaltigkeitsberichterstattung (nichtfinanzielle
Erklarung) von Unternehmen mit Landesbeteiligung bleibt grundsatzlich erhalten, wird
aber an die Anderungen im Dritten Buch des HGB angepasst, indem eine Abstufung
nach der Grdle der Unternehmen hinsichtlich der neu hinzukommenden
Berichtspflichten erfolgt. Die Vorgaben und Anforderungen der CSRD werden komplett
umgesetzt.

Beteiligungen des Landes an Unternehmen im Sinne der §§ 267 Absatz 3, 264d HGB
haben in Ubereinstimmung mit den EU-rechtlichen Vorgaben zukilnftig ihren
Lagebericht um eine Nachhaltigkeitsberichterstattung zu erganzen. Bisher galten fur
Unternehmensbeteiligungen des Landes, mit Ausnahme der borsennotierten
Unternehmensbeteiligungen, keine gesetzlichen Vorgaben zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung. Die Anforderungen zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung  (nichtfinanzielle  Erklarung) waren  bisher
ausschlieBlich im PCGK udber die Verpflichtung zur Implementierung eines
Nachhaltigkeitsmanagementsystems — in der Regel die KLIMAWIN, des Landes,
ehemals WIN-Charta — verankert.

Fur Kleinstkapitalgesellschaften, kleine und mittelgrof3e nichtkapitalmarktorientierte
Unternehmen mit Beteiligung des Landes, die nicht dem originaren
Anwendungsbereich der CSRD unterfallen, richtet sich ihre
Nachhaltigkeitsberichterstattung zukunftig nach den Vorgaben des
Gesellschaftsvertrages.

Diese geplante Austarierung in § 65 Absatz 1 Nummer 4 LHO-E bezlglich der GréRRe
der Unternehmen zu Art und Umfang der Nachhaltigkeitsberichterstattung setzt den
Sinn und Zweck der CSRD vollstandig um. Die Anpassung der LHO beugt



unverhaltnismaligen Aufwanden vor beziehungsweise wahrt die Proportionalitat fur
kleine und mittelgroRe Unternehmen mit Landesbeteiligung gegeniber groRen oder
kapitalmarktorientierten Unternehmen.

Die Offnungsklausel mit ihnrem zweiten Halbsatz stellt klar, dass keinem Unternehmen
gesetzliche Berichtspflichten erlassen werden.

Zu Nummer 1 b:

Es wird klargestellt, dass die Unternehmen, an denen das Land unmittelbar oder
mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, in Abgrenzung zu Behorden und deren Regelungen
wie Unternehmen gefuhrt werden und hierzu auch ein PCGK besteht.

Adressat des § 65 LHO und damit auch des Absatzes 6 ist das Land. Die
Landesregierung erlasst den PCGK. Dieser wird regelmaRig durch das Ministerium fur
Finanzen Baden-Wirttemberg Uberpruft und nach Anhorung der ubrigen Ministerien
aktualisiert (zuletzt zum 1. Januar 2024). Der PCGK erganzt die gesetzlichen
Bestimmungen zur Leitung und Uberwachung von Unternehmen mit
Landesbeteiligung durch zusatzliche Standards guter und verantwortungsvoller
Unternehmensfihrung, soweit der DCGK nicht anwendbar ist.

Der neue Absatz 6 unterstitzt insbesondere die MaRgaben des § 65 Absatz 1 LHO.
Unternehmen mit Beteiligung des Landes in der privaten Rechtsform sind
rechtsformspezifisch zu flhren sowie nach den jeweiligen unmittelbar geltenden
unternehmensrechtlichen Vorschriften.

Durch die gesetzliche Verankerung des PCGK wird dieser verstetigt und ist durch die
Landesregierung regelmalig zu  aktualisieren. Hierdurch werden die
verantwortungsvolle Unternehmensflihrung in den Beteiligungen des Landes sowie
die Corporate-Governance-Strukturen gestarkt. Der Anwendungsbereich des PCGK
und seine Systematik (,comply or explain®) ergeben sich weiterhin aus diesem selbst.
Eine Verpflichtung der Unternehmen selbst erfolgt durch Absatz 6 nicht. Diese sind
nur Adressaten des PCGK, soweit der PCGK, etwa durch Gesellschaftsvertrag, als fur
sie anwendbar erklart wird.

Zu Nummer 1 c:



Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 2:

Der Rechnungshof bildet derzeit zusammen mit drei nachgeordneten Staatlichen
Rechnungsprufungsamtern die staatliche Finanzkontrolle im Land. Diese Struktur
besteht seit dem 01. Januar 1995, mit einer Anpassung zum 01. Januar 2011, als das
Staatliche Rechnungsprufungsamt Karlsruhe in den Rechnungshof integriert wurde.
Zum 1.Januar 2025 werden nun die drei verbliebenen Staatlichen
Rechnungsprifungsamter Freiburg, Stuttgart und Tubingen ebenfalls in den
Rechnungshof eingegliedert und der Geschaftsbereich des Rechnungshofs wird somit
einstufig ausgestaltet.

Mit der Neustrukturierung soll eine Anpassung an die zunehmenden Veranderungen
der Aufgabenstruktur Rechnung getragen werden.

In allen Bereich der Verwaltung wird kunftig strukturell deutlich weniger Personal zur
Verfligung stehen. Die Aufgaben der Landesverwaltung werden dagegen
umfangreicher und vielschichtiger.

Diese Aufgaben fordern vom Rechnungshof eine starke Konzentration bei der
Wahrnehmung der Prifungsaufgaben. Zur Bewaltigung des gesetzlichen Auftrags ist
es fur den Rechnungshof unerlasslich, fachlich und organisatorisch auf die zunehmend
komplexen Herausforderungen bei den gepruften Stellen vorbereitet zu sein. Sowohl
die Weiterentwicklung der Prufungsmethoden als auch die Weiterbildung des
Personals sind dabei wichtige Bausteine. Dies macht eine Reform der inneren Struktur
notwendig.

Durch die Eingliederung der Staatlichen Rechnungsprifungsamter soll der
Organisationsaufbau der Finanzkontrolle schlanker und effizienter gestaltet werden.
Abstimmungsprozesse oder Berichtspflichten zwischen dem Rechnungshof und den
Rechnungsprufungsamtern konnen entfallen; Personalkapazitaten konnen effizienter
gesteuert, ausgebildet und eingesetzt werden.



Mit der Neuordnung soll auch eine Anpassung der Stellenstruktur an die veranderten
Herausforderungen, insbesondere die wachsende Komplexitat der Prifungen und die
Notwendigkeit struktureller Prifungen vorgenommen werden.

Die Standorte Freiburg, Stuttgart und Tubingen werden weiter Bestand haben. Dies
ermoglicht eine sozialvertragliche Umsetzung der Reform und soll die Attraktivitat einer
Tatigkeit beim Rechnungshof und die Reichweite bei der Suche nach qualifiziertem
Personal erhohen.

Zu Artikel 3 (Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 bis 5:

Der Rechnungshof bildet derzeit zusammen mit drei nachgeordneten Staatlichen
Rechnungsprufungsamtern die staatliche Finanzkontrolle im Land. Diese Struktur
besteht seit dem 1. Januar 1995, mit einer Anpassung zum 1. Januar 2011, als das
Staatliche Rechnungsprufungsamt Karlsruhe in den Rechnungshof integriert wurde.
Zum 1. Januar 2025 werden nun die drei verbliebenen Staatlichen
Rechnungsprifungsamter Freiburg, Stuttgart und Tubingen ebenfalls in den
Rechnungshof eingegliedert und der Geschaftsbereich des Rechnungshofs wird somit
einstufig ausgestaltet.

Mit der Neustrukturierung soll eine Anpassung an die zunehmenden Veranderungen
der Aufgabenstruktur Rechnung getragen werden.

In allen Bereich der Verwaltung wird kinftig strukturell deutlich weniger Personal zur
Verfligung stehen. Die Aufgaben der Landesverwaltung werden dagegen
umfangreicher und vielschichtiger.

Diese Aufgaben fordern vom Rechnungshof eine starke Konzentration bei der
Wahrnehmung der Prifungsaufgaben. Zur Bewaltigung des gesetzlichen Auftrags ist
es fur den Rechnungshof unerlasslich, fachlich und organisatorisch auf die zunehmend
komplexen Herausforderungen bei den gepruften Stellen vorbereitet zu sein. Sowohl
die Weiterentwicklung der Prifungsmethoden als auch die Weiterbildung des
Personals sind dabei wichtige Bausteine. Dies macht eine Reform der inneren Struktur
notwendig.



Durch die Eingliederung der Staatlichen Rechnungsprifungsamter soll der
Organisationsaufbau der Finanzkontrolle schlanker und effizienter gestaltet werden.
Abstimmungsprozesse oder Berichtspflichten zwischen dem Rechnungshof und den
Rechnungsprifungsamtern konnen entfallen; Personalkapazitaten konnen effizienter
gesteuert, ausgebildet und eingesetzt werden.

Mit der Neuordnung soll auch eine Anpassung der Stellenstruktur an die veranderten
Herausforderungen, insbesondere die wachsende Komplexitat der Prifungen und die
Notwendigkeit struktureller Prifungen vorgenommen werden.

Die Standorte Freiburg, Stuttgart und Tubingen werden weiter Bestand haben. Dies
ermdglicht eine sozialvertragliche Umsetzung der Reform und soll die Attraktivitat einer
Tatigkeit beim Rechnungshof und die Reichweite bei der Suche nach qualifiziertem
Personal erhéhen.

Zu Artikel 4 (Gesetz zur Anderung des Landesinformationsfreiheitsgesetzes)

Der Rechnungshof bildet derzeit zusammen mit drei nachgeordneten Staatlichen
Rechnungsprifungsamtern die staatliche Finanzkontrolle im Land. Diese Struktur
besteht seit dem 1. Januar 1995, mit einer Anpassung zum 1. Januar 2011, als das
Staatliche Rechnungsprufungsamt Karlsruhe in den Rechnungshof integriert wurde.
Zum 1. Januar 2025 werden nun die drei verbliebenen Staatlichen
Rechnungsprufungsamter Freiburg, Stuttgart und Tubingen ebenfalls in den
Rechnungshof eingegliedert und der Geschaftsbereich des Rechnungshofs wird somit
einstufig ausgestaltet.

Mit der Neustrukturierung soll eine Anpassung an die zunehmenden Veranderungen
der Aufgabenstruktur Rechnung getragen werden.

In allen Bereich der Verwaltung wird kunftig strukturell deutlich weniger Personal zur
Verfugung stehen. Die Aufgaben der Landesverwaltung werden dagegen
umfangreicher und vielschichtiger.

Diese Aufgaben fordern vom Rechnungshof eine starke Konzentration bei der
Wahrnehmung der Prifungsaufgaben. Zur Bewaltigung des gesetzlichen Auftrags ist
es fur den Rechnungshof unerlasslich, fachlich und organisatorisch auf die zunehmend



komplexen Herausforderungen bei den geprften Stellen vorbereitet zu sein. Sowohl
die Weiterentwicklung der Prifungsmethoden als auch die Weiterbildung des
Personals sind dabei wichtige Bausteine. Dies macht eine Reform der inneren Struktur
notwendig.

Durch die Eingliederung der Staatlichen Rechnungspriufungsamter soll der
Organisationsaufbau der Finanzkontrolle schlanker und effizienter gestaltet werden.
Abstimmungsprozesse oder Berichtspflichten zwischen dem Rechnungshof und den
Rechnungsprifungsamtern kénnen entfallen; Personalkapazitaten konnen effizienter
gesteuert, ausgebildet und eingesetzt werden.

Mit der Neuordnung soll auch eine Anpassung der Stellenstruktur an die veranderten
Herausforderungen, insbesondere die wachsende Komplexitat der Prifungen und die
Notwendigkeit struktureller Prifungen vorgenommen werden.

Die Standorte Freiburg, Stuttgart und Tubingen werden weiter Bestand haben. Dies
ermoglicht eine sozialvertragliche Umsetzung der Reform und soll die Attraktivitat einer
Tatigkeit beim Rechnungshof und die Reichweite bei der Suche nach qualifiziertem
Personal erhdhen.

Zu Artikel 5 (Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG):

Die Bewaltigung der Fluchtmigration ist eine dauerhafte Aufgabe von
gesamtstaatlicher Tragweite. Daflr stellt der Bund den Landern im Jahr 2024 eine
Abschlagzahlung in H6he von insgesamt 1 750 Millionen Euro zur Verfugung, die im
Folgejahr im Rahmen einer Spitzabrechnung auf der Grundlage der tatsachlichen
Anzahl von  Asylerstantrdagen und einer jahrlichen Pauschale pro
Asylerstantragstellung in Hohe von 7 500 Euro verrechnet wird. Ab dem Jahr 2025
betragt die Abschlagszahlung nach geltendem Recht 1 250 Millionen Euro. Aufgrund
des Verbundquotenautomatismus nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG fliel3t von dem
auf Baden-Wurttemberg entfallenden Anteil ein Teil in die Finanzausgleichsmasse. Um
auch diese Anteile einer zielgerichteten Verwendung zufihren zu kénnen, wird der
Klrzungsbetrag nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG im Jahr 2024 um 53 Millionen Euro
und ab dem Jahr 2025 um 38 Millionen Euro erhoht.



Durch das Gesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze
(Warmeplanungsgesetz — WPG) ist erstmals eine bundesweite und flachendeckende
Pflicht zur Warmeplanung geschaffen worden. Den in diesem Zusammenhang
entstehenden finanziellen Lasten tragt der Bund dadurch Rechnung, dass er die
Lander in den Jahren 2024 bis 2028 um insgesamt 500 Millionen Euro — aufgeteilt auf
funf gleiche Jahrestranchen zu je 100 Millionen Euro — entlastet. Aufgrund des
Verbundquotenautomatismus des § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG fliel3t von dem auf
Baden-Wurttemberg entfallenden Anteil ein Teil in die Finanzausgleichsmasse. Um
auch diesen Anteil einer zielgerichteten Verwendung zufihren zu kénnen, wird der
Klrzungsbetrag nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG in den Jahren 2024 bis 2028 um 3
Millionen Euro erhoht.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehdrigkeitsrechts (StARModG)
wurden weitreichende Einburgerungserleichterungen geschaffen. Zur Starkung der
unteren Einburgerungsbehodrden wird der Kurzungsbetrag nach § 1 Absatz 1 Nummer
1 FAG ab dem Jahr 2025 um 4,5 Millionen Euro verringert.

Aullerdem haben die kommunalen Landesverbande zugestimmt, dass sich die
Kommunen auch in den Jahren 2025 und 2026 entsprechend ihrem Anteil an den
Nettosteuereinnahmen von rund 43 Prozent an der Finanzierung des nationalen
Solidaritatsfonds ,Aufbauhilfe 2021” beteiligen und dafir der Kirzungsbetrag nach § 1
Absatz 1 Nummer 1 FAG um jeweils 6 Millionen Euro erhéht wird.

Ubersicht zur Anpassung des Kiirzungsbetrags nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG:

Jahr 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | 2029

in Millionen Euro

Malnahme

Kirzung der Finanzausgleich-| 818,4 | 9256 | 927,1| 904,4 | 904,4 | 904,4
masse nach geltendem Recht
(Stand 1. Januar 2024)

Zielgerichtete Verwendung der| 53,0 38,0 38,0 38,0 | 38,0| 38,0

Abschlagszahlungen des Bundes




zur Bewaltigung der Fluchtmigra-

tion

Zielgerichtete Verwendung der
Bundesmittel, die fur die Warme-
planung zur Verfugung gestellt

werden konnen:

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

Starkung der Einblrgerungsbe-
horden aufgrund des Mehrauf-
wandes durch die Reform des

Staatsangehorigkeitsrechts

Beteiligung der Kommunen am
nationalen Solidaritatsfonds ,Auf-
bauhilfe 2021

6,0

6,0

Betrage § 1 Absatz 1 Nummer 1
FAG fur Gesetz neu

874.4

968,1

969,6

940,9

940,9

937,9

Zu Nummer 2 (§ 11 Absatz 4):

Zu Buchstabe a):

Mit der Fortschreibung von § 11 Absatz 4 Satz 2 FAG wird der strukturelle
Zuweisungsbetrag nach § 11 Absatz 4 FAG zu 60 Prozent entsprechend der
tatsachlichen Entwicklung der Besoldung einer Beamtin beziehungsweise eines
Beamten in der Besoldungsgruppe A 10 und zu 40 Prozent entsprechend der
Entwicklung des Entgelts einer beziehungsweise eines Beschaftigten beim Land in der
Entgeltgruppe 10 nach dem Tarifvertrag flr den 6ffentlichen Dienst der Lander auf das

Jahr 2024 angepasst.

Zu Buchstabe b):

Da die Angabe fur das Jahr 2023 ab dem Jahr 2024 keine Wirkung mehr entfaltet, wird

die Regelung redaktionell bereinigt.




Zu Buchstabe c):

Zum Ausgleich der Mehrbelastungen der unteren Forstbehdrden und aus der
Durchfuhrung des Prostituiertenschutzgesetzes werden die Zuweisungen ab dem Jahr
2025 fur die unteren Forstbehdorden um 1 Million Euro und zur Durchfihrung des
Prostituiertenschutzgesetzes um 414 000 Euro erhoht und die Betrage ab dem Jahr
2026 entsprechend der tatsachlichen Entwicklung der Besoldung einer Beamtin
beziehungsweise eines Beamten in der Besoldungsgruppe A 10 und zu 40 Prozent
entsprechend der Entwicklung des Entgelts einer beziehungsweise eines
Beschaftigten beim Land in der Entgeltgruppe 10 nach dem Tarifvertrag flr den
offentlichen Dienst der Lander dynamisiert.

Der Bericht der Landesregierung gemal} Artikel 26 des Gesetzes zur Umsetzung der
Neuorganisation der Forstverwaltung Baden-Wurttemberg uber die praktischen und
finanziellen Auswirkungen der zum 1. Januar 2020 vollzogenen Forstneuorganisation
kommt zu dem Ergebnis, dass als Folge der Forstneuorganisation ein unmittelbarer
struktureller Mehrbedarf in den Bereichen Beratung und Betreuung besteht, der auf
die vor der Reform getroffene unsichere Einschatzung des Personalbedarfs
zurlckzuflhren ist. Mit der Erhdhung der Zuweisungen wird diesem Umstand
Rechnung getragen.

Mit dem Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) wurden am 1. Juli 2017 erstmals
umfassende Regelungen fur das Prostitutionsgewerbe geschaffen. Dabei wurde auch
geregelt, dass die zustandigen Behdrden Ausgleichszahlungen fir ihre Aufgaben im
Bereich des Prostituiertenschutzgesetzes erhalten. § 4 Absatz 3 Ausflihrungsgesetz
zum Prostituiertenschutzgesetz sieht vor, die Kostenfolgeabschatzung sowie den
Verteilschllssel zu evaluieren. Aufgrund der Evaluation fur die Jahre 2018 bis 2022
durch das Max-Weber-Institut flr Soziologie der Ruprecht-Karls-Universitat
Heidelberg werden die Ausgleichszahlungen an die Stadt- und Landkreise ab dem
Jahr 2025 angepasst.

Zu Artikel 6 (Weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 Absatz 1 Nummer 2):



Gemal § 56 in Verbindung mit § 57 Ordnungswidrigkeitengesetz in Verbindung mit
Nummer 1.1 der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tber die Erteilung von
Verwarnungen durch die Polizei kann der Polizeivollzugsdienst bei geringfligigen
Ordnungswidrigkeiten den Betroffenen verwarnen und ein Verwarnungsgeld in Hohe
von funf bis 55 Euro erheben.

Seit dem 1. Januar 1987 flieRen Verwarnungsgelder, die von Beamten des
Polizeivollzugsdienstes festgesetzt werden und deren Einzug den kommunalen
BulRgeldbehérden Uberlassen wird, in deren Kassen (§ 2 Absatz 3 Satz 1
Landesordnungswidrigkeitengesetz (LOWIG). Bis zu diesem Zeitpunkt standen diese
Verwarnungsgelder dem Land zu.

Der dadurch entstandene finanzielle Nachteil des Landes wurde durch eine Erhéhung
des Landesanteils an der Finanzausgleichsumlage ausgeglichen.

Mit der landesweiten Umsetzung bargeldloser Zahlungsmoglichkeiten bei der Polizei
Baden-Wuirttemberg ab dem Jahr 2024 werden Verwarnungsgelder, die von
Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdienstes festgesetzt und direkt vor Ort
bargeldlos bezahlt werden, in den Landeshaushalt vereinnahmt. Die in § 2 Absatz 3
Satz 1 LOWIG genannte Uberlassung kommt weiterhin zum Tragen, wenn
Verwarnungsgelder nicht bargeldlos bezahlt werden. Nach Bertcksichtigung der
Verwaltungskosten werden die dem Land verbleibenden Einnahmen auf rund 1,2
Millionen Euro prognostiziert. Zum Ausgleich der Mindereinnahmen der Kommunen
wird der Anteil der Kommunen an der Finanzausgleichsumlage um diesen Betrag
erhoht. Nach drei Jahren soll eine Evaluation auf Basis der tatsachlichen Einnahmen
erfolgen.

Veranderungen bei der Verteilung der Finanzausgleichsumlage

Finanzausgleichsumlage
insgesamt Landesanteil kommunaler Anteil
Mio. Euro Anteil| Mio. Euro  Anteil| Mio. Euro  Anteil
1. Geltendes Recht 5.798 862,2 | 14,87% 4.935,8 | 85,13%
2. Einnahmen des Landes aus
elektronisch vereinnahmten Verwar-
-1,2 1,2
nungsgeldern
3. Verteilung der Finanzausgleichsumlage
Stand Gesetzentwurf 5.798 860,9 | 14,85% 4.937 | 85,15%




Zu Nummer 2 (§ 1b):

Zur Starkung der Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande und des

Ausgleichstocks
Finanzausgleichsmasse

Anteil
unter

wird der

der
Berucksichtigung

Finanzausgleichsmasse B

der Mittel

Einblrgerungsbehdrden bei den Stadtkreisen und Landratsamtern erhoht.

der
die

an
far

Veranderungen bei der Verteilung der Finanzausgleichsmassen A und B im Jahr 2025

Finanzausgleichs-
masse insgesamt

Finanzausgleichs-
masse A

Finanzausgleichs-
masse B

Mio. Euro

Mio. in v.H.
Euro

Mio.
Euro

in v.H.

Geltendes Recht

Anpassung der Finanzausgleichsum-
lage wegen teilweiser Vereinnahmung
von Verwarnungsgeldern durch das
Land

Anpassung des Anderungsfestbetrags
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 FAG mit dem
Haushaltsbegleitgesetz 2025/2026
ohne zusatzliche Vorwegentnahmen
nach § 2 aus der Finanzausgleichs-
masse

Zwischensumme

Umschichtung von Finanzausgleichs-
masse A zu Finanzausgleichsmasse
B zur Starkung der kommunalen In-
vestitionen

Anpassung des Anderungsfestbetrags
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 FAG zur Star-
kung der Zuweisungen an untere Ver-
waltungsbehdrden

14.404,0

1,2

-47,0
14.358,2

4,5

11.639,9 80,81%

11.602,9 80,81%

-150,0

4,5

2.764,1 19,19%

2.755,3 19,19%

150,0

0,0

Verteilung der Finanzausgleichs-
masse A und B
Stand Gesetzentwurf

14.362,7

11.457,4  79,77%

2.905,3 20,23%

Veranderungen bei der Verteilung der Finanzausgleichsmassen A und B im Jahr 2026

Finanzausgleichs-

Finanzausgleichs-

Finanzausgleichs-

masse insgesamt masse A masse B
Mio. Euro Mio. Euro in v.H. Mio. in v.H.
Euro
1. Geltendes Recht 14.959,3 12.088,6 80,81%| 2.870,7 19,19%




2. Anpassung der Finanzausgleichs-
umlage wegen teilweiser Vereinnah-
mung von Verwarnungsgeldern
durch das Land 1,2

3.  Anpassung des Anderungsfestbe-
trags nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 FAG mit
dem Haushaltsbegleitgesetz
2025/2026 ohne zusétzliche Vor-
wegentnahmen nach § 2 aus der Fi-
nanzausgleichsmasse -47,0

4. Zwischensumme 14.913,5 12.051,6 80,81%| 2.861,9

5. Umschichtung von Finanzaus-
gleichsmasse A zu Finanzaus-
gleichsmasse B zur Starkung der
kommunalen Investitionen -300,0 300,0

6. Anpassung des Anderungsfestbe-
trags nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 FAG zur
Starkung der Zuweisungen an un-
tere Verwaltungsbehérden 4,5 4.5 0,0

19,19%

7. Verteilung der Finanzausgleichs-
masse A und B
Stand Gesetzentwurf 14.918,0 11.756,1 78,80% | 3.162,9

21,20%

Zu Nummer 3 (§ 2):

Aufgrund der Integration der Ermachtigung fur Ausgleichszahlungen flr
Zeitfahrausweise des Ausbildungsverkehrs im Schienenpersonennahverkehr in das
Gesetz Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des oOffentlichen
Personennahverkehrs (OPNVG) ist Nummer 5 Buchstabe b hinsichtlich der
Ermachtigungsnorm anzupassen. Anstatt in § 6a des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
findet sich diese nun in § 16 Absatz 6 OPNVG.

Das an den Schulen eingerichtete Pager-Alarmierungssystem wurde zum 30. April
2024 eingestellt und durch die Umsetzung der ,VwV Krisenereignisse an Schulen®
abgeldst. Da die Kosten fur das Nachfolgekonzept ,VwV Krisenereignisse an Schulen®
nicht Uber den kommunalen Finanzausgleich finanziert werden, wird Nummer 10
aufgehoben.

Mit der Erganzung in der neuen Nummer 11 beteiligen sich die Kommunen ab dem
Jahr 2026 mit jahrlich zusatzlich 10 Millionen Euro an der Kofinanzierung von
Bundesmitteln nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz.

Mit der Neufassung der neuen Nummer 14 (bisher Nummer 15) werden die bei Kapitel
1478 Titelgruppe 96 ab dem Jahr 2025 strukturell vorgesehenen Mittel im




Einvernehmen mit den kommunalen Landesverbanden in Héhe von jahrlich 100 000
Euro zur Starkung des offentlichen Bibliothekswesens in derselben Héhe mit
kommunalen Mitteln aufgestockt.

Zu Nummer 4 (§ 3a):

Mit der Neufassung von Absatz 1 Nummer 1 werden die Mittel des Ausgleichstocks an
die Kostenentwicklungen im Bausektor angepasst und in zwei Stufen durch
Umschichtungen innerhalb der Finanzausgleichsmasse B im Jahr 2025 um 25
Millionen Euro auf 165 Millionen Euro und ab dem Jahr 2026 um weitere 25 Millionen
Euro auf 190 Millionen Euro erhdht.

Mit den Neuregelungen des Absatzes 1 Nummer 2 und Absatz 2a werden das
Bewilligungsvolumen des Kommunalen Investitionsfonds auf 1 508,142 Millionen Euro
im Jahr 2025 und 1 635,5 Millionen Euro ab dem Jahr 2026 erhoht und der
Finanzausgleichsmasse B nur noch die Mittel entnommen, die nach MalRgabe des
Staatshaushaltsplans fur die Forderung von Investitionen der Gemeinden und
Gemeindeverbande und fur Zuweisungen nach den §§ 16 und 20 (Kommunaler
Investitionsfonds) notwendig sind.

Zu Nummer 5 (§ 11 Absatze 1 und 4):

Zu Buchstabe a):

Das Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts (StARModG) trat am
27. Juni 2024 in seinen wesentlichen Teilen in Kraft und fuhrt bei den
Einblrgerungsbehdérden bei den Stadtkreisen und Landratsamtern zu einem
Mehraufwand insbesondere durch anzunehmende erhdhte Antragszahlen und durch
erhodhten Prifaufwand.

Zum Ausgleich werden bei einem prognostizierten Mehraufwand von 4,5 Millionen
Euro insgesamt die Zuweisungen nach § 11 Absatz 1 Nummern 1 und 2 FAG um
jeweils 40 Cent je Einwohnerin und Einwohner erhoht. Die Zuweisungen nach § 11
Absatz 1 Nummern 3 und 4 FAG bleiben unberihrt.



Von einer Verringerung der Zuweisungen wegen der Entlastung der kommunalen
Buligeldstellen durch die Vereinnahmung bargeldloser Verwarnungsgelder durch das
Land wird wegen der geringen Auswirkungen im Einvernehmen mit den kommunalen
Landesverbanden abgesehen.

Zu Buchstabe b):

Die Regelung des bisherigen Satzes 4 wird gestrichen, da er keine Wirkung mehr
entfaltet.

Der Verteilungsschlissel wird ab dem Jahr 2025 aufgrund der Erhdhung der
Zuweisungen zum Ausgleich der Mehrbelastungen der unteren Forstbehdérden um 1
Million Euro und aus der Durchfihrung des Prostituiertenschutzgesetzes um 414 000
Euro angepasst.

Zu Nummer 7 (§ 29 b):

Die Regelung wird um Angaben, die ab dem Jahr 2025 keine Wirkung mehr entfalten,
redaktionell bereinigt.

Zu Nummer 8 (§ 29 c):

Die Regelung wird um Angaben, die ab dem Jahr 2025 keine Wirkung mehr entfalten,
redaktionell bereinigt.

Zu Nummer 9 (§ 29 f - neu):

Zur Forderung der kommunalen Aufgabenerfiullung im Bereich Flucht und Migration
wird ein Sonderlastenausgleich eingefuhrt, mit dem sich das Land an den kommunalen
Kosten mit einer einmaligen Pauschale pro Asylerstantragstellung in Hohe von
3 750 Euro, mindestens jedoch mit 65 Millionen Euro pro Jahr beteiligt.

Zu Nummer 10 (§ 32 Absatz 2):

Mit der Erganzung wird die Zustandigkeit des Statistischen Landesamtes zur
Festsetzung der Leistungen aus dem neuen Sonderlastenausgleich zur Férderung der



kommunalen Aufgabenerfillung im Bereich Flucht und Migration (§ 29 f FAG neu)
erweitert und aus verwaltungsdkonomischen Grinden fir Antrage zur
Bescheidberichtigung neben einem schriftlichen Antrag eine einfache elektronische
Antragstellung wie zum Beispiel durch E-Mail ermdglicht.

Zu Nummer 11 (§ 33 Absatz 1):

Mit der Erganzung wird geregelt, dass die Zuweisungen aus dem neuen
Sonderlastenausgleich zur Férderung der kommunalen Aufgabenerfillung im Bereich
Flucht und Migration (§ 29 f - neu) vierteljahrlich ausbezahlt werden.

Zu Nummer 12 (§ 39):
Zu Buchstabe a):

Regelungen vergangener Jahre, die ab dem Jahr 2025 keine Wirkung mehr entfalten,
werden aufgehoben.

Zu Buchstabe b):

Mit der Ubergangsregelung beruht die Anrechnung der Grundsteuer im kommunalen
Finanzausgleich fur die Jahre 2027 bis 2029 auf der erhobenen Grundsteuer der Jahre
2023 und 2024, also vor Inkrafttreten der Grundsteuerreform. Sie dient dem Ziel der
aufkommensneutralen Umsetzung der Grundsteuerreform, da die Gemeinden die
neuen Hebesatze unbeeinflusst von der Anrechnung im kommunalen Finanzausgleich
allein unter ihren haushalterischen Gesichtspunkten festsetzen kénnen.

Zu Artikel 7 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Planung, Organisation
und Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs)

Zu Nummer 1 (§ 6):
Der Verweis in § 6 Absatz 2 Satz 1 OPNVG auf den § 2 Absatz 5 AEG ist nicht korrekt.

Die Definition des Begriffs ,Schienenpersonennahverkehr® im Allgemeinen
Eisenbahngesetz (AEG) findet sich in § 2 Absatz 12 AEG und nicht in § 2 Absatz 5



AEG. Die Korrektur fihrt zu keiner inhaltlichen Gesetzesanderung, sondern dient
lediglich der formellen Richtigstellung des Gesetzeswortlauts.

Zu Nummer 2 (§ 14):

Die Regelung ersetzt insgesamt die individuelle Anspruchsgrundlage der SPNV-
Verkehrsunternehmen nach § 6a AEG sowie die Pauschalierungsvertradge. An deren
Stelle tritt landeseinheitlich ein anderes Finanzierungssystem fur die Zahlung von
Ausgleichsleistungen fir die Beférderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des
Ausbildungsverkehrs im SPNV.

Zu Nummer 3 (§ 16):
Zu Nummer 3 a (Absatz 1):

Das Land Baden-Wurttemberg als Aufgabentrager des
Schienenpersonennahverkehrs gemalR § 6 Absatz 2 Satz 1 OPNVG wird, wie die
kommunalen Aufgabentrager, verpflichtet, fir seinen Zustandigkeitsbereich die
Mindestrabattierung von Zeitfahrausweisen im Ausbildungsverkehr gegenlber
vergleichbaren Zeitfahrausweisen im Jedermannverkehr zu gewahrleisten.

Absatz 1 Satz 1 verdeutlicht die Gesamtverantwortung der kommunalen
Aufgabentrager, des Verbands Region Stuttgart und nunmehr auch des
Aufgabentragers im SPNV im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur die Sicherstellung einer
ausreichenden Verkehrsbedienung im Ausbildungsverkehr. Es wird klargestellt, dass
die Verpflichtung zur Gewahrleistung der TarifermaRigung fir Zeitfahrausweise im
Ausbildungsverkehr um mindestens 25 Prozent gegenuber den vergleichbaren Tarifen
im Jedermannverkehr Bestandteil der Sicherstellungsverpflichtung nach § 16 Absatz
1 Satz 1 ist und nicht unabhangig von dieser oder neben dieser steht. Fir den SPNV
wird damit auch die Zielrichtung der gesetzlichen Vorgabe prazisiert und schlief3t
maogliche Risiken aus. Es wird klargestellt, dass die Aufgabentrager die Mittel fur
Leistungen an Verkehrsunternehmen zum Ausgleich der im Ausbildungsverkehr nicht
gedeckten Kosten oder Verluste einsetzen mussen.

Die Basis der Rabattierungsverpflichtung bildet auch bei Ausgleichszahlungen im
SPNV eine Preisdifferenz  zwischen dem Zeitfahrausweisangebot des



Ausbildungsverkehrs und dem des Jedermannverkehrs entsprechend der raumlichen
und zeitlichen Giultigkeit. Es wird somit an den bislang bekannten
Regelungsgegenstand des § 16 Absatz 1 OPNVG und seine Reichweite angekniipft.
Aus diesem Grunde endet beispielweise auch im Schienenpersonennahverkehr die
Rabattierungspflicht an der Landesgrenze.

Zu Nummer 3 b (Absatz 6):

In Absatz 6 werden die Finanzmittel genannt, welche dem Land Baden-Wurttemberg
jahrlich fir die Leistung von Ausgleichszahlungen zu Verfligung stehen. Der Umfang
der Mittel sowie ihre Auskdmmlichkeit wurde vom Land im Rahmen des umfassenden
Vorbereitungsprozesses festgestellt.

Die in einer Rechtsverordnung zusatzlich zu treffenden Regelungen flir die genaue
Verteilung der Ausgleichsleistungen sind durch das zustandige Ministerium
festzulegen. Dieses Vorgehen entspricht dem in der Vergangenheit ebenfalls
durchgefuhrten Vorgehen im Zusammenhang mit der Verbundférderung nach § 9
OPNVG.

Der Absatz 1 Satz 5 sowie die Absatze 3 und 4 sind nicht auf die Ausgleichszahlungen,
welche durch das Land als Aufgabentrager des SPNV geleistet werden, anzuwenden.
Sie gelten allein fur Ausgleichzahlungen durch die kommunalen Aufgabentrager und
den Verband Region Stuttgart. Dem liegt der Umstand zugrunde, dass das Land keine
Tarifvorgaben als Hochsttarifregelungen in Form von allgemeinen Vorschriften nach
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (vergleiche Absatz 1 Satz 5)
erlassen wird, da die Details der Mittelverteilung in der Rechtsverordnung
festgeschrieben werden.

Die Absatze 3 und 4 sind nicht anzuwenden, da die Mittel unmittelbar vom Land gestellt
werden und daher Nachweisverpflichtungen und ahnliches entfallen kdnnen.

Der Absatz 2 sowie der Absatz 5 Satz 2 sind aufgrund ihres Regelungsinhalts bereits
nicht auf die Ausgleichsleistungen im SPNV anzuwenden, so dass es keiner
ausdricklichen gesetzlichen Ausnahmereglung bedarf.



Zu Artikel 8 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung)

Das Inkrafttreten der Artikel 2 und 5 des Anderungsgesetzes wird bis zum 1. November
2025 hinausgeschoben. Damit bleiben die Regelungen zur Gewahrung und Férderung
einer padagogischen Leitungszeit fur Leitungen von Kindertagesstatten fur diesen
Zeitraum erhalten.

Zu Artikel 9 (Gesetz zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg)

Zu Nummer 1 und 2:

Mit der Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wirttemberg
sollen die Entschadigungssatze in Baden-Wurttemberg den hoheren Betragen des
Bundes und einiger Lander angepasst werden.

Die bisherige einmalige Unfallentschadigung wird von bisher 80.000 Euro auf 150.000
Euro erhoht. Im Todesfall erhalten Witwen oder Witwern sowie
versorgungsberechtigten Kindern kunftig 100.000 Euro statt bisher 60.000 Euro.
Hinterlasst die oder der Verstorbene keine versorgungsberechtigten Kinder oder
Partner, erhalten die Eltern und nicht versorgungsberechtigte Kinder kunftig eine
einmalige Zahlung von 40.000 Euro statt bisher 20.000 Euro. Damit drickt der
Landesgesetzgeber seine besondere Wertschatzung fur diejenigen Beamtinnen und
Beamten aus, die bei Ausubung einer Diensthandlung einer damit verbundenen
besonderen Lebensgefahr ausgesetzt sind und infolge dieser Gefahrdung einen
Dienstunfall erleiden. Neben der beamtenrechtlichen Versorgung sollen die
Beamtinnen und Beamten bzw. deren Hinterbliebenen eine hohere finanzielle
Absicherung erhalten. Nachdem Anlass fur die Anpassung auch Dienstunfalle mit
Todesfolge zweier Polizisten im Jahr 2024 war, ist ein rickwirkendes Inkrafttreten
angezeigt.

Zu Artikel 10 (Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes)



Das Bundesverwaltungsgericht hat mit seinem Urteil vom 21. Marz 2024 (5 C 5.22) in
einem Einzelfall entschieden, dass die Regelung zur beihilferechtlichen
Kostendampfungspauschale in § 15 Absatz 1 Satz 5 BVO vom 28. Juli 1995 (GBI. S.
561) in der Fassung von Artikel 9 Nummer 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/14
vom 18. Dezember 2012 (GBl. S. 677, 683) nicht den Anforderungen des
verfassungsrechtlichen Grundsatzes vom Vorbehalt des Gesetzes genuge. Das
Landesbeamtengesetz enthalte keine ausreichende Verordnungsermachtigung fur
eine durch Rechtsverordnung zu regelnde besoldungsgruppenabhangige
Kostendampfungspauschale.

In seiner Urteilsbegrindung hat das Bundesverwaltungsgericht klargestellt, dass der
verfassungsrechtliche Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes auch im Beihilferecht
gelte und insbesondere fur die Regelung einer Kostendampfungspauschale
Anwendung finde. Anders als in friheren Entscheidungen zugrunde gelegt, greife der
Gesetzesvorbehalt nicht erst, wenn eine Schwelle der Geringflgigkeit Uberschritten
wird. Es mussten die Grundprinzipien des Beihilfesystems gesetzlich festgelegt und
wesentliche Einschrankungen des Beihilfestandards durch den Gesetzgeber selbst
verantwortet werden. Vor diesem Hintergrund musse der parlamentarische
Gesetzgeber selbst entscheiden, welchen Rahmen die Eigenbeteiligung der
Beamtinnen und Beamten nicht Uberschreiten dirfe und ob sowie gegebenenfalls
nach welchen Gesichtspunkten die Kostendampfungspauschale der Hohe nach
gestaffelt werden muisse. Die Formulierung zumutbare Selbstbehalte in § 78 Absatz 2
Satz 3 LBG genuge diesen Anforderungen nicht, weshalb die Regelung zur
Kostendampfungspauschale in der BVO, die auf dieser Erméachtigung basiert,
unwirksam sei.

Aus diesem Anlass wird die Rechtsgrundlage fur die Kostendampfungspauschale in
einem neuen § 78 Absatz 2a des LBG formellgesetzlich geregelt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vergleiche BVerwG, Urteil
vom 3. Juli 2003 — 2 C 36/02; Urteile vom 20. Marz 2008 — 2 C 49.07, 2 C 52.07 und
2 C 63.07; Urteil vom 21. Marz 2024 — 5 C 5.22) kann die Kostendampfungspauschale
als eine nach Besoldungsgruppen gestaffelte jahrliche Eigenbeteiligung ausgestaltet
werden. Aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitdt konnen dabei mehrere
Besoldungsgruppen bei der Staffelung zusammenfasst werden. Dabei wird die
unterschiedliche  wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in typisierender Weise



bericksichtigt. Es bleibt dabei dem Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers
Uberlassen, die Kostendampfungspauschale mit absoluten Betragen oder
prozentualen Werten, die sich grundsatzlich am Jahreseinkommen orientieren, zu
regeln.

Diesen inhaltlichen Anforderungen an die Ausgestaltung einer
Kostendampfungspauschale entspricht die bisherige Regelung der
Kostendampfungspauschale in § 15 Absatz 1 BVO.

Mit § 78 Absatz 2a LBG wird die Struktur und Hohe der Kostendampfungspauschale
aus § 15 Absatz 1 BVO in der Fassung von Artikel 9 Nummer 3 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2013/14 vom 18. Dezember 2012 (GBl. S. 677, 683)
ubernommen und vom parlamentarischen Landesgesetzgeber selbstim LBG geregelt.

Dem mit Artikel 9 Nummer 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/14 vom 18.
Dezember 2012 (GBI. S. 677, 683) geanderten § 15 Absatz 1 Satz 5 BVO lag die
Gesetzesbegrindung zugrunde, dass die Kostendampfungspauschale — gegenuber
der bis dahin geltenden Fassung — durch die Einflihrung von funf zusatzlichen Stufen
eine starkere Differenzierung erfahrt und zusammen mit der Orientierung an den
pauschalen Bruttojahresbeziigen in héherem Male eine gleichmaRige Belastung der
Beihilfeberechtigten sicherstellt (LT-Drs. 15/ 2561, S. 51).

Der Novellierung von § 15 BVO durch das Haushaltsbegleitgesetz 2013/14 lag das
Ziel  zugrunde, ein einfach zu verwaltendes Modell fur eine
Kostendampfungspauschale zu schaffen. Das bisherige Verhaltnis der
Kostendampfungspauschale zu den Bruttojahresbeziigen sollte in allen
Besoldungsgruppen in etwa auf dem Niveau der unteren Besoldungsgruppen bestatigt
werden. Im Jahr 2012 lag dieses Verhaltnis zum Beispiel bei der Besoldungsgruppe A
6 bei etwa 0,41 Prozent (94,00 Euro Kostendampfungspauschale nach § 15 Absatz 1
Satz 5 BVO in der Fassung des Haushaltsbegleitgesetzes 2012 (GBI. 2012, S. 25) /
Jahresbruttobezlige fur Aktive (Eingangsstufe des Grundgehalts) in Hohe von
23.162,16 Euro). Ausgehend von diesem Befund wurde eine Belastungsobergrenze
von circa 0,40 Prozent der Kostendampfungspauschale im Verhaltnis zu den jahrlichen
Grundgehaltern als sachgerecht erkannt und der mit dem Haushaltsbegleitgesetz
2013/14 erfolgten Neukonzeption der Kostendampfungspauschale als Malstab



zugrunde gelegt. Soweit es fur Besoldungsgruppen Erfahrungsstufen gibt, orientierte
sich der Gesetzgeber jeweils an der Eingangsstufe des Grundgehalts.

Diese Erwagungen tragen auch bei der Regelung der Kostendampfungspauschale in
§ 78 Absatz 2a LBG. Das gilt sowohl fur die Ruckwirkung also auch fur die kinftige
Regelung.

Demzufolge wird die Kostendampfungspauschale auch in § 78 Absatz 2a LBG
strukturell als Eigenbeteiligung ausgestaltet, die Beamtinnen und Beamten bei der
Inanspruchnahme von Beihilfeleistungen jahrlich selbst tragen muissen. Sie ist
besoldungsgruppenabhangig und hat keinen sachlichen Bezug zu bestimmten
Aufwendungen. Die Kostendampfungspauschale ist mit jeweils absoluten Betragen
nach Besoldungsgruppen aufsteigend gestaffelt. Die Staffelung umfasst zehn Stufen.
Aus Grunden der Verwaltungspraktikabilitdt werden weiterhin unterschiedliche
Besoldungsgruppen entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit typisierend
innerhalb einer Stufe zusammengefasst.

§ 78 Absatz 2a Satz 6 und Satz 7 LBG enthalten zudem eine Rechtsgrundlage fir
Ausnahmen von der Kostendampfungspauschale. Auf dieser Grundlage werden die
bisher in § 15 Absatz 1 Satz 6 BVO geregelten Ausnahmen rechtssicher geregelt und
es wird den Anforderungen des Bundesverwaltungsgerichts an eine hinreichende
konkrete Ermachtigungsgrundlage Rechnung getragen.

Die Regelung der Kostendampfungspauschale in § 78 Absatz 2a LBG stellt somit
insgesamt sicher, dass Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger wie bisher einen nach Besoldungsgruppen pauschal und sozial
gestaffelten sowie zumutbaren Eigenanteil an den Gesundheitsaufwendungen
beitragen, was gleichermallen zu einer nachhaltigeren Finanzierung des
Beihilfesystems beitragt. Inhalt, Zweck und Ausmal} der Regelung werden durch die
ruckwirkende Regelung rechtssicher auf Ebene des LBG ausgestaltet. Fur die
beihilfeberechtigten Personen ist ersichtlich, ob und nach welchen Kriterien eine
Kostendampfungspauschale in Abzug gebracht wird. Damit tragt der
Landesgesetzgeber seiner besonderen Verantwortung fur die Beamtinnen und
Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen und -empfanger und deren Familien
Rechnung. Die Leistungen, die der Dienstherr im Falle von Krankheit und
Pflegebedurftigkeit erbringt, sind nicht nur deshalb von herausragender Bedeutung,



weil sie die Qualitdt und Versorgung bei Krankheit und Pflege bestimmen, sondern
auch, weil die das Mal der von dem Beihilfeberechtigten erwarteten Beteiligung an
Kosten der medizinischen und pflegerischen Versorgung festlegen (vergleiche
BVerwG, Urteil vom 17.Juni 2004 - 2 C 50.02 - BVerwGE 121, 103 (105 f.).

Zu Artikel 11 (Weitere Anderung des Landesbeamtengesetzes)

Mit der Anderung wird die mit Artikel 9 Nummer 2 des Gesetzes zur Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg und anderer Rechtsvorschriften vom
15. Oktober 2020 (GBI. S. 914, 925) erfolgte Anpassung der Tabelle zur
Kostendampfungspauschale bei der rickwirkenden Regelung in § 78 Absatz 2a LBG
entsprechend mit Rlickwirkung zum 1. September 2020 nachgezeichnet. Es bleibt also
dabei, dass seither fir die Besoldungsgruppe A 6 keine Kostendampfungspauschale
mehr abgezogen wird (vergleiche die damalige Gesetzesbegrindung in LT-Drs.
16/8487, S. 89).

Zu Artikel 12 (Weitere Anderung des Landesbeamtengesetzes)

Es handelt sich um eine weitere Anpassung der Tabelle zur
Kostendampfungspauschale mit Rlickwirkung zum 1. Januar 2023. Hierdurch wird bei
der rickwirkenden Regelung in § 78 Absatz 2a LBG auch die mit Artikel 8 Nummer 14
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und cc des Gesetzes Uber die Anpassung von
Dienst- und Versorgungsbeziigen in Baden-Wirttemberg 2022 und zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften (BVAnp-AG 2022) vom 15. November 2022 (GBI. S. 540,
552) erfolgte Anpassung ruckwirkend ubernommen. Seit dem Inkrafttreten dieser
Anderung zum 1. Januar 2023 wird auch fiir die Besoldungsgruppe A 7 keine
Kostendampfungspauschale mehr abgezogen und gibt es in der Tabelle fur die
Kostendampfungspauschale nur noch 9 Stufen (LT-Drs. 17/3274, S. 126 f.).

Zu Artikel 13 (Gesetz zur Anderung des Landesjustizkostengesetzes)

Fir die Uberlassung einer gerichtlichen Entscheidung auf Antrag nicht am Verfahren
beteiligter Dritter fallt nach Nummer 5 der Anlage (Gebuhrenverzeichnis) zum LJKG
eine Geblhr von 16 Euro an. Der Gebulhrentatbestand qilt fir alle Falle der
Uberlassung gerichtlicher Entscheidung auf Antrag nicht am Verfahren beteiligter
Dritter und sieht auch keine Ausnahme fiir Falle vor, in denen die Uberlassung fiir



Zwecke beantragt wird, deren Verfolgung tUberwiegend im &ffentlichen Interesse liegt.
Solche Falle kénnen etwa vorliegen, wenn Gerichtsentscheidungen an Journalisten
herausgegeben werden, die diese fur ihre Berichterstattung bendtigen.

In denjenigen Fallen, in denen die Uberlassung fiir Zwecke beantragt wird, deren
Verfolgung uberwiegend im 6ffentlichen Interesse liegt, kommt nach derzeit geltendem
Recht nur ein Erlass der Gebuhr nach § 9 Absatz 2 Nummer 1 LJKG in Betracht. Es
bedarf hierfur einer gesonderten Erlassentscheidung, fur die nicht notwendigerweise
dieselbe Stelle zustandig ist, die auch tber die Uberlassung der Gerichtsentscheidung
entscheidet. Das Auseinanderfallen der Zustandigkeiten verkompliziert das Verfahren
in unnotiger Weise. Durch die Erganzung der Anmerkung wird daher ein
Ausnahmetatbestand geschaffen, der es ermdglicht, in diesen Fallen unmittelbar von
der Geblhrenerhebung abzusehen, ohne dass es einer gesonderten
Erlassentscheidung bedarf.

Zu Artikel 14 (Gesetz zur Anderung des Landeskrankenhausgesetzes Baden-
Wiirttemberg)

Die Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegulter sowie kleine bauliche MalRnahmen
werden durch feste jahrliche Pauschalbetrage, mit denen das Krankenhaus im
Rahmen der Zweckbindung der Fordermittel frei wirtschaften kann, geférdert. Die
bisherige Regelung sieht die jahrliche Auszahlung der Pauschalférderung zur
Jahresmitte vor. Durch die Anderung des Landeskrankenhausgesetzes wird eine
grolRtmogliche Flexibilisierung bei der Auszahlung der Pauschalmittel erreicht. Zudem
soll hierdurch sichergestellt werden, dass insbesondere auch erhdohte Finanzmittel in
den kommenden beiden Jahren schnell an die Krankenhauser ausgezahlt werden
kénnen. Durch die Streichung der bisherigen Regelung soll zukiinftig die Auszahlung
bereits zu Jahresbeginn ermoglicht werden. Angestrebt wird die Auszahlung bis Mitte
des ersten Quartals. Damit kann zeitnah auf die Belange der Krankenhauser, welche
einen erhdohten Bedarf an Investitionsmitteln verzeichnen, entsprechend reagiert
werden.

Zu Artikel 15 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds
des Landes Baden-Wiirttemberg)

Zu Nummer 1:



Zum Stand 30.12.2023 lag das Volumen des Versorgungsfonds Baden-Wirttemberg
bei 6,863 Milliarden Euro. Im Jahr 2023 hat das Volumen des Sondervermégens
erstmals die Ausgaben flur Versorgungsbezige uberschritten. Zusammen mit den im
Sondervermdgen Versorgungsrucklage enthaltenen rund 4,5 Milliarden Euro zum
Jahresende 2023, kann der Vermdgensaufbau moderat abgesenkt werden.

Zu Nummer 2:

Die pauschalen Zufihrungen koénnen zu einem einheitlichen Zeitpunkt in das
Sondervermdgen eingelegt werden. Dazu wird der 10. Marz des Kalenderjahres
gewahlt. Dieser Zeitpunkt stellt sicher, dass ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Liquiditatsplanung und Renditeerwirtschaftung gegeben ist. Es ist nicht mehr
notwendig aus Liquiditatsgesichtspunkten die Zufuhrung Halbjahrlich vorzunehmen.

Zu Artikel 16 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer
Naturkatastrophe, der Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung
eines Tilgungsplans nach § 18 Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-
Wiirttemberg)
Die dynamische Tilgung errechnet sich Uber folgende Formel:

n

2(1 +w)ixX=2Z

i=1
mit w: Wachstumsrate
n: Tilgungszeitraum
X: Tilgungsbetrag 2025
Z: noch verbleibende Resttilgung Corona-Notkredite Anfang 2025
Somit ist sichergestellt, dass die dynamischen Tilgungen am Ende des
Tilgungszeitraums 2048 deckungsgleich mit den aufgenommenen coronabedingten

Notkrediten sind und die Tilgung auch im gesetzlich festgelegten Zeitraum
abgeschlossen wird.



Als Wachstumsrate wurde ein Wert von rund 2,63 Prozent angenommen. Dies
entspricht dem Potentialwachstum im Jahr 2028 aus der Fruhjahresprojektion 2024
der Bundesregierung vom April 2024 als letztes verfligbares Prognosejahr. Alternativ
ware auch ein Durchschnitt der letzten Jahre mdglich gewesen. Dieses ist jedoch
inflationsbedingt deutlich nach oben verzerrt und stellt somit kein realistisch zu
erreichendes Potentialwachstum dar.

Zu Artikel 17 (Gesetz zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes)

Angesichts der drangenden gesellschaftlichen Probleme und zur weitergehenden
Forderung des ehrenamtlichen Engagements ist eine Erweiterung der
Fordermdglichkeiten angezeigt. So wird es durch die Erweiterung des Kreises der
Destinatare um die Bereiche Katastrophenschutz und Rettungsdienst beispielsweise
ermdglicht, die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft und Helfer-vor-Ort-Gruppen zu
fordern. Letztere sind ausschlielich ehrenamtlich tatig und Gbernehmen eine wichtige
Funktion in der Rettungskette, da sie im Ernstfall die Zeit bis zum Eintreffen des
Notarztes oder Rettungsdienstes Uberbricken.

Zu Artikel 18 (Anderung der Beihilfeverordnung)

Zu Nummer 1:

Infolge der mit diesem Gesetz in Artikel 10 geschaffenen Rechtsgrundlage fur eine
Kostendampfungspauschale in § 78 Absatz 2a LBG werden die bisherigen
Regelungen zur Kostendampfungspauschale in § 15 Absatz 1 Satz 1 BVO ruckwirkend
angepasst.

Zu Nummer 2:

Aufgrund der Regelung in § 78 Absatz 2a LBG durch Artikel 10 dieses Gesetzes
werden die Satze 2 bis 5in § 15 Absatz 1 BVO entbehrlich.

Zu Nummer 3:

Mit der Neufassung werden die Ausnahmen von der Kirzung der Beihilfe um eine
Kostendampfungspauschale auf Grundlage der mit diesem Gesetz in Artikel 10



geschaffenen rickwirkenden Rechtsgrundlage in § 78 Absatz 2a Satz 7 LBG aus der
Regelung zur Kostendampfungspauschale in § 15 Absatz 1 Satz 6 BVO in der
Fassung des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/14 vom 18. Dezember 2012 (GBI. S.
677, 683) in einem neuen Satz 2 rickwirkend Gbernommen. Die weiteren Ausnahmen
des bisherigen § 15 Abs. 1 Satz 6 BVO regelt der neue § 78 Absatz 2a Satz 6 LBG
selbst.

Zu Artikel 19 (Weitere Anderung der Beihilfeverordnung)

Die Anderung Gibernimmt die mit Artikel 1 Nummer 11 der Verordnung des Finanz- und
Wirtschaftsministeriums zur Anderung der Beihilfeverordnung vom 2. Juni 2015 (GBI.
379, 382) zum 1. Juli 2015 erfolgte Anderung des friilheren § 15 Absatz 1 Satz 6 BVO
entsprechend ruckwirkend auf Grundlage von § 78 Absatz 2a Satz 7 LBG.

Zu Artikel 20 (Weitere Anderung der Beihilfeverordnung)

Die Anderung ergeht auf Grundlage von § 78 Absatz 2a Satz 7 LBG. Hierdurch werden
die mit Artikel 2 Nummer 12 Buchstabe a der Verordnung des Finanzministeriums zur
Anderung der Beihilfeverordnung vom 22. November 2016 (GBI. 611, 616) zum 1.
Januar 2017 erfolgten Anderungen des § 15 Absatz 1 Satz 6 BVO riickwirkend
nachgezeichnet.

Zu Artikel 21 (Weitere Anderung der Beihilfeverordnung)

Die mit dem Gesetz zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-
Wirttemberg und weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 5. Dezember 2023 (GBI.
429, 431) in Artikel 6 Nummer 8 vorgenommene Anderung des § 15 Absatz 1 Satz 6
BVO wird auf Grundlage von § 78 Absatz 2a Satz 7 LBG rickwirkend zum 1. Januar
2024 Ubernommen.

Zu Artikel 22 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Zu Absatz 2:



Nach Absatz 2 treten Artikel 10 und Artikel 18 dieses Gesetzes mit Wirkung vom
1. Januar 2013 in Kraft. Dieses Datum des riickwirkenden Inkrafttretens ist aufgrund
des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Marz 2024 (5 C 5.22) erforderlich.
Nach dem Urteil ist § 15 Absatz 1 Satz 5 BVO in der Fassung von Artikel 9 Nummer 3
des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/14 vom 18. Dezember 2012 (GBI. S. 677, 683)
mangels einer hinreichenden Ermachtigung durch den Landesgesetzgeber aus
formellen Grinden unwirksam. Dagegen stehen dieses Urteil und die sonstige
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts dem Abzug einer
Kostendampfungspauschale als solcher und der inhaltlichen Ausgestaltung der
Kostendampfungspauschale in der Art des bisherigen § 15 Absatz 1 BVO nicht
entgegen.

Der Landesgesetzgeber halt am Abzug einer Kostendampfungspauschale fest — fur
bereits entstandene und fur kanftige Aufwendungen. Mit Artikel 10 dieses Gesetzes
knUpft der Landesgesetzgeber daher inhaltlich an die bisherige Regelung des § 15
Absatz 1 BVO in der Fassung von Artikel 9 Nummer 3 des Haushaltsbegleitgesetzes
2013/14 vom 18. Dezember 2012 (GBI. S. 677, 683) an und ersetzt diese inhalts- und
weitgehend wortgleich durch eine formellgesetzliche Regelung.

Das ruckwirkende Inkrafttreten nach Artikel 22 Absatz 2 dieses Gesetzes ist zulassig.
Es wird mit § 78 Absatz 2a LBG zwar eine gesetzliche Rechtsgrundlage geschaffen,
die auch flr bereits entstandene beihilfefahigen Aufwendungen gilt. Uberwiegender
Vertrauensschutz steht dem rackwirkenden Inkrafttreten nicht entgegen.

Mit der formellgesetzlichen Regelung der Kostendampfungspauschale erfolgt keine
inhaltliche Anderung gegenlber § 15 Absatz 1 BVO in der Fassung von Artikel 9
Nummer 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/14 vom 18. Dezember 2012 (GBI. S.
677, 683). Vielmehr hat sich diese bisherige Regelung im Nachhinein aufgrund des
Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Marz 2024 nur aus formellen Griinden
als ungultig erwiesen und soll nunmehr durch eine rechtlich einwandfreie Norm in Form
des § 78 Absatz 2a LBG ersetzt werden. Ein Vertrauen in die Unwirksamkeit des § 15
Abs. 1 BVO und allgemein darauf, dass keine Kostendampfungspauschale mehr
abgezogen wird, konnte bei den Beihilfeberechtigten nicht entstehen. Das Vertrauen
der Betroffenen in die bestehende Rechtslage bleibt also durch die Rickwirkung
unberuhrt. Ein Uberwiegender Vertrauensschutz ist auch nicht entstanden, da die
formelle Anderung der Rechtsgrundlage fiir die Kostendampfungspauschale keine



Auswirkungen auf bestehende Rechtspositionen oder getroffene Entscheidungen und
Dispositionen hat. Betroffene missen ihr Verhalten nicht anpassen und es entsteht
kein rechtlicher Nachteil, der den Schutz des Vertrauens erfordern wirde. Dies gilt
unabhangig vom Fortbestand einer gesetzlichen Regelung fir den Abzug einer
Kostendampfungspauschale, da den Betroffenen keine schutzwurdige Position
zukommt, ihr Verhalten bei der Inanspruchnahme medizinisch notwendiger
MaRnahmen in Abhangigkeit einer solchen Regelung zu verandern. Die ruckwirkende
gesetzliche Regelung der Kostendampfungspauschale ist folglich zulassig und
verstolt nicht gegen das verfassungsrechtliche Rickwirkungsverbot, da sie weder das
schutzwurdige Vertrauen verletzt noch die Rechtssicherheit in substantieller Weise
beeintrachtigt  (vergleiche speziell zur rlckwirkenden Regelung einer
Kostendampfungspauschale BVerwG, Urteil vom 3. Juli 2003 — 2 C 36/02; BVerfG,
Beschluss vom 2. Oktober 2007 — 2 BvR 1715/03 bis 1717/03).

Zu Absatz 3 bis 7:

Mit dem rdckwirkenden Inkrafttreten wird die Rechtsentwicklung der
Kostendampfungspauschale seit der Anderung durch das Haushaltsbegleitgesetz
2013/2014 vom 18. Dezember 2012 (GBI. S. 677, 683) inhaltsgleich nachgezeichnet.
Die Ruckwirkung reicht gestaffelt jeweils so weit zurlick, wie § 15 Absatz 1 BVO nach
dem Haushaltsbegleitgesetz 2013/14 durch verschiedene Artikelgesetze geandert
wurde. Es soll jeweils anstelle der untergesetzlichen Regelung eine wirksame
gesetzliche Regelung mit gleichem Geltungszeitraum geschaffen werden. Die
mafgeblichen Fundstellen der Rechtsanderungen sind vorstehend in den jeweiligen
Einzelbegrindungen benannt. Entsprechend Artikel 22 Absatz 2 dieses Gesetzes ist
das ruckwirkende Inkrafttreten gleichermal3en notwendig und zulassig.

Mit der Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wirttemberg
(LBeamtVGBW) sollen die Entschadigungssatze in Baden-Wirttemberg den héheren
Betragen des Bundes und einiger Lander angepasst werden. Ein lediglich zukunftiges
Inkrafttreten wirde eine besondere Harte fur jungste Falle darstellen. Die Dienstunfalle
mit Todesfolge zweier Polizisten im Jahr 2024 sind daher durch das ruckwirkende
Inkrafttreten mit umfasst. Eine Belastung durch die rickwirkende Regelung tritt nicht
ein.

Zu Absatz 8



Artikel 6 Absatz 4 des Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung vom 4. Juli
2023 (GBI. S. 258), wonach Artikel 2 und 5 des Anderungsgesetzes am 1. Januar 2025
in Kraft treten, wird durch die neue gesetzliche Regelung zum Inkrafttreten dieser
Artikel unwirksam. Der neue Zeitpunkt des Inkrafttretens der Artikel 2 und 5 des
Anderungsgesetzes ergibt sich aus der mit dieser Anderung bewirkten gesetzlichen
Regelung, mit der der Zeitpunkt des Inkrafttretens bis zum 1. November 2025
hinausgeschoben wird.



