Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes, der Kindertagesstattenverordnung und weiterer
Vorschriften

Vorblatt

A. Zielsetzung

Das vorliegende Gesetz kniipft an das Gesetz zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung vom 4. Juli 2023 (GBI. S. 258) an, das durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Dezember 2024 (GBI. 2024 Nr. 114, S. 11)
geandert worden ist. Die mit diesem Gesetz erlassenen Rechtsgrundlagen fur
eine Forderung der Leitungszeit fur Leitungen von Kindertageseinrichtungen im
Rahmen des KiTa-Qualitatsgesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S.
2791), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. November 2024 (BGBI. 2024 |
Nr. 361, S. 2) geandert worden ist, werden zum 1. November 2025 aufgehoben.

Aufgrund des Gesetzes zur periodengerechten Veranschlagung von
Zinsausgaben im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und Dritten
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung vom 21. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 361) kann die
Maflinahme zur Forderung einer Leitungszeit fur Leitungen in
Kindertagesstatten in den Jahren 2025 und 2026 weitergefuihrt werden.

Die seinerzeit mit Inkrafttreten des KiTa-Qualitatsgesetzes geschaffenen
landesrechtlichen Regelungen zur Forderung der Leitungszeit sollen daher mit
diesem Gesetz ohne wesentliche inhaltliche Anderungen erneut erlassen
werden.

Mit einer Mittelzufuhrung zur Finanzausgleichsmasse werden die
Voraussetzungen geschaffen, die Zuweisungen an die Gemeinden zur
Forderung der padagogischen Leitungszeit in Kindertageseinrichtungen
weiterhin Uber § 29 e des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) abzuwickeln.



Wesentlicher Inhalt

Mit der Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) wird die
Verordnungserméachtigung in § 2a Absatz 4 KiTaG um die Mdglichkeit erweitert,
die Inhalte der von der Leitung der Tageseinrichtung wahrzunehmenden
padagogischen Leitungsaufgaben, den zeitlichen Umfang der Gewahrung von
Leitungszeit fir die Leitung der Tageseinrichtung flr padagogische
Leitungsaufgaben, die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden flr die gewéhrte
Leitungszeit und die Verteilung dieses Ausgleichs zu regeln.

Freie Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten nach § 8 KiTaG einen
Anspruch auf Erstattung der Kosten fur die Erhéhung der Personalausgaben,
die sich aus der Gewahrung von Leitungszeit fir die Leitung der
Tageseinrichtung fir padagogische Leitungsaufgaben nach der gednderten
Kindertagesstattenverordnung ergibt. Den freien und privat-gewerblichen
Tragern sind diese entstehenden Kosten von der Standortgemeinde in vollem
Umfang zu erstatten.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden der
Finanzausgleichsmasse die zum finanziellen Ausgleich der kommunalen
Mehraufwendungen aus der Fortfihrung der Gewahrung von Leitungszeit
notwendigen Mittel zugefiihrt sowie als notwendige Folgeanpassungen die
Verteilung auf die Finanzausgleichsmassen A und B angepasst und die
Ermittlung der Nettobetriebsausgaben fur die Férderung der Kleinkindbetreuung
aktualisiert.

Erganzend zur angesichts der Grundsteuerreform geschaffenen
Ubergangsregelung des § 39 Absatz 44 FAG wird auRerdem sichergestellt,
dass Sockelgarantiegemeinden auch dann Mehrzuweisungen nach § 5 Absatz
3 FAG erhalten, wenn in einem Ubergangszeitraum von 2026 bis 2029 die
Hebesatze nach der Grundsteuerreform unter den fur das Jahr 2024 geltenden
Anrechnungshebeséatzen nach § 6 Absatz 1 Nummern 1 und 2 FAG liegen.
Darlber hinaus wird die Regelung zum Schullastenausgleich fir Schilerinnen
und Schuler der Grundschulen und der Gemeinschaftsschulen in § 19 Absatz 1
Satz 1 FAG um eine nicht benétigte Alternative bereinigt.

Mit der Anderung der Kindertagesstattenverordnung wird von der in § 2a Absatz
4 Nummern 3 bis 5 KiTaG erneut erlassenen Ermachtigungsgrundlage
Gebrauch gemacht.



Alternativen
Keine
Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte

Die Kosten im Zusammenhang mit der Gewahrung von Leitungszeit fur die
Leitungen von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben werden Uber zusatzliche Umsatzsteueranteile finanziert, die
dem Land fiir die Umsetzung Gesetzes zur periodengerechten Veranschlagung
von Zinsausgaben im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und Dritten
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung nach dessen Artikel 3 und 4 zuflieRen und auf die Jahre
2025 und 2026 beschrankt sind. Dementsprechend sind die entsprechenden
rechtlichen Regelungen zur Umsetzung im Land befristet.

Die Hohe des Ausgleichsbetrags an die Gemeinden nach § 29 e FAG wird in
der auf Grundlage des 8§ 2a Absatz 4 Nummer 5 KiTaG zu erlassenden
Rechtsverordnung geregelt.

Birokratievermeidung, Prifung Vollzugstauglichkeit

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung werden
lediglich bestehende Regelungen ohne wesentliche inhaltliche Anderungen
fortgesetzt. Zuséatzliche Burokratiebelastungen oder Beeintrachtigungen der
Vollzugstauglichkeit entstehen hierdurch nicht.

Nachhaltigkeits-Check

Durch das Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung wird dem
Prinzip der nachhaltigen Entwicklung Rechnung getragen. Seit dem Jahr 2019
unterstitzt das Land im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe Leitungen von Kindertageseinrichtungen (Kitas) bei
ihrer Arbeit in den Kitas in Baden-Wurttemberg. Daflr wird eine sogenannte
Leitungszeit fir padagogische Leitungsaufgaben finanziert. Diese tragt dazu
bei, dass Kita-Leitungen ihre padagogischen Aufgaben besser wahrnehmen
kénnen. Damit wird ein weiterer Beitrag zur Verbesserung der Bildungschancen
von Kindern und damit zur Chancengleichheit geleistet.



Digitaltauglichkeits-Check

Die Fortsetzung der Forderung der Leitungszeit wird durch verwaltungsinterne
Verfahren umgesetzt, die etabliert sind. Es sind keine erheblichen
Auswirkungen zu erwarten, die die Digitaltauglichkeit betreffen.

Sonstige Kosten fur Private

Es entstehen keine Kosten fir Private.



Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes, der Kindertagesstéattenverordnung und weiterer
Vorschriften

Vom

Artikel 1

Anderung des Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Fi-
nanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung

Das Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzaus-
gleichsgesetzes und der Kindertagesstattenverordnung vom 4. Juli 2023 (GBI. S.
258, 260), zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.12.2024 (GBI. 2024 Nr. 114, S. 11),

wird wie folgt geandert:
1. Artikel 2 Nummer 1a wird gestrichen.
2. Artikel 5 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 1 wird gestrichen.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,8“ durch die Angabe , 7 ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Das Kindertagesbetreuungsgesetz in der Fassung vom 19. Marz 2009 (GBI. S. 162),
das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gean-

dert:

1. In 8 2a Absatz 4 werden die folgenden Nummern 3 bis 5 eingefugt:

»3. die Inhalte der von der Leitung von Tageseinrichtungen, in denen nicht
ausschlieB3lich Kinder im schulpflichtigen Alter geférdert werden, wahrzu-
nehmenden padagogischen Leitungsaufgaben,



4. den zeitlichen Umfang der Gewéhrung von Leitungszeit fur die Leitung der
Tageseinrichtung zur Wahrnehmung der padagogischen Leitungsaufgaben,

5. die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fir die gewahrte Leitungszeit und
die Verteilung dieser Mittel an die Gemeinden und®.

2. Nach § 7 Absatz 7 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Die Leitung einer Tageseinrichtung im Sinne des § 1a Absatz 1, in der Kinder
im Alter bis zum Schuleintritt in einer der in § 1 Absatz 1 der Kindertagesstéat-
tenverordnung genannten Gruppen gefordert werden, hat tber die in Satz 1
genannten Aufgaben hinaus padagogische Leitungsaufgaben nach § 1 Ab-
satz 5 der Kindertagesstattenverordnung wahrzunehmen.*

3. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 werden folgende Satze angefligt:

b)

~<Abweichend von Satz 1 sind die Personalausgaben der fur die nach der Kin-
dertagesstattenverordnung gewahrten Leitungszeit fir die Leitung einer Ein-
richtung zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben den Tra-
gern der Tageseinrichtungen im Sinne des § 1a Absatz 1 Nummer 1 in vollem
Umfang, jedoch beschrankt auf den in dieser Verordnung geregelten Mindest-
umfang der Leitungszeit zu erstatten. Dabei kénnen die Zuschisse zu den Be-
triebsausgaben angerechnet werden, die fir eine Ausstattung mit padagogi-
schem Personal geleistet werden, dessen Umfang den in der Kindertagesstat-
tenverordnung geregelten Umfang Uberschreitet, und soweit diese Zuschiisse
nicht bereits nach Satz 3 angerechnet werden.”

Absatz 3 werden folgende Satze angefigt:

~<Abweichend von Satz 1 sind die Personalausgaben der fur die nach der Kin-
dertagesstattenverordnung gewahrten Leitungszeit fir die Leitung einer Ein-
richtung zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben den Tra-
gern der Tageseinrichtungen im Sinne des § 1a Absatz 1 Nummer 2 in vollem
Umfang, jedoch beschrankt auf den in dieser Verordnung geregelten Mindest-
umfang der Leitungszeit zu erstatten. Dabei kénnen die Zuschisse zu den Be-



triebsausgaben angerechnet werden, die flr eine Ausstattung mit padagogi-
schem Personal geleistet werden, deren Umfang den in der Kindertagesstéat-
tenverordnung festgelegten Umfang Uberschreitet.”

c) Nach Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
»Zusatzlich sind die Personalausgaben fur die nach der Kindertagesstattenver-
ordnung gewahrten Leitungszeit fur die Leitung einer Einrichtung zur Wahr-
nehmung von padagogischen Leitungsaufgaben den Tragern der Tagesein-
richtungen im Sinne des 8§ 1a Absatz 1 in vollem Umfang, jedoch beschréankt

auf den in dieser Verordnung geregelten Mindestumfang der Leitungszeit zu
erstatten.”

Artikel 3
Weitere Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Das Kindertagesbetreuungsgesetz in der Fassung vom 19. Marz 2009 (GBI. S. 162),
das zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:
1. §2a Absatz 4 Nummern 3 bis 5 werden aufgehoben.
2. 87 Absatz 7 Satz 2 wird aufgehoben.
3. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satze 4 und 5 werden aufgehoben.

b) Absatz 3 Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

c) Absatz 4 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes



Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Januar 2000 (GBI. S. 14), das
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Dezember 2024 (GBI. 2024 Nr. 114, S.
5) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a. Nach den Wortern .8 19 Schullastenausgleich fur Schilerinnen und Schuler
der Grundschulen® werden die Woérter ,und der Gemeinschaftsschulen® einge-
flugt.

b. Nach der Angabe ,8 34" werden die Worter ,Férderung kommunaler Investiti-
onen“ durch die Worter ,Gemeinsame Finanzkommission“ ersetzt.

2. In 81 Absatz 1 Nummer 1 werden die Woérter ,883,4 Millionen Euro im Jahr 2024,
986,1 Millionen Euro im Jahr 2025, 991,6 Millionen Euro im Jahr 2026“ durch die
Worter ,866,7 Millionen Euro im Jahr 2025, 862 Millionen Euro im Jahr 2026 er-
setzt.

3. 8 1b wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,,79,77 Prozent und ab dem Jahr 2026
durch die Worter ,,80,03 Prozent, im Jahr 2026 zu 79,07 Prozent und ab dem
Jahr 2027“ ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Woérter ,20,23 Prozent und ab dem Jahr 2026*
durch die Worter ,19,97 Prozent, im Jahr 2026 zu 20,93 Prozent und ab dem
Jahr 2027“ ersetzt.

4. In 819 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "oder deshalb, weil die Wohnsitzge-
meinde nur Trager einer Gemeinschaftsschule ist," gestrichen.

5. In 8§ 29c Absatz 2 Satz 2 werden das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und
nach den Wortern ,170,4 Millionen Euro® die Worter ,,, im Jahr 2027 in H6he von
180,1 Millionen Euro und im Jahr 2028 in Hohe von 190,3 Millionen Euro“ einge-
fugt.

6. 8 39 wird folgender Absatz 45 angefugt:



,(45) Abweichend von § 5 Absatz 3 Satz 2 sind in den Jahren 2026 bis 2029
anstelle der im jeweils vorangegangenen Haushaltsjahr geltenden Grundsteuer-
hebesétze die geltenden Grundsteuerhebesétze des Haushaltsjahres 2024 malf3-
geblich. Die Regelung zur mindestens zu erhebenden Gewerbesteuer bleibt un-
berthrt.”

Artikel 5
Anderung der Kindertagesstattenverordnung

8 1 Absatz 3 der Kindertagesstattenverordnung vom 25. November 2010 (GBI. S.
1031), die zuletzt durch Artikel 24 der Verordnung vom 4. Februar 2025 (GBI. 2025
Nr. 7, S. 80) geandert worden ist, werden die folgenden Abséatze 4 bis 7 angefugt:

»(4) Die Leitung einer Einrichtung mit einer Gruppe im Sinne des Absatzes 1 ist im
Umfang von mindestens sechs Stunden woéchentlich fir die Wahrnehmung von péa-
dagogischen Leitungsaufgaben im Sinne des Absatzes 5 von der Tatigkeit in der
Gruppe freizustellen (Leitungszeit). Umfasst eine Einrichtung zwei und mehr Grup-
pen im Sinne des Absatzes 1, erhdht sich die Leitungszeit ab der zweiten Gruppe
und fir jede weitere Gruppe um mindestens weitere zwei Stunden woéchentlich je
Gruppe im Sinne des Absatzes 1.

(5) Zu den padagogischen Leitungsaufgaben gehoren die Konzeptionsentwicklung
sowie die Konzeptionsweiterentwicklung und Umsetzung in der Einrichtung wie zum
Beispiel die Erarbeitung, Umsetzung und Evaluation eines padagogischen Konzepts,
die Teamentwicklung und die Teamweiterentwicklung innerhalb der Einrichtung wie
zum Beispiel die Sicherstellung einer guten Zusammenarbeit im Team, die Steue-
rung und Anleitung der praktischen Arbeit im Verlauf des Alltags in der Einrichtung,
die Fortbildungsplanung fur das Personal und die Interaktionsentwicklung sowie die
Interaktionsweiterentwicklung mit den Kindern, mit den Eltern und Familien der Kin-
der und den Kooperationspartnern im Sozialraum.

(6) Zum Ausgleich der Leitungszeit im Sinne des Absatzes 4 erhalten die Gemeinden
Zuweisungen in Hohe von 180,1 Millionen Euro im Jahr 2025 und in H6he von 190,3
Millionen Euro im Jahr 2026.

(7) Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden nach der Zahl der in ihrem Gebiet
ansassigen Tageseinrichtungen und Gruppen im Sinne des § 1la Absatz 2 bis 5 des
KiTaG in Verbindung mit Absatz 1 verteilt. Die Tageseinrichtungen werden dabei mit



1. einer Gruppe 0,19-fach,

2. zwei Gruppen 0,25-fach,

3. drei Gruppen 0,31-fach,

4. vier Gruppen 0,38-fach,

5. funf Gruppen 0,44-fach,

6. sechs Gruppen 0,50-fach,

7. sieben Gruppen 0,56-fach,

8. acht Gruppen 0,63-fach,

O

. heun Gruppen 0,69-fach,

10. zehn Gruppen 0,75-fach,

11. elf Gruppen 0,81-fach,

12. zwolf Gruppen 0,88-fach,

13. dreizehn Gruppen 0,94-fach und

14. vierzehn Gruppen 1,00-fach

gewertet. Fur Tageseinrichtungen mit mehr als vierzehn Gruppen erhdht sich der
Faktor je weiterer Gruppe um ein Sechzehntel, gerundet auf zwei Nachkommastel-
len. FUr die Zahl der Tageseinrichtungen und Gruppen sind die vom Landesjugend-
amt beim Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg nach 8§ 45
des Achten Buches Sozialgesetzbuch erteilten Betriebserlaubnisse zum Stand des 1.
Marz des dem jeweiligen Finanzausgleichsjahr vorangegangenen Jahres malf3ge-
bend. Die Zahlungen erfolgen im Rahmen der Leistungen nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz.”



Artikel 6
Weitere Anderung der Kindertagesstattenverordnung

8 1 Absétze 4 bis 7 der Kindertagesstattenverordnung vom 25. November 2010 (GBI.
S. 1031), die zuletzt durch Artikel 5 dieses Gesetzes geandert worden ist, werden
aufgehoben.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Die Artikel 2 und 4 Nummern 2, 3 und 5 treten in Kraft, sobald alle Lander und die
Bundesrepublik Deutschland die Vertrdge nach 8§ 4 Absatz 2 des KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes in der am 1. Januar 2025 geltenden Fassung geéan-
dert haben, jedoch nicht vor dem 1. November 2025. Das Kultusministerium gibt den

Tag des Inkrafttretens nach Satz 1 im Gesetzblatt fir Baden-Wirttemberg bekannt.

(2) Artikel 5 tritt an dem Tag in Kraft, der auf den nach Absatz 1 Satz 2 bekannt ge-
gebenen Tag folgt.

(3) Artikel 3 und 6 treten am 1. Januar 2027 in Kraft.

(4) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wiurttemberg:



Begrindung
A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung

Das vorliegende Gesetz kniipft an das Gesetz zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstattenverordnung vom 04. Juli 2023 (GBI. S. 258), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 17. Dezember 2024 (GBI. 2024 Nr. 114) an. Die mit diesem
Gesetz erlassenen Rechtsgrundlagen fur eine Forderung der Leitungszeit fur
Leitungen von Kindertageseinrichtungen im Rahmen des (Bundes-)Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom
20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2791) werden zum 01. November 2025 aufgehoben.

Aufgrund des Gesetzes zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben
im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und des Dritten Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom
21. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 361) kann die Mal3hahme zur Forderung einer
Leitungszeit fur Leitungen in Kindertagesstatten vorbehaltlich der Erh6hung der
Umsatzsteueranteile der Lander weitergefuihrt werden.

Die seinerzeit im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung geschaffenen landesrechtlichen Regelungen
zur Forderung der Leitungszeit sollen daher mit diesem Gesetz ohne wesentliche
inhaltliche Anderungen erneut erlassen werden.

Mit einer Mittelzufuhrung zur Finanzausgleichsmasse werden die finanziellen
Voraussetzungen geschaffen, die Zuweisungen an die Gemeinden zur Forderung
der padagogischen Leitungszeit in Kindertageseinrichtungen weiterhin Gber § 29 e
des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) abzuwickeln.

Das Inkrafttreten steht unter der aufschiebenden Bedingung, dass in allen Landern
die Vertradge nach § 4 Absatz 2 des KiTa-Qualitats- und-
Teilhabeverbesserungsgesetzes in der am 1. Januar 2025 geltenden Fassung
geandert wurden und damit die dort in Artikel 4 vorgesehene Erhdhung der
Umsatzsteueranteile der Lander durch Anderung des Finanzausgleichgesetzes in
Kraft getreten sind. Die Anderungen treten aufgrund der zeitlich befristeten Erhohung
der Umsatzsteueranteile der Lander am 1. Januar 2027 aul3er Kraft.



[I. Inhalt
a) Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes
Mit der Anderung

- werden die seinerzeit im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung geschaffenen landes-
rechtlichen Regelungen zur Férderung der Leitungszeit mit diesem Gesetz
ohne wesentliche inhaltliche Anderungen erneut erlassen,

- wird die Verordnungsermachtigung in § 2a Absatz 4 KiTaG um die Moglich-
keit erweitert, die Inhalte der von der Leitung der Tageseinrichtung wahrzu-
nehmenden padagogischen Leitungsaufgaben, den zeitlichen Umfang der
Gewahrung von Leitungszeit fur die Leitung der Tageseinrichtung fur padago-
gische Leitungsaufgaben, die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fur die ge-
wahrte Leitungszeit und die Verteilung dieses Ausgleichs zu regeln,

- wird eine Pflicht begriindet, wonach die Leitung einer Einrichtung, in der Kin-
der im Alter bis zum Schuleintritt in einer der in 8 1 Absatz 1 der Kindertages-
stattenverordnung genannten Gruppen geférdert werden, auch Leitungsauf-
gaben wahrzunehmen hat, deren nédhere Ausgestaltung in der KitaVO erfolgt,

- erhalten freie Trager von Kindertageseinrichtungen nach § 8 KiTaG einen An-
spruch auf Erstattung der Kosten fur die Erhéhung der Personalausgaben,
die sich aus der Gewahrung von Leitungszeit fur die Leitung der Tagesein-
richtung fur padagogische Leitungsaufgaben nach der geanderten Kinderta-
gesstattenverordnung ergibt. Den freien und privat-gewerblichen Tragern
sind diese entstehenden Kosten von der Standortgemeinde in vollem Um-
fang zu erstatten.

b) Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden der
Finanzausgleichsmasse zusatzliche Mittel zum finanziellen Ausgleich der
kommunalen Mehraufwendungen aus der Fortfiihrung der Gewahrung von
Leitungszeit fir die Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben zugefihrt
sowie als Folgeanpassungen die Verteilung auf die Finanzausgleichsmassen so
bemessen, dass der Vorwegentnahmebetrag fur die padagogische Leitungszeit in



der Finanzausgleichsmasse A zur Verfiigung steht und die Ermittlung der
Nettobetriebsausgaben fur die Férderung der Kleinkindbetreuung aktualisiert.

Erganzend zur angesichts der Grundsteuerreform geschaffenen Ubergangsregelung
des 8 39 Absatz 44 FAG wird aul3erdem sichergestellt, dass in einem
Ubergangszeitraum von 2026 bis 2029 Sockelgarantiegemeinden auch dann
Mehrzuweisungen nach 8 5 Absatz 3 FAG erhalten, wenn die Hebesatze nach der
Grundsteuerreform unter den bisher geltenden Anrechnungshebesatzen nach 8 6
Absatz 1 Nummern 1 und 2 FAG liegen. Dartber hinaus wird die Regelung zum
Schullastenausgleich fur Schilerinnen und Schiler der Grundschulen und der
Gemeinschaftsschulen in 8 19 Absatz 1 Satz 1 FAG um eine nicht bendtigte
Alternative bereinigt.

c) Anderung der Kindertagesstattenverordnung

Von der in § 2a KiTaG erneut erlassenen Ermachtigungsgrundlage wird Gebrauch
gemacht.

[ll. Alternativen
Keine.
IV. Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten im Zusammenhang mit der Gewahrung von Leitungszeit fir die Leitungen
von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufga-
ben werden Uber zusatzliche Umsatzsteueranteile finanziert, die dem Land fur die
Umsetzung des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes nach den Arti-
keln 3 und 4 des Gesetzes vom 21. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 361) zuflieBen
und auf die Jahre 2025 und 2026 befristet sind. Dementsprechend sind die entspre-
chenden rechtlichen Regelungen zur Umsetzung im Land befristet.

Die Hohe des Ausgleichsbetrags an die Gemeinden nach § 29 e FAG wird in der auf
der Grundlage von 8§ 2a Absatz 4 Nummer 5 des Kindertagesbetreuungsgesetzes zu

erlassenden Rechtsverordnung geregelt.

Im Ubrigen entstehen keine Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte.



V. Burokratievermeidung, Priufung Vollzugstauglichkeit

Mit der Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgeset-

zes und der Kindertagesstattenverordnung werden lediglich bestehende Regelungen
ohne wesentliche inhaltliche Anderungen fortgefiihrt. Zusatzliche Burokratiebelastun-
gen oder Beeintrachtigungen der Vollzugstauglichkeit entstehen hierdurch nicht.

VI. Nachhaltigkeits-Check

Durch die Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsge-
setzes und der Kindertagesstattenverordnung wird dem Prinzip der nachhaltigen Ent-
wicklung Rechnung getragen. Seit dem Jahr 2019 unterstitzt das Land im Rahmen
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe Leitungen von
Kindertageseinrichtungen (Kitas) bei ihrer Arbeit in den Kitas in Baden-Wirttemberg.
Daflur wird eine sogenannte Leitungszeit fir padagogische Leitungsaufgaben finan-
ziert. Diese tragt dazu bei, dass Kita-Leitungen ihre padagogischen Aufgaben besser
wahrnehmen kdénnen. Damit wird ein weiterer Beitrag zur Verbesserung der Bil-
dungschancen von Kindern und damit zur Chancengleichheit geleistet.

VII. Digitaltauglichkeits-Checks

Die Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes
und der Kindertagesstéattenverordnung zur Fortsetzung der Forderung der Leitungs-
zeit wird durch verwaltungsinterne Verfahren umgesetzt, die etabliert sind. Es sind
keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten, die die Digitaltauglichkeit betreffen.

VIII. Sonstige Kosten fur Private

Es entstehen keine sonstigen Kosten fir Private.



B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Die Anderungen von Artikel 2 und 5 dienen der Bereinigung des Normenbestands.
Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Es wird die Ermachtigungsgrundlage geschaffen, damit das Kultusministerium durch
Rechtsverordnung nahere Bestimmungen Uber die Inhalte der von der Leitung der
Tageseinrichtung wahrzunehmenden Leitungsaufgaben sowie den zeitlichen Umfang
der Gewahrung von Leitungszeit fur die Leitung der Tageseinrichtung fir padagogi-
sche Leitungsaufgaben treffen kann. Aul3erdem umfasst die geéanderte Erméachti-
gungsgrundlage die Regelung der Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fir die ge-
wabhrte Leitungszeit fur die Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben und
die Regelung Uber die Verteilung dieser Mittel an die Gemeinden im Land.

Zu Nummer 2

Geregelt wird, dass die Leitung einer Einrichtung, in der ausschlie3lich oder auch
Kinder im nicht schulpflichtigen Alter geférdert werden, auch Leitungsaufgaben wahr-
zunehmen hat, die in der auf Grund von § 2a Absatz 4 Nummern 3 und 4 geanderten
Kindertagesstattenverordnung festgelegt werden. Die Verpflichtung gilt fur die Lei-
tung einer Einrichtung, in der Kinder in einer der in § 1 Absatz 1 der Kindertagesstat-
tenverordnung genannten Gruppen gefordert werden.

Zu Nummer 3

Diese Vorschrift regelt, dass die Mittel zur Férderung der Leitungszeit fur die Leitung
der Tageseinrichtung fur padagogische Leitungsaufgaben im Rahmen der
Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung auch den freien und privat-gewerblichen Tragern
zugutekommen. Trager von Einrichtungen oder Gruppen nach 8§ 1la Abs. 2 bis 5
erhalten einen Anspruch auf Erstattung der Kosten fir die Erhéhung der
Personalausgaben, die sich aus der gewahrten Leitungszeit fur die Leitung der
Tageseinrichtung fir Leitungsaufgaben nach der aufgrund von § 2a Absatz 4
Nummern 3 und 4 geanderten Kindertagesstattenverordnung ergibt. Den freien und



privat-gewerblichen Tragern sind diese entstehenden Kosten in vollem Umfang,
jedoch beschrankt auf den in dieser Verordnung geregelten Mindestumfang der zu
gewahrenden Leitungszeit, zu erstatten.

Wenn die Kommune allerdings bereits jetzt Zuschusse fir eine Ausstattung mit
padagogischem Personal an den Trager leistet, die den Umfang, der in der
Kindertagesstattenverordnung geregelt ist oder in der auf der Grundlage von § 2a
Absatz 4 Nummer 1 geanderten Rechtsverordnung geregelt wird, Gberschreitet, kann
dies auf die Erstattungspflicht angerechnet werden. Es besteht aber weder eine
Pflicht der Anrechnung noch eine Pflicht keine Anrechnung vorzunehmen.

Zu Artikel 3

Regelungen, die mit der Gewahrung von Leitungszeit fur die Leitung der
Tageseinrichtung fur die Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben
verbunden sind, sind befristet. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
die durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung ausgelosten Steuermehreinnahmen in Baden-Wirttemberg
bis 2026 befristet sind. Dementsprechend werden Regelungen, die mit der
Gewahrung von Leitungszeit verbunden sind, ebenfalls bis 2026 befristet.

Zu Artikel 4

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)
Redaktionelle Bereinigung der Inhaltstibersicht.
Zu Nummer 2 (8 1 Absatz 1 Nummer 1

Die Kosten in Zusammenhang mit der Gewahrung von Leitungszeit fur die Leitungen
von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben werden Uber zusatzliche Umsatzsteueranteile finanziert, die dem
Land fir die weitere Umsetzung des KiTa-Qualitats- und
Teilhabeverbesserungsgesetzes nach den Artikeln 3 und 4 des Gesetzes vom 21.
November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 361) zuflieRen.

Mit der Anderung werden der Finanzausgleichsmasse die fir die Zuweisungen in Zu-
sammenhang mit der Gewahrung von Leitungszeit fur die Leitungen von Kinderta-



geseinrichtungen zur Wahrnehmung von péadagogischen Leitungsaufgaben notwen-

digen Mittel zugefiihrt, soweit diese nicht bereits Uber die Verbundquote nach § 1

FAG in die Finanzausgleichsmasse flieRen.

2025 2026
Mio. Euro Mio. Euro
Bisherige Betrdge gemal’ 8 1 Absatz 1 Num-
mer 1 EAG* 986,1 991,6
Zuweisungen fur Leitungsaufgaben
gemal’ § 29 e FAG in Verbindung mit 180,1 190,3
8§ 1 Absatz 6 KiTavVO
davon Zufluss Uber Verbundquote 60,7 60,7
Damit zusatzliche Umschichtung zur For-
derung der Leitungszeit in Kindertagesstat- -119,4 -129,6
ten in die Finanzausgleichsmasse
I;I'zée Betrage gemalR § 1 Absatz 1 Nummer 1 866.7 862.0

*Geltendes Recht am 1.1.2025

Zu Nummer 3 (8 1b):

Die Mittel des Sonderlastenausgleichs zur Férderung der padagogischen Leitungs-

zeit nach § 29 e FAG werden der Finanzausgleichmasse A gemaf 8§ 2 Nummer 7

FAG vorweg entnommen. Damit die Mittel dort in voller H6he zur Verfliigung stehen
und nicht anteilig in die Finanzausgleichsmasse B flie3en, ist der Anteil der Finanz-

ausgleichsmasse A entsprechend zu erhdhen.

Veranderungen der Verteilung der Finanzausgleichsmassen A und B im Jahr 2025

Finanzaus- Finanzausgleichs- | Finanzausgleichs-
gleichsmasse masse A masse B
Mio. Euro Mio. Euro Anteil Mio. Euro Antell
1. Geltendes Recht* 14.094,1 11.242,9 79,77% 2.851,2 20,23%

2.  Anpassung wegen der
Vorwegentnahme fur
den Sonderlastenaus-
gleich nach § 29 e FAG




2.1

2.2

Anpassung fur den in
Ziffer 1 bereits berlick-
sichtigten Verbundquo-
tenanteil von 60,7 Mio.
Euro

Anpassung infolge der
zusatzlichen Umschich-
tung zur Férderung der
Leitungszeit in Kinder-
tagesstatten

Verteilung der Finanz-
ausgleichsmassen A
und B

Stand Gesetzentwurf

12,3 -12,3
119,4 1194
14.213,5 11.374,5 80,03% 2.839,0 19,97%

* Zum Stand 1.1.2025

Basis: Steuerschéatzung Oktober 2024; Berticksichtigung der Mittel nach dem Gesetz zur periodengerechten Veranschlagung von Zins-
ausgaben im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur Teilhabe in der Kin-

dertagesbetreuung fir die Kindertagesbetreuung

Veradnderungen der Verteilung der Finanzausgleichsmassen A und B im Jahr 2026

Finanzaus-
gleichsmasse

Finanzausgleichs-
masse A

Finanzausgleichs-
masse B

Mio. Euro

Mio. Euro

Anteil

Mio. Euro Anteil

2.1

2.2

Geltendes Recht*

Anpassung wegen der
Vorwegentnahme fur
den Sonderlastenaus-
gleich nach 8§ 29 e FAG

Anpassung fur den in
Ziffer 1 bereits bertck-
sichtigten Verbundquo-
tenanteil von 60,7 Mio.
Euro

Anpassung infolge der
zusatzlichen Umschich-
tung zur Foérderung der
Leitungszeit in Kinderta-
gesstatten

Verteilung der Finanz-
ausgleichsmassen A
und B

Stand Gesetzentwurf

14.641,9

129,6

11.537,8

12,9

129,6

78,80%

3.104,1 21,20%

-12,9

14.771,5

11.680,3

79,07%

3.091,2 20,93%

* Zum Stand 1.1.2025




Basis: Steuerschatzung Oktober 2024; Berticksichtigung der Mittel nach dem Gesetz zur periodengerechten Veranschlagung von Zins-
ausgaben im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung fur die Kindertagesbetreuung

Zu Nummer 4 (8 19 Absatz 1 Satz 1)

Die zweite Alternative ,oder deshalb, weil die Wohnsitzgemeinde nur Trager einer
Gemeinschaftsschule ist,“ kann entfallen, da auch der in dieser Alternative geregelte
Sachverhalt gemald 8 76 Absatz 2 Satz 3 SchG durch die Schulaufsichtsbehdrde zu-
zulassen oder anzuordnen ist. Der Sachverhalt ist daher bereits durch die erste Alter-
native erfasst.

Zu Nummer 5 (8 29 ¢ Absatz 2 Satz 2)

Mit dieser Regelung werden Doppelerstattungen nach 8 29 ¢ FAG und nach § 29 e
FAG fur die Forderung der Gewahrung von Leitungszeit fir die Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen vermieden.

Zu Nummer 6 (8 39 Absatz 45):

Diese Regelung stellt ergdnzend zur angesichts der Grundsteuerreform geschaffe-
nen Ubergangsregelung des § 39 Absatz 44 FAG sicher, dass in dem Ubergangs-
zeitraum der Jahre 2026 bis 2029 Sockelgarantiegemeinden auch dann Mehrzuwei-
sungen nach 8 5 Absatz 3 FAG erhalten, wenn die Hebesétze nach der Grundsteuer-
reform unter den bisher geltenden Anrechnungshebesétzen nach § 6 Absatz 1 Num-
mern 1 und 2 liegen.

Mit den Ubergangsregelungen nach den § 39 Absétze 44 und 45 (neu) haben die
Gemeinden Planungssicherheit, bis alle Rahmenparameter fur die Schaffung einer
neuen Dauerregelung, insbesondere die neue Hebesatzstruktur, bekannt sind.

Zu Artikel 5

Mit der Anderung werden Regelungen zur Leitungszeit in
§ 1 Kindertagesstattenverordnung getroffen:

In Absatz 4 wird der zeitliche Umfang der Leitungszeit, d.h. der Freistellung der
Leitung der Tageseinrichtung fir padagogische Leitungsaufgaben geregelt.
Grundsatzlich bertcksichtigt der in 8 1 Absatz 1 und 2 geregelte
Mindestpersonalschliissel die gesetzlich vorgesehene Einrichtungsleitung im Sinne



des § 47 SGB VIII. Zur Wahrnehmung der padagogischen Leitungszeit werden
zusatzliche Zeitanteile gewéahrt und gefordert. Hierbei handelt es sich um Arbeitszeit
fur die Wahrnehmung der in 8 1 Absatz 5 genannten padagogischen
Leitungsaufgaben. Fir die padagogische Leitung einer Einrichtung nach § 1la Abs. 2
bis 5 Kindertagesbetreuungsgesetz mit einer Gruppe im Sinne des 8 1 Absatz 1
dieser Verordnung betragt der Sockel sechs Stunden. Der Sockel umfasst auch die
erste Gruppe einer Einrichtung. Ab der zweiten Gruppe im Sinne des 8§ 1 Absatz 1
werden zusatzlich zwei Stunden Leitungszeit pro Gruppe gewahrt.

Absatz 5 regelt die Inhalte der von der Leitung der Tageseinrichtung
wahrzunehmenden padagogischen Leitungsaufgaben, die aus den zusatzlichen
Umsatzsteueranteilen fur die Umsetzung KiTa-Qualitats- und
Teilhabeverbesserungsgesetzes, die zu Steuermehreinnahmen in Baden-
Wirttemberg flhren, finanziert werden.

Absatz 6 regelt die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden flr die gewéhrte
Leitungszeit im Sinne des Absatzes 4. In der KiTaVO ist fur den finanziellen
Ausgleich der Leitungszeit fiur das Jahr 2024 ein Betrag in Hohe von 170,4 Millionen
Euro vorgesehen. Die Folgebetrage fur die Jahre 2025 und 2026 gehen von dieser
Basis aus und beriicksichtigen eine zum gegenwartigen Zeitpunkt erwartete
Zunahme von Kindertagesstatten und Gruppen und die daraus ableitbaren
Stundenzahlen fur die padagogische Leitungszeit mit einem Faktor von 2,5 Prozent
sowie eine Zunahme der Personalkosten in Hohe von 3,1 Prozent. Damit ergibt sich
fur das Jahr 2025 ein Betrag in H6he von 180,1 Mio. Euro und fir das Jahr 2026 in
Hohe von 190,3 Mio. Euro. Die Zuweisungen werden Uber das FAG (8 29 e)
ausgezahlt.

In Absatz 7 wird die Verteilung des Ausgleichs an die Gemeinden geregelt.

Zu Artikel 6

Regelungen, die mit der Gewahrung von Leitungszeit verbunden sind, sind zeitlich
befristet.

Zu Artikel 7
Das Inkrafttreten steht unter der aufschiebenden Bedingung, dass in allen Landern

die Vertrage nach 8§ 4 Absatz 2 des KiTa-Qualitats- und-
Teilhabeverbesserungsgesetzes in der am 1. Januar 2025 geltenden Fassung



geandert wurden und damit die dort in Artikel 4 vorgesehenen Anderungen des
Finanzausgleichgesetzes in Kraft getreten sind. Gemalf Artikel 63 Absatz 1 Satz 1
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg sollen Gesetze den Tag bestimmen, an
dem sie in Kraft treten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz kann fur den Zeitpunkt des Inkrafttretens
eines Gesetzes auch ,ein mit groRer Wahrscheinlichkeit erwartetes bestimmtes
Ereignis malRgebend sein“ (Urteil vom 8.7.1976, 1 BvL 19, 20/75, 1 BvR 148/75). Es
bestehen keine konkreten Anhaltspunkte daflr, dass nicht samtliche Lander die
Vertrage nach 8 4 des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes mit dem
Bund abschlieRen werden. Gleichwohl muss fur den Fall Vorsorge getroffen werden,
dass wider Erwarten nicht alle Lander einen solchen Vertrag unterzeichnen.

Das Inkrafttreten ist zudem gestaffelt, womit Artikel 2 und Artikel 4 Nummer 2, 3 und
5 nicht vor dem 1. November 2025 und Artikel 5 nicht vor dem 2. November 2025 in
Kraft treten. Das Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport gibt den Tag des
jeweiligen Inkrafttretens im Gesetzblatt fir Baden-Wurttemberg bekannt.

Artikel 1, Artikel 4 Nummern 1, 4 und 6 und Artikel 7 dieses Gesetzes treten am Tag
nach seiner Verkindung in Kraft.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Artikel 3 und 6 vollzieht die Befristung der
Umsatzsteueranteile bis zum Ende des Jahres 2026 nach, die dem Land fir die
weitere Umsetzung des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes in der
Fassung von Artikel 3 des Gesetzes vom 21. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 361)
zuflieBen. Dementsprechend werden Regelungen, die mit der Gewahrung von
Leitungszeit verbunden sind, ebenfalls bis einschlie3lich Ende 2026 befristet.



