Gesetz zur Forderung der Resozialisierung im Justizvollzug in
Baden-Wiirttemberg

Vorblatt
Zielsetzung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 20. Juni 2023 (2 BvR 166/16,
2 BVR 1683/17) unter anderem die die Gefangenenarbeit und -vergutung
betreffenden Artikel 46 Absatz 2, Absatz 3 und Absatz 6 des Bayerischen
Strafvollzugsgesetzes vom 10. Dezember 2007 (GVBI. S. 866), das zuletzt
durch § 10 des Gesetzes vom 23. Dezember 2022 (GVBI. S. 718) geandert
worden ist, sowie § 32 Absatz 1 und Absatz 4, § 34 Absatz 1 des
Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 13. Januar 2015 (GV. NRW.
2015, S. 76), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Dezember 2024
(GV. NRW. S. 1211) geandert worden ist, fur mit dem Resozialisierungsgebot
aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes
unvereinbar erklart. Fur die Neuregelung hat es — fur die beiden unmittelbar
verfahrensbetroffenen Bundeslander — eine Frist bis zum 30. Juni 2025 gesetzt.
Andere Bundeslander, darunter auch Baden-Wurttemberg, haben im
Wesentlichen gleichlautende Regelungen, welche die Thematik
Gefangenenarbeit und -vergutung regeln. Vor diesem Hintergrund sind die
entsprechenden Vorschriften des baden-wurttembergischen
Justizvollzugsgesetzbuchs materiell betrachtet ebenfalls als mit dem
Grundgesetz nicht vereinbar anzusehen.

Mit der vorliegenden Anderung des aus den Blichern 1 bis 5 bestehenden
baden-wurttembergischen Justizvollzugsgesetzbuchs sollen Anpassungen und
teilweise Neuregelungen der Gefangenenarbeit und -vergutung erfolgen, die
den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an die
VerfassungsmaRigkeit entsprechen. Dabei soll — die Ausfuhrungen des
Bundesverfassungsgerichts bertcksichtigend — nicht nur die Héhe der
Gefangenenvergutung als solche neu bestimmt werden, sondern die
Gefangenenarbeit selbst als eines von verschiedenen der Resozialisierung
dienenden Instrumentarien ist teilweise neu zu regeln. Daneben sollen, um das
Resozialisierungskonzept zu vervollstandigen, weitere Neuregelungen, darunter
insbesondere auch eine erstmalige gesetzliche Kodifizierung weiterer
BehandlungsmalRnahmen — erganzend zur Neuregelung der Gefangenenarbeit
— erfolgen.



Wesentlicher Inhalt

Die vorliegende Gesetzesnovelle beinhaltet eine Neugestaltung vor allem der
die Gefangenenarbeit regelnden Abschnitte der Bucher 2 bis 4 des
Justizvollzugsgesetzbuchs sowie eine daran angelehnte Anpassung der
entsprechenden Vorschriften des die Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung regelnden Buchs 5 des Justizvollzugsgesetzbuchs. Dies
umfasst zunachst eine Erhdhung der Entlohnung der Gefangenen um ca. 33
Prozent sowie die Gewahrung von bis zu sechs zusatzlichen Freistellungstagen
bei erfolgreicher Teilnahme an einer Ausbildung im Justizvollzug. Wie eingangs
dargestellt, werden in Umsetzung des bundesverfassungsgerichtlichen Auftrags
der Einbindung der Gefangenenarbeit in ein umfassendes
Resozialisierungskonzept auch weitere, der Resozialisierung dienende
BehandlungsmalRnahmen neu aufgenommen oder teilweise neu geregelt.
Samtliche dieser Behandlungsmaflnahmen sollen in Zukunft grundsatzlich
gleichrangig nebeneinander stehen und je nach den individuellen Bedurfnissen
der oder des Gefangenen im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen
Vollzugsplanung festgesetzt werden. Ebenfalls erstmals gesetzlich kodifiziert
wird auch der jeweilige Sinn und Zweck einer Behandlungsmaflinahme, was der
Vollzugspraxis im Rahmen der konkreten Vollzugsplanung zugleich auch die
Beantwortung der Frage erleichtert, wann eine Mal3nahme flr eine oder einen
konkreten Gefangenen individuell festgesetzt werden soll. Damit einhergehend
waren auch die Vorschriften zur Vollzugsplanung zu tUberarbeiten und auf die
neu gefassten Regelungen zu den Behandlungsmaflihahmen anzupassen.
Entsprechendes gilt auch fur die teilweise erfolgte Neuregelung des
Aufnahmeverfahrens sowie der Behandlungsuntersuchung, welche der
spateren Vollzugsplanung zugrunde liegt. Im Rahmen des Vollzugs der
Freiheitsstrafe an Erwachsenen wird zudem erstmalig auch eine
Behandlungsplanung fur sogenannte kurzstrafige Gefangene, darunter fallen
Gefangene mit einer Gesamtvollstreckungsdauer von einem Jahr oder weniger,
gesetzlich geregelt. Entsprechend der etablierten Vollzugspraxis muss fur diese
Gefangenen zwar kein Vollzugsplan erstellt werden, gleichzeitig bedarf es
jedoch auch hier eindeutiger gesetzlicher Vorgaben und einer
Behandlungsplanung, um gebotene ResozialisierungsmalRnahmen — soweit
angesichts der Kurze der Vollzugsdauer moglich — zu strukturieren und
insbesondere ihre Entlassung adaquat vorbereiten zu kdnnen.



Alternativen

Keine.

Kosten fur die offentlichen Haushalte

Die Erhdhung der sogenannten Eckvergutung fur die Gefangenen von 9 auf 12
Prozent, fur Untersuchungsgefangene von funf auf 12 Prozent und fur
Sicherungsverwahrte infolge des verfassungsmafig zwingenden
Abstandsgebots von 16 auf 19 Prozent der der Berechnung zugrundeliegenden
Bezugsgrolie nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch fuhrt zu
voraussichtlichen jahrlichen Mehrkosten von etwa 4 350 000 Euro. Die
Erhéhung der Anzahl der Freistellungstage um bis zu sechs sowie die
Verpflichtung, Gefangenen eine Ausgleichsentschadigung zu gewahren, falls
diese Freistellungstage nicht genommen werden konnen, fuhrt voraussichtlich
zu Mehrkosten in Hohe von insgesamt etwa 213 000 Euro jahrlich. Diese
Mehrkosten hangen indes auch mit der dargestellten Erh6hung der
Gefangenenvergutung als solcher zusammen, welche auch
Berechnungsgrundlage der Ausgleichsentschadigung (beziehungsweise der
Kosten fur die in Haft genommen Freistellungstage) ist. Es ist indes zu
bertcksichtigen, dass nicht hinreichend sicher prognostiziert werden kann, in
welchem Male die Gefangenen von der Moglichkeit der Gewahrung der
zusatzlichen Freistellungstage profitieren werden sowie dass mit der Erhdhung
der Anzahl der tatsachlich genommenen Freistellungstage auch eine gewisse
Kostenersparnis aufgrund vorzeitiger Entlassung Gefangener einhergehen wird.
Der fur den Landeshaushalt voraussichtlich entstehende Mehrbedarf infolge der
oben dargestellten Erh6hung der Gefangenenvergutung ist mit 4 000 000 Euro
ab dem Jahr 2026 im Doppelhaushalt 2025/26 strukturell bertcksichtigt; soweit
die dargestellten Betrage darlber hinausgehen, kdnnen diese aus den Mitteln
des Landesbetriebs Vollzugliches Arbeitswesen (VAW) bzw. des Justizressorts
(Einzelplan 05) aufgebracht werden. Die Anmeldung zusatzlicher Mittel als
Mehrbedarfe im Rahmen kunftiger Planaufstellungen (ab 2027) ist nicht
erforderlich.

Die als Teil des Resozialisierungskonzepts ebenfalls vorgesehene Moglichkeit
eines (teilweisen) Verfahrenskostenerlasses wird indes zu nicht wesentlichen
Mehrkosten fuhren. Verfahrenskosten werden ohnehin in der Regel nur zu
einem kleinen Teil beigetrieben, nachdem oftmals deren Niederschlagung
erfolgt, was auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gefangenen



zuruckzufuhren ist (sowie aufgrund der den Gefangenen grundsatzlich
offenstehenden Maoglichkeit einer Privatinsolvenz, die auch etwaige
Verfahrenskosten umfasst).

Um zahlreichen Forderungen aus der Vollzugspraxis nachzukommen, ist
zudem vorgesehen, die mit Gesetz zur Anderung des
Justizvollzugsgesetzbuchs vom 22. Juli 2022 (GBI. S. 410) zum 1. Januar 2023
neu eingefuhrte Taschengeldzahlung fur Untersuchungsgefangene (bei
entsprechender Bedurftigkeit) ab dem 1. Januar 2028 von einem auf zwei
Monate auszudehnen, was zwar — auch infolge der Erhéhung der
Berechnungsgrundlage, die sich an der Gefangenenvergutung orientiert — zu
einem Mehrbedarf von etwa 333 000 Euro fuhrt, aber grundsatzlich in gleicher
Hohe auch zu Einsparungen bei den Stadt- und Landkreisen als Trager der
Sozialhilfe.

Blrokratievermeidung, Prufung Vollzugstauglichkeit

Zusatzlicher Burokratieaufwand ist durch die Gesetzesnovelle nicht zu
erwarten, ebenso keine Auswirkungen auf die Vollzugstauglichkeit des
Reformvorhabens.

Nachhaltigkeits-Check

Durch die vorliegende Gesetzesnovelle sind erhebliche Auswirkungen auf
diesem Gebiet nicht zu erwarten.

Digitaltauglichkeits-Check

Die Neuregelungen haben keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von
Verfahrensablaufen. Die Ablaufe im Bereich der Verwaltung der Gelder der
Gefangenen sind bereits jetzt digitalisiert. Soweit es noch schriftlicher
Bekanntmachungen oder Korrespondenz bedarf (so etwa die Bekanntgabe des
Arbeitsentgelts an die Gefangenen) ist dies dem Umstand geschuldet, dass es
(noch) keine alternativen digitalen Moglichkeiten gibt, gleichzeitig aber eine
Dokumentationspflicht und -obliegenheit gegenliber den Gefangenen besteht.

Sonstige Kosten fur Private

Keine.






Gesetz zur Forderung der Resozialisierung im Justizvollzug in
Baden-Wiirttemberg (Resozialisierungsforderungsgesetz)

Vom TT. Monat 2025

Artikel 1
Anderung des Buchs 1 des Justizvollzugsgesetzbuchs

Das Buch 1 des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 10. November 2009 (GBI. S. 545),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:
1. § 9 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift werden die Wérter ,und Kostenbeteiligung® gestrichen.
b) Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.
c) Absatz 2 wird aufgehoben.
2. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,Einrichtungen zur Behandlung®
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»,(1) In den Justizvollzugsanstalten sind Einrichtungen und Betriebe zur
Umsetzung der in diesem Gesetz vorgesehenen Behandlungsmalinahmen
auf den Gebieten der Beschaftigung, Bildung und therapeutischen

Behandlung vorzusehen.”

3. Die Inhaltstbersicht ist entsprechend anzupassen.



Artikel 2
Anderung des Buchs 2 des Justizvollzugsgesetzbuchs

Das Buch 2 des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 10. November 2009 (GBI. S. 545,
563), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410, 411)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

§ 4 wird wie folgt gefasst:

8 4

Aufnahme in die Justizvollzugsanstalt

(1) Bei der Aufnahme werden die Untersuchungsgefangenen Uber ihre Rechte
und Pflichten in einer fur sie verstandlichen Form unterrichtet.

(2) Nach der Aufnahme werden sie unverzuglich, in der Regel spatestens binnen

24 Stunden, arztlich untersucht (Aufnahmeuntersuchung).

(3) Eine Vorstellung bei der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter oder den von
diesen beauftragten Bediensteten hat alsbald nach der Aufnahme zu erfolgen.

(4) Beim Aufnahmeverfahren, einschlief3lich der Aufnahmeuntersuchung, durfen
andere Gefangene nicht zugegen sein; Ausnahmen bedurfen der Zustimmung
der oder des Untersuchungsgefangenen.”

Abschnitt 8 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 8
Beschaftigung und Bildung

§ 34
Beschaftigung im Arbeitsbetrieb

(1) Die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb einer Justizvollzugsanstalt
(Eigenbetrieb, Versorgungsbetrieb oder Unternehmerbetrieb) dient der
Angleichung des Untersuchungshaftvollzugs an die allgemeinen
Lebensverhaltnisse und der Vorbeugung schadlicher Folgen des
Freiheitsentzugs fur Untersuchungsgefangene. Ferner dient sie der sozialen
Integration Untersuchungsgefangener, der Lebensteilhabe und der Forderung



der Gemeinschaftsfahigkeit. Sie dient zudem dem Erlernen oder Aufrechterhalten
einer geordneten Tagesstruktur und der Vermittlung, Erhaltung und Forderung
von Fahigkeiten und Fertigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung.

(2) Die Justizvollzugsanstalt soll Untersuchungsgefangenen nach Moglichkeit
eine Beschaftigung im Arbeitsbetrieb anbieten und dabei ihre Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Neigungen berucksichtigen. Untersuchungsgefangene kénnen
auch zu Hilfstatigkeiten in der Justizvollzugsanstalt herangezogen werden.

(3) Gehen Untersuchungsgefangene einer Arbeit oder Hilfstatigkeit nach, durfen
sie diese nicht zur Unzeit niederlegen.

(4) Untersuchungsgefangenen kann gestattet werden, sich selbst zu
beschaftigen.

§ 35
Vergutung

(1) Die Beschaftigung nach § 34 wird vergutet.

(2) Der Bemessung der Vergutung sind 12 Prozent der BezugsgrofRe nach § 18
des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch zu Grunde zu legen (Eckvergutung). Ein
Tagessatz ist der zweihundertfunfzigste Teil der Eckvergutung; die Vergutung
kann nach einem Stundensatz bemessen werden.

(3) Die Vergutung kann je nach Leistung der Untersuchungsgefangenen und der
Art der Arbeit gestuft werden. Die niedrigste Stufe der Eckvergutung darf nur
dann unterschritten werden, wenn die Arbeitsleistung der oder des
Untersuchungsgefangenen den Mindestanforderungen nicht genugt.

(4) Die Hohe der Vergutung ist den Untersuchungsgefangenen schriftlich
bekannt zu geben.

(5) Das Justizministerium wird ermachtigt, zur Durchfuhrung der Absatze 1 bis 3
sowie des § 75 Absatz 4 im Einvernehmen mit dem Finanzministerium die
Vergutungsstufen und die Hohe der Vergutung in den einzelnen
Vergutungsstufen einschliel3lich der Gewahrung von Zulagen durch
Rechtsverordnung zu regein.



§ 35a
Aus- und Weiterbildung, schulische Bildung

Geeigneten Untersuchungsgefangenen soll nach Moglichkeit Gelegenheit zur
Teilnahme an Malinahmen der beruflichen oder schulischen Bildung nach den §§
45, 50d bis 50f des Dritten Buchs gegeben werden, soweit es die besonderen
Bedingungen der Untersuchungshaft zulassen. § 50a des Dritten Buchs gilt
entsprechend.”

§ 36a wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Worter ,kein Arbeitsentgelt und keine Ausbildungsbeihilfe“ werden
durch die Worter ,keine Vergutung nach § 35 oder Ausbildungsbeihilfe

nach § 35a Satz 3 in Verbindung mit § 50a des Dritten Buchs” ersetzt.

bb) Die Worter ,im ersten Monat® werden durch die Woérter ,in den ersten
beiden Monaten® ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,des ersten Monats® durch die Worter ,der ersten
beiden Monate® ersetzt.

In § 37 Absatz 2 Nummer 1 wird das Wort ,Fortbildung“ durch das Wort
~Weiterbildung“ ersetzt.

In § 38 werden die Worter ,dem Arbeitsentgelt” durch die Worter ,der Vergutung®
ersetzt.

§ 41 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:
,Die Nutzung der Gerate, einschlie3lich des Bezugs von durch die Anstalt oder
durch Dritte bereitgestellten Programmen oder Medienhalten, erfolgt auf eigene

Kosten der oder des Untersuchungsgefangenen.®

§ 63 Absatz 1 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:



10.

11.

12.

,0. der Entzug der zugewiesenen Beschaftigung nach § 34 oder beruflichen
Bildungsmalinahme nach § 35a bis zu vier Wochen unter Wegfall der in
diesem Gesetz geregelten Bezlge, sofern die Pflichtverletzung im
Zusammenhang mit der Beschaftigung oder beruflichen Bildungsmalinahme
steht,”

In § 64 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,§ 34 Abs. 2, 4 und 5" durch die Worter
»8 34 Absatz 2 und 4, § 35a“ ersetzt.

In § 67a Absatz 1 werden nach dem Wort ,Untersuchungshaft ein Komma sowie
die Worter ,einschlieRlich einzelner MalRnahmen nach Abschnitt 8 dieses
Gesetzes,” eingefugt.

§ 75 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,des Arbeitsentgelts neun® durch die Worter
.der Vergutung 12 Prozent® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,ein Arbeitsentgelt” durch die Worter ,eine
Vergutung® ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 4 werden die Worter ,des ihnen dadurch entgehenden
Arbeitsentgelts” durch die Wérter ,der ihnen dadurch entgehenden
Vergutung“ ersetzt.

§ 80 Absatz 2 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,9. der Entzug der zugewiesenen Beschaftigung nach § 34 oder beruflichen
Bildungsmalinahme nach § 35a bis zu vier Wochen unter Wegfall der in
diesem Gesetz geregelten Bezluge, sofern die Pflichtverletzung im
Zusammenhang mit der Beschaftigung oder beruflichen Bildungsmalinahme
steht,”

Die Inhaltsubersicht ist entsprechend anzupassen.



Artikel 3
Anderung des Buchs 3 des Justizvollzugsgesetzbuchs

Das Buch 3 des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 10. November 2009 (GBI. S. 545,
578), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410, 413)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 4 wird wie folgt gefasst:

8 4

Aufnahmeverfahren

(1) Bei der Aufnahme werden die Gefangenen Uber ihre Rechte und Pflichten in
einer fur sie verstandlichen Form unterrichtet.

(2) Nach der Aufnahme werden sie unverzuglich, in der Regel spatestens binnen
24 Stunden, arztlich untersucht (Aufnahmeuntersuchung).

(3) Eine Vorstellung bei der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter oder den von
diesen beauftragten Bediensteten hat alsbald nach der Aufnahme zu erfolgen.

(4) Beim Aufnahmeverfahren, einschlief3lich der Aufnahmeuntersuchung, durfen
andere Gefangene nicht zugegen sein; Ausnahmen bedurfen der Zustimmung
der oder des Gefangenen.”

§ 5 wird wie folgt gefasst:

85

Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplan

(1) Nach der Aufnahme werden die Umstande erhoben, deren Kenntnis fur eine
planvolle Behandlung der Gefangenen, deren Teilnahme an
Behandlungsmalnahmen und fur ihre Eingliederung nach der Entlassung
erforderlich sind.

(2) Auf Grund der Behandlungsuntersuchung nach Absatz 1 wird ein
Vollzugsplan erstellt. Im Vollzugsplan werden insbesondere die zur Erreichung
des Vollzugsziels erforderlichen BehandlungsmalRnahmen auf den Gebieten



1. der Beschaftigung (§§ 42 bis 47),
2. der Bildung (§§ 50c bis 50f) und

3. der therapeutischen Behandlung (§ 50g),

festgelegt. Der Vollzugsplan enthalt aulerdem Festlegungen Uber

1.  die Unterbringung im geschlossenen oder offenen Vollzug,

2. die Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung,

3. die Zuweisung zu Wohngruppen und Behandlungsgruppen,

4. die Beratung Gefangener zur Ordnung ihrer finanziellen Verhaltnisse,
5.  vollzugsoéffnende Mallhahmen sowie

6. die Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.

(3) Die Festlegung einzelner oder mehrerer Malnahmen nach Absatz 2 und die
Reihenfolge ihrer Umsetzung erfolgt unter Berlcksichtigung des Vollzugsziels
sowie der personlichen Eignung, der Fahigkeiten und der Bedurfnisse der oder
des Gefangenen. Die Mal3nahmen kdnnen zeitlich neben- oder nacheinander
durchgefuhrt werden.

(4) Sofern Behandlungsmafl3nahmen nach dem Ergebnis der Vollzugsplanung als
zur Erreichung des Vollzugsziels unerlasslich erachtet werden, sind sie als
solche zu kennzeichnen und gehen allen anderen MalRnahmen vor. Andere
MaRnahmen durfen nicht gestattet werden, soweit sie die Teilnahme an
vorrangigen Malihahmen beeintrachtigen warden.

(5) Die Vollzugsplanung wird mit der oder dem Gefangenen erdrtert. Ihnen wird
Gelegenheit gegeben, eine Stellungnahme in der Vollzugsplankonferenz
abzugeben.

(6) Der Vollzugsplan wird mit der Billigung durch die Anstaltsleiterin oder den
Anstaltsleiter wirksam. Die Aufsichtsbehorde kann sich vorbehalten, dass der
Vollzugsplan in bestimmten Fallen erst mit ihrer Zustimmung wirksam wird.

(7) Der Vollzugsplan wird entsprechend der Entwicklung der oder des
Gefangenen angepasst, auf seine Wirksamkeit hinsichtlich der Erreichung des
Vollzugsziels Uberpruft und mit fur die Behandlung bedeutsamen Erkenntnissen



in Einklang gehalten. Er ist in regelmafligen Abstanden entsprechend zu
Uberprufen. Hierfur sind im Vollzugsplan angemessene Fristen vorzusehen. Die
Fortschreibung des Vollzugsplans wird mit den Gefangenen erortert.

Nach § 5 wird folgender § 5a eingefugt:

»3 5a
Behandlungsuntersuchung und -planung bei kurzstrafigen Gefangenen

(1) Bei Gefangenen, bei denen eine oder mehrere Freiheitsstrafen zu
vollstrecken sind, deren Gesamtdauer ein Jahr nicht Ubersteigt, erfolgt in der
Regel spatestens binnen zwei Wochen nach Aufnahme eine Untersuchung unter
Erhebung der nachstehenden Umstande:

1. Wohnsituation und diesbezugliche voraussichtliche Auswirkungen der Haft,

2. Unterhaltsverpflichtungen, insbesondere im Verhaltnis zu minderjahrigen
Personen,

3. soziales Umfeld, Bezugs- und Kontaktpersonen,

4. schulische und berufliche Ausbildung sowie Berufstatigkeit,

5. Auswirkungen der Haft auf das berufliche Fortkommen,

6. vorhandene Sprachkenntnisse und auslanderrechtlicher Status,
7. wirtschaftliche Verhaltnisse,

8. sonstige noch offene Strafverfahren,

9. medizinischer und suchttherapeutischer Behandlungsbedarf.

Im Rahmen der Untersuchung ist der oder dem Gefangenen Gelegenheit zu
geben, eigene Ausfihrungen zu machen und auf aus ihrer oder seiner Sicht
bestehende besondere Umstande hinzuweisen. Die Untersuchung kann in
begrindeten Einzelfallen unterbleiben.

(2) Auf Grundlage der nach Absatz 1 erhobenen Umstande werden die zur
Behandlung der oder des Gefangenen wahrend der Vollzugsdauer oder zur
Vorbereitung der Entlassung erforderlichen Malknahmen festgelegt
(Behandlungsplanung).



(3) Abweichend von den Absatzen 1 und 2 kann in begrindeten Einzelfallen eine
Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplanung nach § 5 durchgefthrt werden.*

In § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Prufung“ die Worter
,des Bedarfs oder der Indikation und“ eingeflgt.

In § 14 Nummer 2 wird die Angabe ,§ 4 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 5 Absatz 1*
ersetzt.

Abschnitt 8 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 8
Beschaftigung, Bildung, therapeutische Behandlung

Unterabschnitt 1
Beschaftigung

§ 42
MafRnahmen der Beschaftigung

(1) MaRnahmen der Beschaftigung sind

1. die therapeutische Beschaftigung,
2. das Arbeitstraining,
3.  die Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung sowie

4. die Beschaftigung im Arbeitsbetrieb einer Justizvollzugsanstalt.

(2) Gefangene sind verpflichtet, eine ihnen zugewiesene
BeschaftigungsmalRnahme nach Absatz 1 auszuuben, sofern im Vollzugsplan
keine anderweitige Behandlungsmalinahme als vorrangig festgelegt wird und
soweit sie dazu korperlich in der Lage sind. Dies gilt nicht fir Gefangene, die die
Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht haben, und
nicht fir werdende und stillende Mutter, soweit gesetzliche
Beschaftigungsverbote zum Schutz erwerbstatiger Matter bestehen. Die
Beschaftigungsmalnahmen kénnen im Rahmen der Vollzugsplanung als
Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmallinahme im Verhaltnis zu anderen
BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung flr diese festgelegt und
durchgeflihrt werden. § 5 Absatz 4 bleibt unberihrt.



(3) Zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe kann nach der
Verordnung des Justizministeriums Uber die Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit vom 30. Juni 2009 (GBI. S. 338), die
zuletzt durch Verordnung vom 11. Januar 2024 (GBI. 2024 Nr. 5) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung auch im Vollzug gemeinnitzige
Arbeit geleistet werden.

§43
Therapeutische Beschaftigung

Die therapeutische Beschaftigung vermittelt Gefangenen Erfahrungen wie
Selbstvertrauen, Durchhaltevermodgen und Konzentrationsfahigkeit, um sie
schrittweise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens, der beruflichen Aus-
und Weiterbildung oder der Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb
heranzufuhren.

§ 44
Arbeitstraining

Gefangene, die nicht in der Lage sind, einer regelmafdigen und
erwerbsorientierten Arbeit nachzugehen, kdnnen am Arbeitstraining teilnehmen.
Dieses dient der Vermittlung von Fahigkeiten und Fertigkeiten, die eine
Eingliederung in das Arbeitsleben, in die berufliche Aus- und Weiterbildung oder
in die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb fordern.

§ 45
Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung

(1) MaBnahmen zur Berufsorientierung dienen der Unterstutzung Gefangener,
eigene Starken und Interessen zu erkennen, berufliche Perspektiven zu
entwickeln und sie auf eine eigenstandige Teilhabe am Berufsleben, fur die
berufliche Aus- und Weiterbildung oder fur die Beschaftigung in einem
Arbeitsbetrieb vorzubereiten.



(2) Die berufliche Aus- und Weiterbildung im Vollzug dient der Vermittlung von
Fahigkeiten und Fertigkeiten zur Eingliederung und zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nach der Entlassung und der Erhaltung und Férderung bereits
vorhandener Fahigkeiten und Fertigkeiten der oder des Gefangenen. Hierbei
werden fur den Arbeitsmarkt mafgebliche Qualifikationen vermittelt. Geeigneten
Gefangenen soll vorrangig die Teilnahme an einer beruflichen Ausbildung, die zu
einem anerkannten Abschluss fuhrt, ermdglicht werden. Bei der beruflichen
Ausbildung ist berufsbildender Unterricht vorzusehen; dies gilt auch fur die
berufliche Weiterbildung, soweit die Art der Ma3nahme es erfordert.

(3) MaRnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollen wahrend der
Haftzeit abgeschlossen oder danach fortgesetzt werden konnen. Kénnen diese
wahrend der Haftzeit nicht abgeschlossen werden, soll die Anstalt in
Zusammenarbeit mit aulRervollzuglichen Einrichtungen alles Erforderliche
veranlassen, damit die begonnene MalRnahme nach der Haft fortgesetzt werden
kann.

§ 46
Beschaftigung im Arbeitsbetrieb

(1) Die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb einer Justizvollzugsanstalt
(Eigenbetrieb, Versorgungsbetrieb oder Unternehmerbetrieb) dient der sozialen
Integration Gefangener, der Lebensteilhabe und der Forderung der
Gemeinschaftsfahigkeit. Sie dient ferner dem Erlernen oder Aufrechterhalten
einer geordneten Tagesstruktur und der Vermittlung, Erhaltung und Forderung
von Fahigkeiten und Fertigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung.

(2) Gefangenen soll eine Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb insbesondere
dann zugewiesen werden, wenn eine Teilnahme an Beschaftigungsmalinahmen
nach den §§ 43 bis 45 nicht angezeigt ist. Begleitend zur Beschaftigung im
Arbeitsbetrieb sollen Weiterbildungsmallnahmen angeboten werden.

(3) Tatigkeiten fur die Justizvollzugsanstalt, die keiner sonstigen
Beschaftigungsmalnahme unterfallen (Hilfstatigkeiten), sollen einen Zeitraum
von hochstens einem Jahr nicht Gbersteigen. Aus vollzuglichen Grinden kann
eine Beschaftigung flr bis zu weitere sechs Monate zugelassen werden. Absatz
2 Satz 2 gilt entsprechend.



§ 47
Freies Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung

(1) Gefangenen soll gestattet werden, einer Arbeit, Berufsausbildung oder
beruflichen Weiterbildung auf der Grundlage eines freien
Beschaftigungsverhaltnisses aulderhalb der Justizvollzugsanstalt nachzugehen,
wenn dies im Rahmen des Vollzugsplans dem Ziel dient, Fahigkeiten und
Fertigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu
erhalten oder zu fordern und nicht iberwiegende Grinde des Vollzugs
entgegenstehen. § 9 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 1 sowie die §§ 11 und 12
bleiben unberuhrt.

(2) Gefangenen kann gestattet werden, sich selbst zu beschaftigen.

(3) Das Entgelt ist der Justizvollzugsanstalt zur Gutschrift fur die Gefangenen zu
Uberweisen.

§ 48
Freistellung von der Beschaftigung

(1) Uben Gefangene eine Beschaftigung aus, so kénnen sie beanspruchen, 20
Werktage von dieser freigestellt zu werden. Nach drei Monaten ausgeubter
Beschaftigung entsteht ein anteiliger Freistellungsanspruch. Zeiten, in denen
Gefangene infolge Krankheit an der Beschaftigung gehindert waren, werden auf
das Jahr bis zu sechs Wochen, gegebenenfalls anteilig, angerechnet.

(2) Auf die Zeit der Freistellung von der Beschaftigung wird Freistellung aus der
Haft angerechnet, soweit sie in die Arbeitszeit fallt und nicht wegen einer
lebensgefahrlichen Erkrankung oder des Todes einer oder eines Angehdrigen
erteilt worden ist.

(3) Die Gefangenen erhalten fur die Zeit der Freistellung ihre zuletzt gezahlten
Bezlge weiter.

(4) Urlaubsregelungen der Beschaftigungsverhaltnisse aulerhalb des
Strafvollzugs bleiben unberuhrt.



§ 49
Vergutung

(1) Die Beschaftigung nach den §§ 43, 44 und 46 wird vergutet.

(2) Die Vergutung stellt eine monetare Abgeltung der geleisteten Arbeit im
Rahmen einer Beschaftigung nach Absatz 1 dar. DarUber hinaus dient sie
insbesondere dazu, Gefangenen den Sinn und Zweck einer Beschaftigung sowie
die Mdglichkeit des Bestreitens des Lebensunterhalts durch Arbeit zu
verdeutlichen, ihnen den eigenverantwortlichen Umgang mit Geld zu vermitteln
und die Tilgung von Schulden sowie Leistungen von Entschadigungen an Opfer
zu ermadglichen.

(3) Der Bemessung der Vergutung sind 12 Prozent der Bezugsgrof3e nach § 18
des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch zu Grunde zu legen (Eckvergutung). Ein
Tagessatz ist der zweihundertfunfzigste Teil der Eckvergutung; die Vergutung
kann nach einem Stundensatz bemessen werden.

(4) Die Vergutung kann je nach Leistung der Gefangenen und der Art der Arbeit
gestuft werden. Die niedrigste Stufe der Eckvergutung darf nur dann
unterschritten werden, wenn die Arbeitsleistung der oder des Gefangenen den
Mindestanforderungen nicht genugt.

(5) Ist die oder der Gefangene infolge der Teilnahme an einer im Vollzugsplan
festgelegten anderen Behandlungsmalinahme an ihrer oder seiner
Arbeitsleistung verhindert, so hat sie oder er Anspruch auf die Vergutung, die sie
oder er ohne Verhinderung erhalten hatte.

(6) Die Hohe der Vergutung ist den Gefangenen schriftlich bekannt zu geben.
§ 50
Freistellung und Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt
(1) Neben der Verglutung wird die Beschaftigung durch Freistellung von der

Arbeit, die auch als Freistellung aus der Haft genutzt oder auf den
Entlassungszeitpunkt angerechnet werden kann, anerkannt.



(2) Haben Gefangene zwei Monate lang zusammenhangend eine Beschaftigung
ausgeulbt, so werden sie auf ihren Antrag hin einen Werktag von der jeweiligen
Beschaftigungsmalnahme freigestellt. § 48 bleibt unberthrt. Durch Zeiten, in
denen Gefangene ohne Verschulden durch Krankheit, Ausfuhrung, Ausgang,
Freistellung aus der Haft, Freistellung von der Beschaftigung oder sonstige nicht
von ihnen zu vertretende Grunde an der Teilnahme an der
Beschaftigungsmalnahme gehindert sind, wird die Frist nach Satz 1 gehemmt.
Beschaftigungszeitraume von weniger als zwei Monaten bleiben
unberucksichtigt. Fur die erfolgreiche Teilnahme an einer Mallnahme nach § 45
Absatz 2 sowie den §§ 50d bis 50f kdnnen bis zu sechs weitere Freistellungstage
pro Jahr gewahrt werden.

(3) Gefangene kdonnen beantragen, dass die Freistellung nach Absatz 2 in Form
von Freistellung aus der Haft gewahrt wird. § 9 Absatz 1, 3 und 4 sowie die §§ 11
und 12 gelten entsprechend.

(4) Die Gefangenen erhalten fur die Zeit der Freistellung ihre zuletzt gezahlten
Bezuge weiter. Fur die Freistellung im Rahmen eines Freistellungstages nach
Absatz 2 Satz 5 erhalten Gefangene einen Tagessatz der dem zuletzt
bezogenen Tagessatz wahrend der Aus- und Weiterbildungsmalinahme
entspricht.

(5) Stellt die oder der Gefangene keinen Antrag nach Absatz 2 Satz 1 oder
Absatz 3 Satz 1 oder kann die Freistellung nach MalRgabe des Absatzes 3 Satz 2
nicht gewahrt werden, so wird die Freistellung nach Absatz 2 Satz 1 von der
Justizvollzugsanstalt auf den Entlassungszeitpunkt der oder des Gefangenen
angerechnet.

(6) Eine Anrechnung nach Absatz 5 ist ausgeschlossen,

1.  soweit eine lebenslange Freiheitsstrafe oder Sicherungsverwahrung
verbufRt wird und ein Entlassungszeitpunkt noch nicht bestimmt ist,

2. Dbei einer Aussetzung der Vollstreckung des Rests einer Freiheitsstrafe oder
einer Sicherungsverwahrung zur Bewahrung, soweit wegen des von der
Entscheidung des Gerichts bis zur Entlassung verbleibenden Zeitraums
eine Anrechnung nicht mehr maoglich ist,

3. wenn dies vom Gericht angeordnet wird, weil bei einer Aussetzung des
Rests einer Freiheitsstrafe oder einer Sicherungsverwahrung zur



Bewahrung die Lebensverhaltnisse der oder des Gefangenen oder die
Wirkungen, die von der Aussetzung fur sie oder ihn zu erwarten sind, die
Vollstreckung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt erfordern,

4. wenn nach § 456a Absatz 1 StPO von der Vollstreckung abgesehen wird,

5. bei Entlassung der oder des Gefangenen aus der Haft im Gnadenweg,
soweit wegen des von der Gnadenentscheidung bis zur Entlassung
verbleibenden Zeitraums eine Anrechnung nicht mehr maoglich ist.

(7) Soweit eine Anrechnung nach Absatz 6 ausgeschlossen ist, erhalten die
Gefangenen bei der Entlassung als Ausgleichsentschadigung 15 Prozent der
ihnen nach § 49 Absatz 3 und 4 gewahrten Vergutung oder der
Ausbildungsbeihilfe. Als Ausgleichsentschadigung fur Freistellungstage nach
Absatz 2 Satz 5 erhalten die Gefangenen bei der Entlassung das Vierfache des
ihnen fur die Teilnahme an der Malinahme zuletzt gewahrten Tagessatzes. Der
Anspruch entsteht erst mit der Entlassung; vor der Entlassung ist der Anspruch
nicht verzinslich, nicht abtretbar und nicht vererblich. Gefangenen, bei denen
eine Anrechnung nach Absatz 6 Nummer 1 ausgeschlossen ist, wird die
Ausgleichszahlung bereits nach VerbuRung von jeweils zehn Jahren der
lebenslangen Freiheitsstrafe oder der Sicherungsverwahrung zum Eigengeld
gutgeschrieben, soweit sie nicht vor diesem Zeitpunkt entlassen werden; § 57
Absatz 4 StGB gilt entsprechend.

§ 50a
Ausbildungsbeihilfe

(1) Nehmen Gefangene an einer Malinahme nach § 45 oder einer MaRnahme
nach Unterabschnitt 2 teil, so erhalten sie eine Ausbildungsbeihilfe, soweit ihnen
keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die freien Personen aus
solchem Anlass gewahrt werden. Der Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 Absatz 2
des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch wird nicht berahrt.

(2) Durch die Ausbildungsbeihilfe erfolgt eine monetare Anerkennung und
Abgeltung der geleisteten Arbeit im Rahmen einer Beschaftigung nach Absatz 1.
Daruber hinaus dient die Ausbildungsbeihilfe insbesondere dazu, Gefangenen
den Sinn und Zweck einer Beschaftigung sowie die Mdglichkeit des Bestreitens
des Lebensunterhalts durch Arbeit zu verdeutlichen, ihnen den



eigenverantwortlichen Umgang mit Geld zu vermitteln und die Tilgung von
Schulden sowie Leistungen von Entschadigungen an Opfer zu ermdglichen.

(3) Fur die Bemessung der Ausbildungsbeihilfe gilt § 49 Absatz 3 und 4
entsprechend.

(4) § 49 Absatz 5 gilt entsprechend.

§ 50b
Erlass von Verfahrenskosten

Gefangene erwerben einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tragenden
Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a StPO, soweit diese dem Land
zustehen, wenn sie

1. jeweils sechs Monate zusammenhangend, wobei § 50 Absatz 2 Satz 3
entsprechend gilt, eine Beschaftigung nach diesem Unterabschnitt ausgelbt
haben, in Hohe der von ihnen in diesem Zeitraum erzielten Vergutung,
hdchstens aber 5 Prozent der zu tragenden Kosten oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergttung nach § 49
Schadenswiedergutmachung leisten, in Héhe der Halfte der geleisteten
Zahlungen.

Unterabschnitt 2
Bildung

§ 50c
MalRnahmen der Bildung

(1) MaRnahmen der Bildung sind

1.  die schulische Bildung,
2. die Sprach- und Integrationsférderung sowie

3. sonstige Qualifizierungsmalinahmen.



(2) Die MaRnahmen nach Absatz 1 kdnnen im Rahmen der Vollzugsplanung als
Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmalinahme im Verhaltnis zu anderen
BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt und
durchgefuhrt werden. § 5 Absatz 4 bleibt unberihrt.

(3) Gefangene sollen Malinahmen nach Absatz 1 wahrend der Haftzeit
abschliel3en oder danach fortsetzen kdnnen. Kénnen diese wahrend der Haftzeit
nicht abgeschlossen werden, soll die Anstalt in Zusammenarbeit mit
auldervollzuglichen Einrichtungen alles Erforderliche veranlassen, damit die
begonnene MalRnahme nach der Haft fortgesetzt werden kann.

§ 50d
Schulische Bildung

(1) MaRnahmen der schulischen Bildung dienen insbesondere dem Erwerb
schulischer Abschlisse wahrend der Haft oder der Vorbereitung des Erwerbs
solcher Abschlusse nach der Entlassung. Sie umfassen den Schulunterricht
sowie dazugehdrige Vorbereitungskurse und sonstige mit der Schulbildung und
dem Erwerb von Schulabschlissen zusammenhangende MalRnahmen.

(2) Fur geeignete Gefangene soll Schulunterricht in den zum
Hauptschulabschluss fuhrenden Fachern, ein der Forderschule entsprechender
Unterricht oder nach Moglichkeit Unterricht zur Erlangung anderer staatlich
anerkannter Schulabschllisse vorgesehen werden.

§ 50e
Sprach- und Integrationsforderung

Malnahmen der Sprach- und Integrationsforderung dienen dem Erwerb
grundlegender oder fortgeschrittener Kenntnisse der deutschen Sprache und der
Vermittlung der hiesigen Rechtsordnung sowie der Werte des Zusammenlebens.
Dadurch soll die Vorbereitung Gefangener auf eine weitere schulische oder
berufliche Aus- und Weiterbildung oder eine Beschaftigung sowie ihre soziale
Integration wahrend und nach der Haft ermdglicht werden.

§ 50f



Sonstige Qualifizierungsmallnahmen

Sonstige Qualifizierungsmalinahmen umfassen samtliche niederschwelligen
Bildungsangebote, wie etwa Malinahmen zur Alphabetisierung Gefangener oder
zur Vermittlung und Forderung lebenspraktischer sowie sozialer Fahigkeiten.

Unterabschnitt 3
Therapeutische Behandlung

§ 50g
Therapeutische Behandlung

(1) MaRnahmen der therapeutischen Behandlung sind

1. die Behandlung Gefangener in sozialtherapeutischen Einrichtungen,

2. die Behandlung gewaltgeneigter, extremistischer, radikalisierter oder
psychisch auffalliger Gefangener,

3. die Behandlung wegen Sexualstraftaten verurteilter Gefangener,

4. die psychiatrische, psycho- oder suchttherapeutische Behandlung,

5. die Forderung der Behandlungs- und Mitwirkungsmotivation,

6. die Forderung der sozialen Kompetenzen sowie

7. der Tater-Opfer-Ausgleich oder die Forderung von Opferempathie.

(2) Die MaRnahmen nach Absatz 1 dienen der Erhaltung oder Wiederherstellung
des korperlichen und psychischen Wohlergehens der Gefangenen sowie der
Befahigung Gefangener, durch die Verbesserung der sozialen Kompetenz, das
Erwecken von Opferempathie und das Erhohen der eigenen Reflexionsfahigkeit,
ein Leben in sozialer Verantwortung und ohne Straftaten zu fuhren. Sie

umfassen gezielte, auf die Bedarfe der Gefangenen und der sich daraus
ergebenden Indikationen ausgerichtete spezifische Interventionen.

(3) Die MalRnahmen nach Absatz 1 kdnnen im Rahmen der Vollzugsplanung als
Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmallinahme im Verhaltnis zu anderen



10.

11.

12.

13.

14.

BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt und
durchgefuhrt werden. § 5 Absatz 4 bleibt unberuhrt.”

§ 51 Absatz 1 Satz 2 werden die Woérter ,dem mittleren Arbeitsentgelt® durch die
Worter ,der mittleren Vergutung® ersetzt.

§ 53 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,kein Arbeitsentgelt und keine
Ausbildungsbeihilfe” durch die Woérter ,keine Vergltung nach § 49 oder
Ausbildungsbeihilfe nach § 50a“ ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,drei Siebtel® durch die Angabe ,35 Prozent®
ersetzt.

In § 54 Absatz 2 Nummer 1 wird das Wort ,Fortbildung“ durch das Wort
~Weiterbildung“ ersetzt.

In § 55 wird die Angabe ,50“ durch die Angabe ,50a“ ersetzt.

In § 56 werden die Worter ,dem Arbeitsentgelt” durch die Worter ,der Vergutung®
ersetzt.

§ 59 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Die Nutzung der Gerate, einschlie3lich des Bezugs von durch die Anstalt oder
durch Dritte bereitgestellten Programmen oder Medienhalten, erfolgt auf eigene
Kosten der oder des Gefangenen.”

In § 72 Absatz 2 wird die Angabe ,§ 49 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 49 Absatz 3*
ersetzt.

§ 82 Absatz 1 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0. der Entzug der zugewiesenen Beschaftigungsmalinahme nach den §§ 43
bis 47 bis zu vier Wochen unter Wegfall der in diesem Gesetz geregelten
Bezuge, sofern die Pflichtverletzung im Zusammenhang mit der MaRnahme
steht,”



15.

16.

17.

18.

19.

In § 83 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,8§§ 18, 42, 43" durch die Angabe ,§§
18, 42 bis 50f* ersetzt.

In § 91a Absatz 1 werden nach dem Wort ,Freiheitsstrafe“ ein Komma sowie die
Worter ,einschlieRlich einzelner MaRnahmen nach Abschnitt 8 dieses Gesetzes,’
eingeflugt.

In § 107 Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Gefangenen® ein Komma
sowie die Worter ,einschliel3lich der Beschaftigungsmalinahmen, der Vergutung
sowie deren Wirkungen im Hinblick auf die Erreichung des Vollzugsziels,®
eingeflugt.

In § 108 Satz 2 wird die Angabe ,§ 45“ durch die Angabe ,§ 47 ersetzt.

Die Inhaltsubersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 4
Anderung des Buchs 4 des Justizvollzugsgesetzbuchs

Das Buch 4 des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 10. November 2009 (GBI. S. 545,
597), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410, 416)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 4 wird wie folgt gefasst:

8 4

Aufnahmeverfahren

(1) Bei der Aufnahme werden die jungen Gefangenen uber ihre Rechte und
Pflichten in einer fur sie verstandlichen Form unterrichtet.

(2) Nach der Aufnahme werden sie unverzuglich, in der Regel spatestens binnen
24 Stunden, arztlich untersucht (Aufnahmeuntersuchung).

(3) Eine Vorstellung bei der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter oder den von
diesen beauftragten Bediensteten hat alsbald nach der Aufnahme zu erfolgen.



(4) Beim Aufnahmeverfahren, einschlief3lich der Aufnahmeuntersuchung, durfen
andere Gefangene nicht zugegen sein.”

§ 5 wird wie folgt gefasst:

85

Diagnoseverfahren und Erziehungsplan

(1) Nach der Aufnahme erhebt die Zugangskommission die Umstande, deren
Kenntnis fur die Erreichung des Erziehungsziels und Erflllung des
Erziehungsauftrags, die Teilnahme der jungen Gefangenen an
Erziehungsmallinahmen und ihre Eingliederung nach der Entlassung erforderlich
sind. Die Zugangskommission entscheidet Uber die Zuweisung und Verlegung
zum weiteren Vollzug.

(2) Erkenntnisse der Jugendgerichtshilfe und der Bewahrungshilfe sind
einzubeziehen.

(3) Auf Grund des Diagnoseverfahrens nach Absatz 1 wird ein Erziehungsplan
erstellt. Im Erziehungsplan werden insbesondere die zur Erfullung des
Erziehungsauftrags erforderlichen MaRnahmen auf den Gebieten

1.  der Erziehung im Leistungsbereich (§§ 40 bis 45),

2. der Bildung (8§ 45f bis 45i),

3. der therapeutischen Behandlung (§ 45j)

festgelegt. Der Erziehungsplan enthalt aulRerdem Festlegungen Uber

1. die Unterbringung (freie Form, offener oder geschlossener Vollzug),

2. die Zuweisung zu einer Wohngruppe und einer Bezugsperson nach § 38
Absatz 2,

3. Sozialtherapie, Behandlungsgruppen und soziales Training,
4. die Beratung junger Gefangene zur Ordnung ihrer finanziellen Verhaltnisse,
6. vollzugsoffnende MalRnahmen sowie

7.  Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.



(4) Die Festlegung einzelner oder mehrerer Malnahmen nach Absatz 3 und die
Reihenfolge ihrer Umsetzung erfolgt unter Berlcksichtigung des
Erziehungsauftrags, der personlichen Eignung, der Fahigkeiten und der
Bedurfnisse der oder des jungen Gefangenen. Die Malinahmen kdnnen zeitlich
neben- oder nacheinander durchgefuhrt werden.

(5) Sofern Behandlungsmafl3nahmen nach dem Ergebnis der Erziehungsplanung
als zur Erfullung des Erziehungsauftrags unerlasslich erachtet werden, sind sie
als solche zu kennzeichnen und gehen allen anderen Mal3nahmen vor. Andere
Maflnahmen durfen nicht gestattet werden, soweit sie die Teilnahme an
vorrangigen Malinahmen beeintrachtigen warden.

(6) Die Erziehungsplanung wird mit der oder dem jungen Gefangenen erortert.
Ihnen wird Gelegenheit gegeben, eine Stellungnahme in der
Erziehungsplankonferenz abzugeben.

(7) Der Erziehungsplan wird mit der Billigung durch die Anstaltsleiterin oder den
Anstaltsleiter wirksam. Die Aufsichtsbehdrde kann sich vorbehalten, dass der
Erziehungsplan in bestimmten Fallen erst mit ihrer Zustimmung wirksam wird.

(8) Der Erziehungsplan wird entsprechend der Entwicklung der oder des jungen
Gefangenen angepasst, auf seine Wirksamkeit hinsichtlich der Erfillung des
Erziehungsauftrags uberpruft und mit fur den Erziehungsbedarf bedeutsamen
Erkenntnissen in Einklang gehalten. Er ist in regelmaligen Abstanden
entsprechend zu uberprufen. Die Fortschreibung des Erziehungsplans wird mit
den jungen Gefangenen erortert.

(9) Die Personensorgeberechtigten erhalten Gelegenheit, Anregungen und
Vorschlage einzubringen. Diese sollen, soweit mit der Aufgabe des
Jugendstrafvollzuges und mit dem Erziehungsauftrag vereinbar, bertcksichtigt
werden.

(10) Der Erziehungsplan und seine Fortschreibung werden den
Personensorgeberechtigten und dem Vollstreckungsleiter bekannt gegeben. Mit
den Personensorgeberechtigten werden sie auf deren Wunsch erortert.”

3. Abschnitt 8 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 8



Erziehung im Leistungsbereich, Bildung und therapeutische Behandlung

Unterabschnitt 1
Erziehung im Leistungsbereich

§ 40
Malnahmen der Erziehung im Leistungsbereich

(1) MaRnahmen der Erziehung im Leistungsbereich sind

1. die therapeutische Beschaftigung,
2. das Arbeitstraining,
3. die Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung sowie

4. die Beschaftigung im Arbeitsbetrieb einer Justizvollzugsanstalt.

(2) Junge Gefangene sind verpflichtet, eine ihnen zugewiesene
ErziehungsmalRnahme nach Absatz 1 auszuuben, sofern im Erziehungsplan
keine anderweitige Malinahme als vorrangig festgelegt wird und soweit sie hierzu
korperlich in der Lage sind. Dies gilt nicht fur werdende und stillende Mdtter,
soweit gesetzliche Beschaftigungsverbote zum Schutz erwerbstatiger Mutter
bestehen. Die Malnahmen kénnen im Rahmen der Erziehungsplanung als
Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmallnahme im Verhaltnis zu anderen
BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung flr diese festgelegt und
durchgeflhrt werden. § 5 Absatz 5 bleibt unberihrt.

(3) Zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe kann nach der
Verordnung des Justizministeriums uber die Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit vom 30. Juni 2009 (GBI. S. 338), die
zuletzt durch Verordnung vom 11. Januar 2024 (GBI. 2024 Nr. 5) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung auch im Vollzug gemeinnutzige
Arbeit geleistet werden.

§ 41

Therapeutische Beschaftigung

Die therapeutische Beschaftigung vermittelt jungen Gefangenen Erfahrungen wie
Selbstvertrauen, Durchhaltevermégen und Konzentrationsfahigkeit, um sie



schrittweise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens, der beruflichen Aus-
und Weiterbildung oder der Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb
heranzufuhren.

§ 42
Arbeitstraining

Junge Gefangene, die nicht in der Lage sind, einer regelmafdigen und
erwerbsorientierten Arbeit nachzugehen, kdnnen am Arbeitstraining teilnehmen.
Dieses dient der Vermittlung von Fahigkeiten und Fertigkeiten, die eine
Eingliederung in das Arbeitsleben, in die berufliche Aus- und Weiterbildung oder
in die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb fordern.

§ 43
Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung

(1) MaRnahmen zur Berufsorientierung dienen der Unterstutzung junger
Gefangener, eigene Starken und Interessen zu erkennen, berufliche
Perspektiven zu entwickeln und sie auf eine eigenstandige Teilhabe am
Berufsleben, flr die berufliche Aus- und Weiterbildung oder fur die Beschaftigung
in einem Arbeitsbetrieb vorzubereiten.

(2) Die berufliche Aus- und Weiterbildung im Vollzug dient der Vermittlung von
Fahigkeiten und Fertigkeiten zur Eingliederung und zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nach der Entlassung und der Erhaltung und Forderung bereits
vorhandener Fahigkeiten und Fertigkeiten der oder des jungen Gefangenen.
Hierbei werden fur den Arbeitsmarkt malRgebliche Qualifikationen vermittelt.
Geeigneten jungen Gefangenen soll vorrangig die Teilnahme an einer
beruflichen Ausbildung, die zu einem anerkannten Abschluss fuhrt, ermdglicht
werden.

(3) MaRnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollen wahrend der
Haftzeit abgeschlossen oder danach fortgesetzt werden kdnnen. Kénnen diese
wahrend der Haftzeit nicht abgeschlossen werden, soll die Anstalt in
Zusammenarbeit mit aulRervollzuglichen Einrichtungen alles Erforderliche
veranlassen, damit die begonnene MalRnahme nach der Haft fortgesetzt werden
kann.



§ 44
Beschaftigung im Arbeitsbetrieb

(1) Die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb einer Justizvollzugsanstalt
(Eigenbetrieb, Versorgungsbetrieb oder Unternehmerbetrieb) dient der sozialen
Integration junger Gefangener, der Lebensteilhnabe und der Férderung der
Gemeinschaftsfahigkeit. Sie dient ferner dem Erlernen oder Aufrechterhalten
einer geordneten Tagesstruktur und der Vermittlung, Erhaltung und Forderung
von Fahigkeiten und Fertigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung.

(2) Jungen Gefangenen soll eine Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb
insbesondere dann zugewiesen werden, wenn eine Teilnahme an anderen
Malnahmen nach diesem Abschnitt nicht angezeigt ist oder die Beschaftigung
parallel zu diesen Malinahmen maoglich und fur den oder die junge Gefangene
sinnvoll ist. Begleitend zur Beschaftigung im Arbeitsbetrieb sollen
WeiterbildungsmalRnahmen angeboten werden.

(3) Tatigkeiten fur die Justizvollzugsanstalt, die keiner sonstigen
Beschaftigungsmalnahme unterfallen (Hilfstatigkeiten), sollen einen Zeitraum
von hochstens einem Jahr nicht Gbersteigen. Aus vollzuglichen Grinden kann
eine Beschaftigung fur bis zu weitere sechs Monate zugelassen werden. Absatz
2 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 45
Freies Beschaftigungsverhaltnis

(1) Jungen Gefangenen kann gestattet werden, einer Arbeit, Berufsausbildung
oder beruflichen Weiterbildung auf der Grundlage eines freien
Beschaftigungsverhaltnisses aulderhalb der Jugendstrafanstalt nachzugehen. Es
soll vor allem der sozial erfolgreichen Eingliederung junger Gefangener dienen.

(2) Das freie Beschaftigungsverhaltnis darf nur angeordnet werden, wenn nicht
zu beflrchten ist, dass sich junge Gefangene dem Vollzug der Jugendstrafe
entziehen oder das freie Beschaftigungsverhaltnis zu Straftaten missbrauchen.

(3) Jungen Gefangenen kdnnen fur das freie Beschaftigungsverhaltnis
Weisungen erteilt werden.



(4) Das freie Beschaftigungsverhaltnis ist zu widerrufen, wenn junge Gefangene
es missbrauchen oder Weisungen nicht nachkommen.

(5) Das freie Beschaftigungsverhaltnis kann vor Antritt widerrufen werden, wenn
Umstande bekannt werden, die gegen die Durchfiihrung sprechen.

(6) Das Entgelt ist der Jugendstrafanstalt zur Gutschrift fur die jungen
Gefangenen zu Uberweisen.

§ 45a
Freistellung von der Beschaftigung

(1) Uben junge Gefangene eine Beschaftigung aus, so kdnnen sie
beanspruchen, 20 Werktage von dieser freigestellt zu werden. Nach drei
Monaten ausgeubter Beschaftigung entsteht ein anteiliger Freistellungsanspruch.
Zeiten, in denen junge Gefangene infolge Krankheit an der Beschaftigung
gehindert waren, werden auf das Jahr bis zu sechs Wochen, gegebenenfalls
anteilig, angerechnet.

(2) Auf die Zeit der Freistellung von der Beschaftigung wird Freistellung aus der
Haft angerechnet, soweit sie in die Arbeitszeit fallt und nicht wegen einer
lebensgefahrlichen Erkrankung oder des Todes einer oder eines Angehdrigen
erteilt worden ist.

(3) Die jungen Gefangenen erhalten fur die Zeit der Freistellung ihre zuletzt
gezahlten Bezuge weiter.

(4) Urlaubsregelungen der Beschaftigungsverhaltnisse aulerhalb des
Jugendstrafvollzugs bleiben unberahrt.
§ 45b
Vergutung

(1) Die Beschaftigung nach den §§ 41, 42 und 44 wird vergutet.

(2) Die Vergutung stellt eine monetare Abgeltung der geleisteten Arbeit im
Rahmen einer Beschaftigung nach Absatz 1 dar. Daruber hinaus dient sie



insbesondere dazu, jungen Gefangenen den Sinn und Zweck einer
Beschaftigung sowie die Mdglichkeit des Bestreitens des Lebensunterhalts durch
Arbeit zu verdeutlichen, ihnen den eigenverantwortlichen Umgang mit Geld zu
vermitteln, die Tilgung von Schulden und Leistungen von Entschadigungen an
Opfer zu ermoglichen.

(3) Der Bemessung der Vergutung sind 12 Prozent der Bezugsgrof3e nach § 18
des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch zu Grunde zu legen. Ein Tagessatz ist der
zweihundertflnfzigste Teil der Eckvergutung; die Vergutung kann nach einem
Stundensatz bemessen werden.

(4) Die Vergutung kann je nach Leistung der jungen Gefangenen und der Art der
Arbeit gestuft werden. Die niedrigste Stufe der Eckvergutung darf nur dann
unterschritten werden, wenn die Arbeitsleistung der oder des jungen Gefangenen
den Mindestanforderungen nicht genugt.

(5) Ist die oder der junge Gefangene infolge der Teilnahme an einer im
Erziehungsplan festgelegten anderen BehandlungsmalRnahme an ihrer oder
seiner Arbeitsleitung verhindert, so hat sie oder er Anspruch auf die Vergutung,
die sie oder er ohne Verhinderung erhalten hatte.

(6) Die Hohe der Vergutung ist den jungen Gefangenen schriftlich bekannt zu
geben.

§ 45¢c
Freistellung und Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt

(1) Neben der Vergutung wird die Beschaftigung durch Freistellung von der
Arbeit, die auch als Freistellung aus der Haft genutzt oder auf den
Entlassungszeitpunkt angerechnet werden kann, anerkannt.

(2) Haben junge Gefangene zwei Monate lang zusammenhangend eine
Beschaftigung ausgeubt, so werden sie auf ihren Antrag hin einen Werktag von
der jeweiligen Beschaftigungsmalnahme freigestellt. § 45b bleibt unberuhrt.
Durch Zeiten, in denen junge Gefangene ohne Verschulden durch Krankheit,
Ausfuhrung, Ausgang, Freistellung aus der Haft, Freistellung von der
Beschaftigung oder sonstige nicht von ihnen zu vertretende Grinde an der
Teilnahme an der BeschaftigungsmalRnahme gehindert sind, wird die Frist nach



Satz 1 gehemmt. Beschaftigungszeitraume von weniger als zwei Monaten
bleiben unberlcksichtigt. Fur die erfolgreiche Teilnahme an einer MaRnahme
nach § 43 Absatz 2 sowie den §§ 459 bis 45i kdnnen bis zu sechs weitere
Freistellungstage pro Jahr gewahrt werden.

(3) Junge Gefangene kénnen beantragen, dass die Freistellung nach Absatz 2 in
Form von Freistellung aus der Haft gewahrt wird. Diese darf nur angeordnet
werden, wenn nicht zu beflurchten ist, dass sich junge Gefangene dem Vollzug
der Jugendstrafe entziehen oder die Zeit der Freistellung zu Straftaten
missbrauchen.

(4) Die Gefangenen erhalten fur die Zeit der Freistellung ihre zuletzt gezahlten
Bezuge weiter. Fur die Freistellung im Rahmen eines Freistellungstages nach
Absatz 2 Satz 5 erhalten Gefangene einen Tagessatz der dem zuletzt
bezogenen Tagessatz wahrend der Aus- und Weiterbildungsmafinahme
entspricht.

(5) Stellt die oder der junge Gefangene keinen Antrag nach Absatz 2 Satz 1 oder
Absatz 3 Satz 1 oder kann die Freistellung nach MalRgabe des Absatzes 3 Satz 2
nicht gewahrt werden, so wird die Freistellung nach Absatz 2 Satz 1 von der
Jugendstrafanstalt auf den Entlassungszeitpunkt der oder des jungen
Gefangenen angerechnet.

(6) Eine Anrechnung nach Absatz 5 ist ausgeschlossen

1.  bei einer Aussetzung der Vollstreckung des Rests einer Jugendstrafe zur
Bewahrung, soweit wegen des von der Entscheidung des Gerichts bis zur
Entlassung verbleibenden Zeitraums eine Anrechnung nicht mehr moglich
ist,

2. wenn dies vom Gericht angeordnet wird, weil bei einer Aussetzung der
Vollstreckung des Rests einer Jugendstrafe zur Bewahrung die
Lebensverhaltnisse des jungen Gefangenen oder die Wirkungen, die von
der Aussetzung fur ihn zu erwarten sind, die Vollstreckung bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt erfordern,

3. wenn nach § 456a Absatz 1 StPO von der Vollstreckung abgesehen wird,

4. Dbei Entlassung junger Gefangener aus der Haft im Gnadenweg, soweit
wegen des von der Gnadenentscheidung bis zur Entlassung verbleibenden
Zeitraums eine Anrechnung nicht mehr moglich ist.



(7) Soweit eine Anrechnung nach Absatz 6 ausgeschlossen ist, erhalten junge
Gefangene bei der Entlassung als Ausgleichsentschadigung 15 Prozent der
ihnen nach § 45b Absatz 3 und 4 gewahrten Vergutung oder der
Ausbildungsbeihilfe. Als Ausgleichsentschadigung fur Freistellungstage nach
Absatz 2 Satz 5 erhalten die Gefangenen bei der Entlassung das Vierfache des
ihnen fur die Teilnahme an der Malinahme zuletzt gewahrten Tagessatzes. Der
Anspruch entsteht erst mit der Entlassung; vor der Entlassung ist der Anspruch
nicht verzinslich, nicht abtretbar und nicht vererblich.

§ 45d
Ausbildungsbeihilfe

(1) Nehmen junge Gefangene an einer Mallnahme nach § 43 oder einer
MalRnahme nach Unterabschnitt 2 teil, so erhalten sie eine Ausbildungsbeihilfe,
soweit ihnen keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die freien
Personen aus solchem Anlass gewahrt werden. Der Nachrang der Sozialhilfe
nach § 2 Absatz 2 des Zwdlften Buchs Sozialgesetzbuch wird nicht beruhrt.

(2) Durch die Ausbildungsbeihilfe erfolgt eine monetare Anerkennung und
Abgeltung der geleisteten Arbeit im Rahmen einer Beschaftigung nach Absatz 1.
DarUber hinaus dient die Ausbildungsbeihilfe insbesondere dazu, jungen
Gefangenen den Sinn und Zweck einer Beschaftigung sowie die Mdglichkeit des
Bestreitens des Lebensunterhalts durch Arbeit zu verdeutlichen, ihnen den
eigenverantwortlichen Umgang mit Geld zu vermitteln, die Tilgung von Schulden
und Leistungen von Entschadigungen an Opfer zu ermdglichen.

(3) Fur die Bemessung der Ausbildungsbeihilfe gilt § 45b Absatz 3 und 4
entsprechend.

(4) § 45b Absatz 5 gilt entsprechend.

§ 45e
Erlass von Verfahrenskosten



Gefangene erwerben einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tragenden
Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a StPO, soweit diese dem Land
zustehen, wenn sie

1.  jeweils sechs Monate zusammenhangend, wobei § 45¢c Absatz 2 Satz 3
entsprechend gilt, eine Beschaftigung nach diesem Unterabschnitt
ausgeubt haben, in Hohe der von ihnen in diesem Zeitraum erzielten
Vergutung, hochstens aber 5 Prozent der zu tragenden Kosten, oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergttung nach § 45b
Schadenswiedergutmachung leisten, in Hohe der Halfte der geleisteten
Zahlungen.

Unterabschnitt 2
Bildung

§ 45f
MalRnahmen der Bildung

(1) MaRnahmen der Bildung sind

1. die schulische Bildung,
2. die Sprach- und Integrationsférderung sowie

3. sonstige Qualifizierungsmalinahmen.

(2) Die MaRnahmen nach Absatz 1 kdnnen im Rahmen der Erziehungsplanung
als Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmallnahme im Verhaltnis zu
anderen Behandlungsmalinahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt
und durchgefuhrt werden. § 5 Absatz 5 bleibt unberahrt.

(3) Junge Gefangene sollen MaRnahmen nach Absatz 1 wahrend der Haftzeit
abschliel3en oder danach fortsetzen kdnnen. Kénnen diese wahrend der Haftzeit
nicht abgeschlossen werden, soll die Anstalt in Zusammenarbeit mit
auldervollzuglichen Einrichtungen alles Erforderliche veranlassen, dass die
begonnene Malinahme nach der Haft fortgesetzt werden kann.

§ 459



Schulische Bildung

(1) MaRnahmen der schulischen Bildung dienen insbesondere dem Erwerb
schulischer Abschlisse wahrend der Haft oder der Vorbereitung des Erwerbs
solcher Abschlusse nach der Entlassung. Sie umfassen den Schulunterricht
sowie dazugehdrige Vorbereitungskurse und sonstige mit der Schulbildung und
dem Erwerb von Schulabschlissen zusammenhangende MalRnahmen.

(2) Schulunterricht umfasst Hauptschul-, Férderschul- und Berufsschulunterricht
in Anlehnung an die fur 6ffentliche Schulen geltenden Vorschriften. An dem
Unterricht kdnnen auch nicht schulpflichtige junge Gefangene teilnehmen.

(3) Daneben soll nach Maglichkeit Unterricht zur Erlangung anderer staatlich
anerkannter Schulabschlisse sowie lebenskundlicher Unterricht,
Religionsunterricht oder Ethik und berufsbildender Unterricht auf Einzelgebieten
erteilt werden.

§ 45h
Sprach- und Integrationsforderung

MalRnahmen der Sprach- und Integrationsférderung dienen dem Erwerb
grundlegender oder fortgeschrittener Kenntnisse der deutschen Sprache und der
Vermittlung der hiesigen Rechtsordnung sowie der Werte des Zusammenlebens.
Dadurch soll die Vorbereitung junger Gefangener auf eine weitere schulische
oder berufliche Aus- und Weiterbildung oder eine Beschaftigung sowie ihre
soziale Integration wahrend und nach der Haft ermoglicht werden.

§ 45i
Sonstige Qualifizierungsmalinahmen
Sonstige Qualifizierungsmalinahmen umfassen samtliche niederschwelligen

Bildungsangebote, wie etwa Malinahmen zur Alphabetisierung Gefangener oder
zur Vermittlung und Forderung lebenspraktischer sowie sozialer Fahigkeiten.

Unterabschnitt 3



Therapeutische Behandlung

§ 45]
Therapeutische Behandlung

(1) MaRnahmen der therapeutischen Behandlung sind

1. die Behandlung junger Gefangener in sozialtherapeutischen Einrichtungen,

2. die Behandlung gewaltgeneigter, extremistischer, radikalisierter oder
psychisch auffalliger junger Gefangener,

3. die Behandlung wegen Sexualstraftaten verurteilter junger Gefangener,
4. die psychiatrische, psycho- oder suchttherapeutische Behandlung,

5. die Forderung der Behandlungs- und Mitwirkungsmotivation,

6. die Forderung der sozialen Kompetenzen,

7.  die Aufarbeitung der Tat, der Tater-Opfer-Ausgleich oder die Forderung von
Opferempathie.

(2) Die MaRnahmen nach Absatz 1 dienen der Erhaltung oder Wiederherstellung
des korperlichen und psychischen Wohlergehens der jungen Gefangenen sowie
der Befahigung junger Gefangener, durch die Verbesserung der sozialen
Kompetenz, das Erwecken von Opferempathie und das Erhéhen der eigenen
Reflexionsfahigkeit, ein Leben in sozialer Verantwortung und ohne Straftaten zu
fuhren. Sie umfassen gezielte, auf die Bedarfe der jungen Gefangenen und der
sich daraus ergebenden Indikationen ausgerichtete spezifische Interventionen.

(3) Die MalRnahmen nach Absatz 1 kdnnen im Rahmen der Vollzugsplanung als
Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmalinahme im Verhaltnis zu anderen
Behandlungsmalnahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt und
durchgefuhrt werden. § 5 Absatz 5 bleibt unberuhrt.”

4. In § 46 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,dem mittleren Arbeitsentgelt” durch
die Worter ,der mittleren Vergutung® ersetzt.

5. § 48 wird wie folgt geandert:



10.

11.

12.

13.

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,kein Arbeitsentgelt und keine
Ausbildungsbeihilfe” durch die Worter ,keine Vergutung nach § 45b oder
Ausbildungsbeihilfe nach § 45d“ ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,drei Siebtel* durch die Angabe ,35 Prozent*
ersetzt.

In § 49 Absatz 2 Nummer 1 wird das Wort ,Fortbildung“ durch das Wort
~Weiterbildung“ ersetzt.

§ 50 wird aufgehoben.

In § 51 wird die Angabe ,8§§ 44 und 45" durch die Angabe ,§§ 45b und 45d*
ersetzt.

In § 52 werden die Worter ,dem Arbeitsentgelt” durch die Worter ,der Vergutung®
ersetzt.

§ 55 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Nutzung der Gerate, einschlie3lich des Bezugs von durch die Anstalt oder
durch Dritte bereitgestellten Programmen oder Medienhalten, erfolgt auf eigene
Kosten der oder des jungen Gefangenen.*

In § 68 Absatz 2 wird die Angabe ,§ 44 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 45b Absatz
3“ ersetzt.

§ 78 Absatz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,9. der Entzug der zugewiesenen Beschaftigungsmallinahme nach den §§ 41
bis 44 bis zu vier Wochen unter Wegfall der in diesem Gesetz geregelten
Bezuge, sofern die Pflichtverletzung im Zusammenhang mit der MaRnahme
steht,”

In § 79 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,8§§ 16, 40, 41° durch die Angabe ,§§
16, 40 bis 45i“ ersetzt.



14. In § 85a werden nach dem Wort ,Jugendstrafe” ein Komma sowie die Worter
,einschliellich einzelner Malnahmen nach Abschnitt 8 dieses Gesetzes,*”
eingeflugt.

15. In § 87 Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wértern ,jungen Gefangenen® ein
Komma sowie die Worter ,einschliellich der Beschaftigungsmalinahmen, der
Vergutung sowie deren Wirkungen im Hinblick auf die Erreichung des
Vollzugsziels,“ eingefugt.

16. Die Inhaltsubersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 5
Anderung des Buchs 5 des Justizvollzugsgesetzbuchs

Das Buch 5 des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 20. November 2012 (GBI. S. 581),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410, 419)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt gefasst:

85

Aufnahmeverfahren

(1) Bei der Aufnahme werden die Untergebrachten uber ihre Rechte und
Pflichten in einer fur sie verstandlichen Form unterrichtet. Mit den
Untergebrachten ist unverzuglich ein Zugangsgesprach zu fuhren, in dem sie
auch uber die Ausgestaltung der Unterbringung informiert werden.

(2) Nach der Aufnahme werden die Untergebrachten unverzuglich, in der Regel
spatestens binnen 24 Stunden, arztlich untersucht (Aufnahmeuntersuchung).

(3) Eine Vorstellung bei der Anstaltsleiterin oder dem Anstaltsleiter oder den von
diesen beauftragten Bediensteten hat alsbald nach der Aufnahme zu erfolgen.

(4) Beim Aufnahmeverfahren, einschlief3lich der Aufnahmeuntersuchung, durfen
andere Untergebrachte oder Gefangene nicht zugegen sein; Ausnahmen
bedurfen der Zustimmung der oder des Untergebrachten.”



2. § 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0. Teilnahme an MalRnahmen der Beschaftigung und Bildung nach den §§ 42
bis 479,

b) Die Absatze 2 bis 5 werden wie folgt gefasst:

»(2) Die Festlegung einzelner oder mehrerer Malinahmen nach Absatz 1 und
die Reihenfolge ihrer Umsetzung erfolgt unter Berucksichtigung des
Vollzugsziels sowie der personlichen Eignung, der Fahigkeiten und der
Bedurfnisse der oder des Untergebrachten. Die MaRnahmen kdnnen zeitlich
neben- oder nacheinander durchgefuhrt werden.

(3) Der Vollzugsplan wird entsprechend der Entwicklung der
Untergebrachten angepasst, auf seine Wirksamkeit hinsichtlich der
Erreichung des Vollzugsziels Uberpraft und mit fur die Behandlung
bedeutsamen Erkenntnissen in Einklang gehalten. Er ist in regelmaiigen
Abstanden entsprechend zu Uberprifen. Hierfur sind im Vollzugsplan
angemessene Fristen vorzusehen, die sechs Monate nicht Ubersteigen
sollen.

(4) Zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans
werden Konferenzen mit den an der Vollzugsgestaltung mafigeblich
Beteiligten durchgefuhrt. An der Behandlung mitwirkende Personen
aulderhalb des Vollzugs sollen in die Planung einbezogen werden; sie
kénnen mit Zustimmung der Untergebrachten auch an de Konferenzen
beteiligt werden.

(5) Der Vollzugsplan wird mit der Billigung durch die Anstaltsleiterin oder den
Anstaltsleiter wirksam. Die Aufsichtsbehorde kann sich vorbehalten, dass der
Vollzugsplan in bestimmten Fallen erst mit ihrer Zustimmung wirksam wird.”

c) Folgender Absatz 6 wird angefugt:
»,(6) Die Vollzugsplanung wird mit den Untergebrachten erortert. lhnen wird

Gelegenheit gegeben, eine Stellungnahme in der Vollzugsplankonferenz
abzugeben. Der Vollzugsplan ist ihnen auszuhandigen.”



3. Abschnitt 8 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 8
Beschaftigung und Bildung

Unterabschnitt 1
Beschaftigung

§ 42
MafRnahmen der Beschaftigung

(1) MaRnahmen der Beschaftigung sind

1. die therapeutische Beschaftigung,
2. das Arbeitstraining,
3. die Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung,

4. die Beschaftigung im Arbeitsbetrieb einer flr den Vollzug der
Sicherungsverwahrung zustandigen Justizvollzugsanstalt.

(2) Untergebrachten kann im Rahmen der Vollzugsplanung nach § 7 eine
Beschaftigung nach Absatz 1 zugewiesen werden. Dabei sollen nach Moéglichkeit
ihre Fahigkeiten und Neigungen berlcksichtigt werden. Bei der beruflichen
Ausbildung ist berufsbildender Unterricht vorzusehen; dies gilt auch flr die
berufliche Weiterbildung soweit die Art der MaRnahme es erfordert. Samtliche
Beschaftigungsmalnahmen kénnen im Rahmen der Vollzugsplanung als
Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmallinahme im Verhaltnis zu anderen
BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung flr diese festgelegt und
durchgeflihrt werden.

(3) Den Untergebrachten ist zu gestatten, sich selbst zu beschaftigen, soweit
nicht die Sicherheit oder Ordnung der Justizvollzugsanstalt oder die Erreichung
der Vollzugsziele gefahrdet werden.

(4) Den Untergebrachten kann gestattet werden, einem freien
Beschaftigungsverhaltnis auflderhalb der Justizvollzugsanstalt nachzugehen. § 11
Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 gilt entsprechend.



§43
Therapeutische Beschaftigung

Die therapeutische Beschaftigung vermittelt Untergebrachten Erfahrungen wie
Selbstvertrauen, Durchhaltevermodgen und Konzentrationsfahigkeit, um sie,
soweit erforderlich, schrittweise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens,
der beruflichen Aus- und Weiterbildung oder der Beschaftigung in einem
Arbeitsbetrieb heranzufuhren.

§ 44
Arbeitstraining

Untergebrachte, die nicht in der Lage sind, einer regelmaligen und
erwerbsorientierten Arbeit nachzugehen, kdnnen am Arbeitstraining teilnehmen.
Dieses dient der Vermittlung von Fahigkeiten und Fertigkeiten, die eine
Eingliederung in das Arbeitsleben, in die berufliche Aus- und Weiterbildung oder
in die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb fordern.

§ 45
Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung

(1) MaRnahmen zur Berufsorientierung dienen der Unterstutzung
Untergebrachter, eigene Starken und Interessen zu erkennen, berufliche
Perspektiven zu entwickeln und sie auf eine eigenstandige Teilhabe am
Berufsleben, flur die berufliche Aus- und Weiterbildung oder fir die Beschaftigung
in einem Arbeitsbetrieb vorzubereiten.

(2) Die berufliche Aus- und Weiterbildung im Vollzug dient der Vermittlung von
Fahigkeiten und Fertigkeiten zur Eingliederung und zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nach der Entlassung aus der Unterbringung und der Erhaltung
und Fdrderung bereits vorhandener Fahigkeiten und Fertigkeiten der oder des
Untergebrachten. Hierbei werden fur den Arbeitsmarkt mafR3gebliche
Qualifikationen vermittelt. Geeigneten Untergebrachten soll vorrangig die
Teilnahme an einer beruflichen Ausbildung, die zu einem anerkannten Abschluss
fuhrt, ermoglicht werden.



(3) Sofern MaRnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung wahrend der
Dauer der Unterbringung nicht abgeschlossen werden kdnnen, soll die Anstalt in
Zusammenarbeit mit externen Einrichtungen alles Erforderliche veranlassen,
damit die begonnene Malinahme nach der Entlassung fortgesetzt werden kann.

§ 46
Beschaftigung im Arbeitsbetrieb

(1) Die Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb einer fir den Vollzug der
Sicherungsverwahrung zustandigen Justizvollzugsanstalt (Eigenbetrieb,
Versorgungsbetrieb oder Unternehmerbetrieb) dient der sozialen Integration
Untergebrachter, der Lebensteilhabe und der Férderung der
Gemeinschaftsfahigkeit. Sie dient ferner dem Erlernen oder Aufrechterhalten
einer geordneten Tagesstruktur und der Vermittlung, Erhaltung und Forderung
von Fahigkeiten und Fertigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung.

(2) Untergebrachten soll eine Beschaftigung in einem Arbeitsbetrieb
insbesondere dann zugewiesen werden, wenn eine Teilnahme an
BeschaftigungsmalRnahmen nach den §§ 43 bis 45 nicht angezeigt ist.
Begleitend zur Beschaftigung im Arbeitsbetrieb sollen
WeiterbildungsmalRnahmen angeboten werden.

§ 47
Freistellung von der Beschaftigung

(1) Uben Untergebrachte eine Beschaftigung aus, so kénnen sie beanspruchen,
20 Werktage von dieser freigestellt zu werden. Nach drei Monaten ausgeuUbter
Beschaftigung entsteht ein anteiliger Freistellungsanspruch. Zeiten, in denen
Untergebrachte infolge Krankheit an der Beschaftigung gehindert waren, werden
auf das Jahr bis zu sechs Wochen, gegebenenfalls anteilig, angerechnet. Zeiten,
in denen Untergebrachte die angebotene Beschaftigung aus anderen Grinden
nicht ausgeubt haben, kdnnen in angemessenem Umfang angerechnet werden.

(2) Auf die Zeit der Freistellung von der Beschaftigung wird Freistellung aus der
Unterbringung angerechnet, soweit sie in die Beschaftigungszeit fallt und nicht
wegen einer lebensgefahrlichen Erkrankung oder des Todes einer oder eines
Angehorigen erteilt worden ist.



(3) Die Untergebrachten erhalten fur die Zeit der Freistellung ihre zuletzt
gezahlten Bezuge weiter.

(4) Urlaubsregelungen aus freien Beschaftigungsverhaltnissen auf3erhalb des
Vollzugs bleiben unberuhrt.

§ 47a
Vergutung

(1) Die Beschaftigung nach den §§ 43, 44 und 46 wird vergutet.

(2) Der Bemessung der Vergutung sind 19 Prozent der Bezugsgrof3e nach § 18
des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch zugrunde zu legen (Eckvergutung). Ein
Tagessatz ist der zweihundertflinfzigste Teil der Eckvergutung; die Vergutung
kann nach einem Stundensatz bemessen werden.

(3) Die Vergutung kann je nach Leistung der Untergebrachten und der Art der
Arbeit gestuft werden. Die niedrigste Stufe der Eckvergutung darf nicht
unterschritten werden. Die Hohe der Vergutung ist den Untergebrachten
schriftlich bekannt zu geben.

(4) Ist die oder der Untergebrachte infolge der Teilnahme an einer im
Vollzugsplan festgelegten anderen Behandlungsmalinahme an ihrer oder seiner
Arbeitsleistung verhindert, so hat sie oder er Anspruch auf die Vergutung, die sie
oder er ohne Verhinderung erhalten hatte.

(5) Das Justizministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium Vergutungsstufen und die Hohe der Vergutung in den
einzelnen Vergutungsstufen, einschliellich der Gewahrung von Zulagen, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen.

§ 47b
Ausbildungsbeihilfe

(1) Nehmen Untergebrachte an einer MalRnahme nach § 45 oder einer
MalRnahme nach Unterabschnitt 2 teil, so erhalten sie eine Ausbildungsbeihilfe,
soweit ihnen keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die freien



Personen aus solchem Anlass gewahrt werden. Der Nachrang der Sozialhilfe
nach § 2 Absatz 2 des Zwdlften Buchs Sozialgesetzbuch wird nicht beruhrt.

(2) Fur die Bemessung der Ausbildungsbeihilfe gilt § 47a Absatz 2 und 3
entsprechend.

(3) Werden MalRnahmen nach Absatz 1 stunden- oder tageweise durchgefuhrt,
erhalten die Untergebrachten eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe des ihnen
dadurch entgehenden Arbeitsentgelts.

(4) § 47a Absatz 4 gilt entsprechend.

§47c
Erlass von Verfahrenskosten

Untergebrachte erwerben einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tragenden
Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a StPO, soweit diese dem Land
zustehen, wenn sie

1. jeweils sechs Monate zusammenhangend eine Beschaftigung nach diesem
Unterabschnitt ausgeubt haben, in Hohe der von ihnen in diesem Zeitraum
erzielten Vergutung, hochstens aber 5 Prozent der zu tragenden Kosten,
oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergltung nach § 47a
Schadenswiedergutmachung leisten, in Héhe der Halfte der geleisteten
Zahlungen.

Die Frist nach Nummer 1 wird durch Zeiten, in denen Untergebrachte ohne
Verschulden durch Krankheit, Ausfuhrung, Ausgang, Freistellung aus der Haft,
Urlaub oder sonstige nicht von ihnen zu vertretende Grinde an der Teilnahme an
der Beschaftigungsmalnahme gehindert sind, gehemmt.

Unterabschnitt 2
Bildung

§ 47d
Maflnahmen der Bildung



(1) MaRnahmen der Bildung sind

1. die schulische Bildung,
2. die Sprach- und Integrationsférderung sowie

3. sonstige Qualifizierungsmalinahmen.

(2) Untergebrachten konnen bei Bedarf im Rahmen der Vollzugsplanung nach

§ 7 eine oder mehrere MalRnahmen der Bildung gewahrt werden. Die
MalRnahmen konnen im Rahmen der Vollzugsplanung als Vollzeit- oder Teilzeit-,
Einzel- oder Begleitmallnahme im Verhaltnis zu anderen
BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt und
durchgefuhrt werden.

(3) Sofern die Mallnahmen nach Absatz 1 nicht abgeschlossen werden kdnnen,
soll die Anstalt in Zusammenarbeit mit aul3ervollzuglichen Einrichtungen alles
Erforderliche veranlassen, dass die begonnene MalRnhahme nach der Entlassung
fortgesetzt werden kann.

§ 47e
Schulische Bildung

(1) MaRnahmen der schulischen Bildung dienen insbesondere dem Erwerb
schulischer Abschlisse wahrend der Unterbringung oder der Vorbereitung des
Erwerbs solcher Abschliisse nach der Entlassung. Sie umfassen den
Schulunterricht sowie dazugehorige Vorbereitungskurse und sonstige mit der
Schulbildung und dem Erwerb von Schulabschlissen zusammenhangende
Malnahmen.

(2) Geeigneten Untergebrachten soll bei Bedarf Schulunterricht in den zum
Hauptschulabschluss fuhrenden Fachern, ein der Forderschule entsprechender
Unterricht oder nach Moglichkeit Unterricht zur Erlangung anderer staatlich
anerkannter Schulabschlisse angeboten werden.

§ 47f
Sprach- und Integrationsforderung



MalRnahmen der Sprach- und Integrationsforderung dienen dem Erwerb
grundlegender oder fortgeschrittener Kenntnisse der deutschen Sprache und der
Vermittlung der hiesigen Rechtsordnung sowie der Werte des Zusammenlebens.
Dadurch soll die Vorbereitung Untergebrachter auf eine weitere schulische oder
berufliche Aus- und Weiterbildung oder eine Beschaftigung sowie ihre soziale
Integration wahrend und nach der Unterbringung ermaoglicht werden.

§ 479
Sonstige Qualifizierungsmallnahmen

Sonstige Qualifizierungsmalinahmen umfassen samtliche niederschwelligen
Bildungsangebote, wie etwa Malinahmen zur Alphabetisierung Untergebrachter
oder zur Vermittlung und Forderung lebenspraktischer sowie sozialer
Fahigkeiten.”

4. § 49 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 45 Absatz 1 durch die Angabe ,§ 47a
Absatz 2 ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,drei Siebtel“ durch die Angabe ,35 Prozent®
ersetzt.

5. In § 51 werden die Worter ,dem Arbeitsentgelt” durch die Worter ,der Vergutung®
ersetzt.

6. § 55 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Nutzung der Gerate, einschlie3lich des Bezugs von durch die Anstalt oder
durch Dritte bereitgestellten Programmen oder Medienhalten, erfolgt auf eigene
Kosten der oder des Untergebrachten.”

7. In § 65 Absatz 2 wird die Angabe ,§ 45 Absatz 1“ durch die Angabe ,§ 47a
Absatz 2 ersetzt.

8. In § 81 werden nach dem Wort ,Sicherungsverwahrung® ein Komma sowie die
Worter ,einschliel3lich einzelner MalRnahmen nach Abschnitt 8 dieses Gesetzes,’
eingeflugt.



9. In § 84 Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,der Untergebrachten® ein
Komma sowie die Worter ,einschliellich der Beschaftigungsmallinahmen, der
Vergutung sowie deren Wirkungen im Hinblick auf die Erreichung des
Vollzugsziels,” eingefugt.

10. Die Inhaltsubersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft, soweit in Absatz 2
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 2 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b tritt am
1. Januar 2028 in Kraft.

Stuttgart, den TT. Monat 2025

Die Regierung des Landes Baden-Wiurttemberg:



Allgemeiner Teil

Zielsetzung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 20. Juni 2023 (2 BvR 166/16,
2 BVvR 1683/17) u. a. die die Gefangenenvergutung regelnden Artikel 46 Absatz
2, Absatz 3 und Absatz 6 des bayerischen Gesetzes Uber den Vollzug der
Freiheitsstrafe und der Jugendstrafe vom 10. Dezember 2007 sowie § 32
Absatz 1 und Absatz 4, § 34 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung des
Vollzuges der Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen vom 13. Januar 2015 fur
mit dem Resozialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel
1 Absatz 1 des Grundgesetzes unvereinbar erklart. Fur die Neuregelung hat es
— fur die beiden unmittelbar verfahrensbetroffenen Bundeslander — eine Frist bis
zum 30. Juni 2025 gesetzt. Andere Bundeslander, darunter auch Baden-
Wurttemberg, haben im Wesentlichen gleichlautende Regelungen, welche die
Gefangenenarbeit und -vergutung regeln. Vor diesem Hintergrund sind die
entsprechenden die Gefangenenvergutung regelnden Vorschriften des baden-
wurttembergischen Justizvollzugsgesetzbuchs materiell betrachtet mit dem
Grundgesetz nicht vereinbar.

Neben der Feststellung, dass die 0.g. Regelungen der bayerischen und
nordrhein-westfalischen Strafvollzugsvorschriften mit dem Grundgesetz nicht
vereinbar sind, beschrankt sich das Bundesverfassungsgericht in den aus den
Urteilsgrinden zu entnehmenden Ausfuhrungen nicht auf die Bewertung der
Gefangenenvergutung (oder gar nur deren Hohe) als solche. Vielmehr fuhrt das
Bundesverfassungsgericht aus, dass der Strafvollzug auf das Ziel der
Resozialisierung der Gefangenen auszurichten sei. Dies zumal die
Resozialisierung zugleich auch dem Schutz und der Sicherheit der
Gemeinschaft selbst diene, nachdem diese ein Interesse daran habe, dass
Straftater nicht wieder ruckfallig wirden. Vor diesem Hintergrund sei der
(Landes-)Gesetzgeber verpflichtet, ein wirksames, in sich schlussiges und am
Stand der Wissenschaft ausgerichtetes Resozialisierungskonzept zu entwickeln
und dieses durch hinreichend konkretisierte Regelungen des Strafvollzugs
umzusetzen und den Strafvollzug darauf aufzubauen. Die Bedeutung der Arbeit
als ein erheblicher Teil einen solchen Konzepts und als eine der
Resozialisierung dienende Behandlungsmalinahme, einschlielich der
Vergutung, musse sich daher aus dem Gesetz ergeben. Der Gesetzgeber
musse in der Folge auch die Zwecke, die im Rahmen seines
Resozialisierungskonzepts mit der (Gesamt-)Vergutung sowie dem monetaren



Vergutungsteil als solchem erreicht werden sollen, im Gesetz benennen und
widerspruchsfrei aufeinander abstimmen. Auch die Auswahl und der Umfang
etwaiger nicht-monetarer Vergutungsteile musse gesetzlich festgelegt sein.

Der Gesetzgeber sei im Rahmen der Festlegung eines diese Gesichtspunkte
bertcksichtigenden Konzepts jedoch dabei nicht auf ein bestimmtes
Regelungskonzept festgelegt, sondern habe im Rahmen der dargestellten
Verpflichtung einen weiten Gestaltungsraum — nicht zuletzt, weil die Erarbeitung
eines Resozialisierungskonzepts komplexe Abwagungsentscheidungen
erfordere. Innerhalb eines sodann gefundenen und festgeschriebenen
Resozialisierungskonzepts, welches — wie dargestellt — Zwecke der
Gefangenenarbeit und -vergutung zu beinhalten habe, seien die Ausgestaltung
und die HOhe der Vergutung so zu bemessen, dass die in dem Konzept
festgeschriebenen Zwecke erreicht werden konnten. Konkrete Vorgaben zur
Hohe der Vergutung als solcher hat das Bundesverfassungsgericht, wie bereits
ausgefuhrt, nicht gemacht.

Schlieflich ist laut Bundesverfassungsgericht zu berucksichtigen, dass eine
kontinuierliche und wissenschaftlich begleitete Evaluation der
Resozialisierungswirkung von Arbeit und der Vergutung stattzufinden habe und
das (zu entwickelnde) Regelungskonzept am Stand der Wissenschaft
auszurichten sei.

Infolge der genannten Entscheidung ist das baden-wurttembergische
Justizvollzugsgesetzbuch unter Beachtung des oben Dargestellten anzupassen.
Dies berucksichtigend soll mit der vorliegenden Gesetzesnovelle nicht nur die
Gefangenenvergutung neu geregelt werden, sondern die Gefangenenarbeit ist
selbst als lediglich eines von verschiedenen der Resozialisierung dienenden
Instrumentarien im Rahmen eines alle MalRnahmen einbeziehenden
Resozialisierungskonzepts entsprechend einzuordnen. Deshalb sieht die
Novelle verschiedene Neuregelungen, darunter insbesondere auch die
Aufnahme anderer gleichwertiger Behandlungsmafnahmen — neben der
Gefangenenarbeit und deren teilweiser Neuregelung — vor. Diese Mallnahmen
werden teilweise erstmals gesetzlich geregelt und aufeinander abgestimmt.
Daneben sollen individuelle, in der Person der Inhaftierten liegende Umstande
starker Berucksichtigung finden, weshalb der den Justizvollzugsanstalten des
Landes zustehende Spielraum bei der Festsetzung der fur die oder den
konkreten Gefangenen als erforderlich erachteten Behandlungsmaflinahmen
durch eine teilweise Uberarbeitung der Regelungen zur Vollzugsplanung



erweitert werden soll. AuRerdem sind als Folge der Anpassung der
Gefangenenvergutung auch in der Hohe, weitere damit zusammenhangende
und die finanziellen Verhaltnisse der Gefangenen regelnde Vorschriften zu
uberarbeiten. Ferner werden an einigen Stellen sprachliche bzw. redaktionelle
Anpassungen vorgenommen.

Inhalt

Insbesondere die die Gefangenenarbeit betreffenden Abschnitte der jeweiligen
Blcher des Justizvollzugsgesetzbuchs (konkret: jeweils der achte Abschnitt der
Bucher 2 bis 5) werden neu gefasst und beinhalten nunmehr — neben der
Gefangenenarbeit — weitere der Resozialisierung dienende
Behandlungsmalinahmen. Diese sind ihrer Natur entsprechend in drei
Unterabschnitte unterteilt worden und untergliedern sich in Beschaftigungs-,
Bildungs- und therapeutische Mal3nahmen. Im Bereich der
Sicherungsverwahrung wird auf eine Regelung der Therapiemalinahmen
verzichtet, um nicht in das bewahrte System der Behandlung auf diesem Gebiet
einzugreifen. Die jeweils ersten Paragraphen der Unterabschnitte (§§ 42, 50c,
50g JVollzGB IlI-E, §§ 40, 45f, 45j JVollzGB IV-E, §§ 42, 47d JVollzGB V-E)
regeln dabei Grundsatzliches zu den jeweiligen Behandlungsmaflinahmen,
sodann werden die Vorgaben zu den einzelnen MalRnahmen in den
nachfolgenden Paragraphen des jeweiligen Unterabschnitts ndher ausgestaltet.

Der kriminologische Dienst Baden-Wurttemberg hat vor dem Hintergrund der
Ausflhrungen des Bundesverfassungsgerichts zur Notwendigkeit einer
wissenschaftlichen Basis und kunftig auch Evaluierung des
Resozialisierungskonzepts im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum
Stellenwert der Gefangenenarbeit und -vergutung Untersuchungen angestellt.
Demnach ist folgendes festzustellen:

Die Bedeutung von Erwerbsarbeit fur die Resozialisierung von ehemaligen
Gefangenen nach der Haftentlassung sei in den vergangenen Jahrzehnten
recht gut untersucht worden. Uberwiegend werde dabei von einem protektiven
Faktor im Hinblick auf erneute Ruckfalligkeit ausgegangen (vergleiche
Sampson & Laub 1993; Andrews & Bonta 2017), wenngleich dabei eine
Abhangigkeit von Arbeitsplatzmerkmalen gefunden worden sei (vergleiche
Ramakers u.a. 2017) und verschiedene Meta-Analysen teils ernlchternde
Resultate in Bezug auf den Zusammenhang zwischen Arbeit und
Ruckfallhaufigkeit erbracht hatten (vergleiche Visher u.a. 2005). Insgesamt



konne man aber, bei Berucksichtigung der Forschungslage, so auch die
Auffassung von Endres und Hegwein (2023) sowie von Bliesener (2022), von
einem Uberwiegend empirisch gesicherten kriminalpraventiven und
ruckfallprotektiven Faktor ausgehen.

Im Hinblick auf die Bedeutung von intramuraler Arbeit fur die kunftige
Legalbewahrung sei die Studienlage weitaus durftiger. So wurden nur
vergleichsweise wenige Studien vorliegen, die sich dieser Thematik gewidmet
hatten und die daraus hervorgehenden Befunde wirden sich als sehr
uneinheitlich erweisen. So kdmen z.B. Wilson u.a. (2000) im Rahmen einer
Meta-Analyse von intramuralen Ausbildung- und Beschaftigungsprogrammen
zum Ergebnis, dass Teilnehmende an diesen Programmen zwar eine etwas
geringere Ruckfallrate zeigten als Nichtteilnehmende, dass aber die
methodischen Schwachen der Untersuchungen eine eindeutige Aussage nicht
zulassen wurden. Bei der Durchsicht vorhandener Studien komme MacKenzie
(2006) zusammenfassend zur Schlussfolgerung, dass die in der Literatur immer
wieder erwahnte Verbindung von Arbeit und kriminellem Verhalten zur
Hypothese geflhrt habe, dass durch die Verbesserung von beruflichen
Fahigkeiten bei Inhaftierten die kunftige Wahrscheinlichkeit der Begehung von
Straftaten durch diese sinke. Dies sei zwar bei beruflichen
Ausbildungsprogrammen am ehesten der Fall. Die Resultate im Hinblick auf
intramurale Arbeitsprogramme seien allerdings eher enttduschend. Derzeit
seien eindeutige Ergebnisse aufgrund der mangelhaften Studienlage kaum
moglich. Auch Bliesener (2022) komme in seiner Analyse internationaler
Studien zum Ergebnis, dass sich neben Arbeiten, welche glunstige Effekte
zeigten, ebenso solche fanden, die keine oder sogar negative Effekte belegten.
Er schlussfolgere, dass die Befundlage zur intramuralen Beschaftigung wie
auch zur Beschaftigung als Freiganger im Hinblick auf die kinftige
Legalbewahrung uneinheitlich sei. Allerdings gehe er auf der Basis der
vorhandenen Resultate davon aus, dass Gefangenenarbeit insoweit
resozialisierungsforderlich sei, als sie die Wahrscheinlichkeit fur einen Einstieg
in das legale Erwerbsleben erhdhe. Schulisch-berufliche Forderung bzw.
Qualifizierung zeige dagegen keinen direkten Einfluss auf die kunftige
Beschaftigung, wohl aber einen gunstigen auf die Legalbewahrung.

Zu ahnlichen Resultaten komme eine aktuelle internationale Literaturubersicht
der Kriminologischen Zentralstelle Wiesbaden (Biedermann, o0.J.), die zeige,
dass die Befunde zur Bedeutung von Gefangenenarbeit fur die Legalbewahrung
bislang heterogen seien. Neben positiven Effekten fanden sich immer wieder



Belege fur negative Wirkungen. Zudem sei eine Vorbeschaftigung vor der Haft
als ein wichtiger intervenierender Faktor zu berlcksichtigen. Auch Endres und
Hegwein (2023) kdmen zusammenfassend zum Ergebnis, dass empirische
Untersuchungen zu innervollzuglichen Effekten der Arbeit sowie wie zu deren
kriminalpraventiven Wirkungen weitgehend fehlten.

Fasste man die derzeitige Forschungslage zur Frage der resozialisierenden
Wirkung von Gefangenenarbeit zusammen, so komme man zum Ergebnis,
dass keine eindeutigen Resultate, weder zur kunftigen Legalbewahrung noch
zur sozialen Integration nach der Haftentlassung, vorhanden seien. Dies kdnne
an der doch eher geringen Zahl empirischer Forschungen, den methodischen
Schwachen einzelner Untersuchungen, an einer mangelnden Systematik der
Erhebungen und nicht zuletzt auch an der Vielzahl intervenierender Variablen
liegen.

In einer aktuellen Meta-Analyse von 28 amerikanischen Studien kdmen Nur und
Nguyen (2023) zu den schon bekannten heterogenen Ergebnissen. Es zeigten
sich keine oder allenfalls geringflgige positive Ergebnisse, sodass es aus ihrer
Sicht schwer sei, die Frage zu beantworten, ob Programme zur
Gefangenenarbeit wirkungsvoll seien oder nicht. Gerade das Merkmal des
Ruckfalls sei oftmals uneinheitlich definiert worden (z.B. erneute Straftat,
erneute Verurteilung, erneute Inhaftierung u.a.). In ihrer Kritik an den bislang
vorliegenden Studien wiesen Nur und Nguyen darauf hin, dass es notwendig
sei, klare Zielkriterien einer Erfolgsmessung zu definieren. So seien einige der
von ihnen in die Analyse aufgenommenen Studien zwar auf das Zielkriterium
der Beschaftigung nach der Haft oder die Entwicklung prosozialen Verhaltens
ausgerichtet gewesen, hatten dann aber stattdessen den Ruckfall als Proxy fur
den Programmerfolg erfasst. Ebenfalls sehr heterogen seien die Definitionen
der Programminhalte gewesen, die Tatsache, dass Arbeit nicht die einzige
Behandlungsmalnahme gewesen sei, ebenso die Rekrutierung von
Behandlungs- und Kontrollgruppen, insbesondere da eine Zufallszuweisung oft
nicht moglich gewesen sei. Auch Bushway (2003) betone, dass Programme zur
intramuralen Gefangenenarbeit nicht notwendigerweise darauf ausgerichtet
seien, einen Ruckfall zu vermeiden. Vielmehr sei es meist das Ziel, individuelle
Werthaltungen und Orientierungen zu verandern.

Obergfell-Fuchs und Wulf (2011) hatten bereits frGher darauf hingewiesen, dass
gerade Ruckfalligkeit kein ideales Kriterium der Erfolgsmessung sei. Auch wenn
das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil explizit auf den Ruckfall



abhebe, beinhalte dieses Kriterium eine solche Fulle von ,Fallstricken®, z.B.
nicht erfasste Kriminalitat im Dunkelfeld, Fehler im Strafregister, Definition der
Bewahrungszeitraume und die Zunahme intervenierender Einflisse, mangelnde
Okologische Validitat u.a.m., dass eine geforderte Feststellung und Bewertung
von Erfolgen und Misserfolgen damit kaum mdglich sei. Allenfalls vollstandig
randomisierte Studien verbesserten diese Problematik, wobei jedoch eine echte
Zufallszuweisung von Arbeit zu Gefangenen ethisch als zumindest bedenklich
einzuschatzen sei, nicht zuletzt da auch die European Prison Rules
Gefangenenarbeit als einen positiven Bestandteil der Vollzugsgestaltung
bewerteten (Council of Europe 2020, Rec. 26.1-26.17). Eine Zufallszuweisung
von Entlohnung erscheine geradezu undenkbar.

Bei der Konzeption kiunftiger wissenschaftlicher Wirkungsforschung zu
Gefangenenarbeit und deren Entlohnung im Justizvollzug sei es daher
sinnvoller, sich an den primaren und proximalen Zielen der Gefangenenarbeit
zu orientieren als am distalen Ziel der Ruckfalligkeit, das von zahlreichen kaum
kontrollierbaren Faktoren wahrend und vor allem nach der Haft beeinflusst
werde. Bliesener (2022) unterschiede dabei eine erzieherische und fordernde
Funktion von Arbeit, z.B. Erwerb eines regelmafigen Tagesablaufs,
personlichkeitsbildende Effekte, Verbesserung der Kommunikations- und
Konfliktfahigkeit, eine Ordnungsfunktion, wie bessere Fuhrbarkeit, und
Verbesserung der eigenen Haftsituation durch Einkauf und eine fiskalische
Funktion mit der Moglichkeit, eigenes Geld zu erwirtschaften (siehe schon
Preusker 1988). So konne Arbeit die Zufriedenheit der Gefangenen im
Justizvollzug fordern und damit deren Lebensqualitat, die als wichtiger
resozialisierender Faktor gesehen werde, verbessern (vergleiche Endres &
Hegwein 2023). Angesichts der Heterogenitat der bisherigen Studienergebnisse
fordere Bliesener (2022) mit Recht eine genauere Erkundung der komplexen
resozialisierungsfordernden Wirkmechanismen von Gefangenarbeit und
beruflichen Qualifizierungsprogrammen. Dies gelte umso mehr fur die deutsche
Situation, da internationale, v.a. US-amerikanische, Studien nur bedingt auf
hiesige Verhaltnisse Ubertragbar seien und die empirische Lage zur Frage der
resozialisierenden Wirkung von Gefangenenarbeit oder gar zur Bedeutung der
monetaren Entlohnung durftig bis nicht existent sei.

Mit Blick auf die Forderung des Bundesverfassungsgerichts zur
wissenschaftlichen Erforschung stelle sich anhand der Heterogenitat bisheriger
Studien die Frage kunftiger Durchfihrung. Zwar seien die Fallzahlen in jedem
einzelnen Bundesland erheblich, dennoch sei es ratsam, im Rahmen einer



Arbeitsgruppe, z.B. der in allen Bundeslandern vorhandenen Kriminologischen
Dienste, geeignete Kriterien zu entwickeln und diese bundeseinheitlich zu
untersuchen. Dabei solle, wie schon oben ausgefuhrt, dem Impuls
widerstanden werden, allein die Legalbewahrung als das zentrale
Wirkungskriterium in den Mittelpunkt zu stellen. Wie schon die Evaluation des
Jugendstrafvollzugs zeige, sei ein bundeseinheitliches Vorgehen zwar mit
erheblichen ,Fallstricken® versehen, insbesondere, wenn sich die Frage einer
erganzenden Finanzierung ergebe. Dennoch erscheine dieser Ansatz sinnvoller
als separate landesspezifische Erhebungen, auch da die Fulle der moglichen
intervenierenden und teils nicht zu kontrollierenden Variablen (z.B.
Arbeitsmarktsituation), gerade in Freiheit, recht schnell zu statistischen
Limitierungen in der Auswertung fuhren konnten.

Zum Inhalt der Novelle im Einzelnen:

a) Um die Neuregelung, einschlieldlich der teilweisen Neuaufnahme der o.g.
Behandlungsmalinahmen adaquat umsetzen zu kdnnen, wurden die
Vorschriften zur Vollzugsplanung teilweise umgestaltet und auf diese
abgestimmt (§ 5 JVollzGB llI-E, § 5 JVollzGB IV-E, § 7 JVollzGB V-E). Der
Vollzugsplanung kommt kunftig eine noch erheblichere Bedeutung zu. Die
Vollzugsplankonferenz soll insoweit die fur die oder den einzelne(n)
Gefangene(n) zur Verfugung stehenden verschiedenen
Behandlungsmafnahmen individuell festlegen sowie gegebenenfalls
kombinieren und dadurch das fur die Resozialisierung der Gefangenen
Erforderliche in die Wege leiten. Daher verweist die Vorschrift unter
anderem auf die im jeweils neu gefassten Abschnitt 8 der Blcher 2 bis 5
enthaltenen Behandlungsmalnahmen, die entsprechend den dortigen
Vorgaben durch die Vollzugsplankonferenz festzulegen sind. Dabei stehen
samtliche Behandlungsmalinahmen grundsatzlich gleichrangig
nebeneinander und werden je nach individuellen Bedurfnissen der oder des
Gefangenen im Rahmen der Vollzugsplanung festgesetzt.

b) Um einem aus der alltdglichen Rechtsanwendung insbesondere der
Vollzugspraxis resultierenden Bedarf nachzukommen, werden die
bisherigen Vorschriften zum Aufnahmeverfahren und zur
Aufnahmeuntersuchung prazisiert und teilweise neu gefasst (§ 4 JVollzGB
lI-E, § 4 JVollzGB llI-E, § 4 JVollzGB IV-E, § 5 JVollzGB V-E).
Entsprechendes gilt auch fur die im Bereich der (Jugend-)Strafhaft
erforderliche und der Vollzugsplanung vorangehende



Behandlungsuntersuchung (nunmehr in § 5 Abs. 1 JVollzGB IlI-E, § 5 Abs. 1
JVollzGB IV-E). Insbesondere sind die Aufnahme- und
Behandlungsuntersuchung nunmehr gesetzessystematisch getrennt. Dies
da es sich dabei um zwei vom Verfahrensablauf her — in zeitlicher Hinsicht
und auch bezuglich der jeweils befassten Bediensteten — unterschiedliche
Vorgange handelt, die unterschiedlichen Zwecken dienen.

Zudem wird kunftig eine zwar in der Praxis regelmafRig durchgefuhrte,
jedoch gesetzlich bisher nicht vorgesehene Behandlungsuntersuchung und -
planung fur sogenannte kurzstrafige Gefangene, also Gefangene mit einer
Vollzugsdauer von einem Jahr oder weniger, nunmehr ausdrucklich
vorgegeben, § 5a JVollzGB III-E.

Hierbei handelt es sich nicht um eine wie bei langeren
Freiheitsentziehungen vorzunehmende Vollzugsplanung, sondern um eine
Erhebung von die Gefangenen betreffenden Umstanden auf verschiedenen
,Stichwortartig“ im Einzelnen aufgelisteten in der Vollzugspraxis
resozialisierungsrelevanten Gebieten. Die Kodifizierung hat zum Ziel, das
Erfordernis einer angemessenen Forderung auch dieser Gefangenen — trotz
kUrzerer Vollzugsdauer, die eine eingehende Behandlung entsprechend
einer auf mehrere Jahre angelegten Vollzugsplanung regelmal3ig nicht
zulasst — hervorzuheben. Sofern aus Sicht der Justizvollzugsanstalt
angezeigt, kann uberdies gemal § 5a Abs. 3 JVollzGB llI-E auch bei
solchen Gefangenen eine vollstandige Vollzugsplanung durchgefuhrt
werden.

Im jeweils neu gestalteten achten Abschnitt erfolgt in §§ 43 bis 46 JVollzGB
II-E, §§ 41 bis 45e JVollzGB IV-E und § 43 bis 47¢ JVollzGB V
entsprechend den durch das Bundesverfassungsgericht in den
Urteilsgrinden aufgestellten Forderungen und dem
Wesentlichkeitsgrundsatz u.a. die erstmalige gesetzliche Festlegung des
Sinns und Zwecks der Gefangenenarbeit und -vergutung, einschlief3lich
anderer Beschaftigungsformen wie z.B. Arbeitstherapie, -training oder
Berufsorientierung. Entsprechendes gilt auch fur die in den jeweils neuen
Unterabschnitten 2 und 3 des achten Abschnitts enthaltenen Bildungs- und
Therapiemalnahmen, §§ 50d bis 50f, § 50g JVollzGB IlI-E, §§ 459 bis 45i
JVollzGB IV-E, § 45j JVollzGB IV-E, §§ 47d bis 47g JVollzGB V-E.



e)

In § 42 Abs. 2 JVollzGB IlI-E und § 40 Abs. 2 JVollzGB IV-E wird
entsprechend der bundesverfassungsgerichtlichen Vorgabe der Einbettung
der Beschaftigung in ein umfassendes Resozialisierungskonzept die
Moglichkeit einer Befreiung von der Arbeitsverpflichtung vorgesehen, sofern
die Vollzugsplankonferenz eine andere Behandlungsmaflinahme als im
Einzelfall zum Erreichen des Vollzugsziels erforderlich und vorrangig
ansieht.

Es ist vorgesehen, die Vergutung fur Strafgefangene und junge Gefangene
von 9 auf 12 Prozent der Bezugsgrolie nach SGB IV zu erhdhen, § 49 Abs.
3 JVollzGB IlI-E, § 45b Abs. 3 JVollzGB IV-E. Zur Wahrung des
Abstandsgebots ist in der Folge auch eine Erhdéhung der Vergutung der in
der Sicherungsverwahrung Untergebrachten um drei Prozentpunkte von 16
auf 19 Prozent vorgesehen, § 47a JVollzGB V-E. Auch die bislang
vorliegenden Gesetzesbeschlisse bzw. -entwurfe der Lander Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Sachsen-Anhalt sehen signifikante
Erhéhungen der Gefangenenvergutung vor und beinhalten eine Erhdhung
der Vergutung auf 15 Prozent der Bezugsgrof3e fur Strafgefangene (und 22
Prozent fur Sicherungsverwahrte).

Zugleich ist in § 35 JVollzGB II-E vorgesehen, eine Angleichung der
Vergutung fur Untersuchungsgefangene von bisher funf auf ebenfalls 12
Prozent vorzunehmen. Mag im Rahmen der Untersuchungshaft die
Resozialisierung nicht im Vordergrund stehen, ist dennoch zu
berucksichtigen, dass der Grundsatz ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit* auch
im Justizvollzug Geltung haben muss. Zum anderen folgt auf die
Untersuchungshaft erfahrungsgemaf oftmals der Vollzug einer
Freiheitsstrafe, sodass die wahrend der Untersuchungshaft, welche oftmals
nicht unerhebliche Zeitraume umfasst, ersparten Geldsummen den
Gefangenen fur Zwecke der Resozialisierung im Anschluss zur Verfigung
stehen.

Es findet eine — im Bereich der Sicherungsverwahrung nach § 47 JVollzGB
V bereits jetzt mogliche — Ausweitung der Entschadigung bei infolge
Teilnahme an TherapiemalRnahmen ausgefallener Arbeit auf den Bereich
der Strafhaft und Jugendstrafhaft statt. Dies dient insbesondere der
Erhaltung der Motivation der (jungen) Gefangenen, an einer zum Erreichen
des Vollzugsziels erforderlichen TherapiemalRnahme teilzunehmen, indem
mogliche durch die Teilnahme an TherapiemalRnahmen bedingte



i)

Vergutungsausfalle ausgeglichen werden. Voraussetzung ist jedoch, dass
es sich um eine im Vollzugsplan festgelegte Therapiemallinahme handelt
(§ 49 Abs. 5 JVollzGB IlI-E, § 45b Abs. 5 JVollzGB IV-E, § 47a Abs. 4
JVollzGB V).

In § 53 Abs. 2 JVolIzGB IlI-E, § 48 Abs. 2 JVollzGB IV-E, § 49 Abs. 2
JVollzGB V erfolgt eine Anpassung der Verwendung der Gelder der
Gefangenen. Die diesen durch die erhdhte Vergutung zusatzlich zur
Verfugung stehenden Geldmittel sollen nicht nur in den hoheren Konsum
flieRen, sondern entsprechend dem gesetzlichen Vollzugsziel der
Wiedereingliederung beispielsweise auch in Form von angespartem
Ubergangsgeld fiir die Zeit nach der Entlassung resozialisierungsfordernd
zur Verfugung stehen. Deshalb wird das den Gefangenen beispielsweise fur
Einkaufe zur Verfugung stehende Hausgeld auf 35 Prozent statt wie bisher
drei Siebtel begrenzt. In absoluten Zahlen betrachtet erhoht sich infolge der
héheren Vergutung das den Gefangenen zum Zweck des Einkaufs zur
Verfugung stehende Hausgeld dennoch.

Die bisher schon vorhandene nicht-monetare Vergutungskomponente wird
gestarkt. In Zukunft besteht die Moglichkeit, Gefangenen bis zu sechs
zusatzliche Freistellungstage pro Jahr bei erfolgreicher Teilnahme an einer
AusbildungsmafRnahme (d.h. einer beruflichen Aus- und Weiterbildungs-
oder einer schulischen BildungsmalRnahme) zu gewahren, § 50 Abs. 2 S. 5
JVollzGB llI-E, § 45c Abs. 3 S. 5 JVollzGB IV. So soll ihre Motivation, an
Aus- und Weiterbildungsmalinahmen teilzunehmen, gestarkt werden, was
wiederum ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach Haftentlassung
fordern soll.

In § 50b JVollzGB IlI-E, § 45e JVollzGB IV-E und § 47c JVollzGB V-E ist ein
teilweiser Erlass der durch die Gefangenen zu tragenden Verfahrenskosten
im Falle einer zusammenhangenden Arbeit von Uber sechs Monaten oder
bei Leistungen zur Schadenswiedergutmachung vorgesehen. Auch wenn zu
berucksichtigen ist, dass Verfahrenskosten durch das Land bisher ohnehin
oftmals nicht oder nur zu einem Bruchteil beigetrieben werden, dient die
Regelung der Forderung der Arbeitsmotivation der Gefangenen und stellt
einen weiteren Anreiz und Baustein zur Erreichung des Vollzugsziels der
Resozialisierung dar. Sie steht zudem auch mit den Ausfuhrungen des
Bundesverfassungsgerichts in Einklang.



1)

Entsprechend der bundesverfassungsgerichtlichen Vorgaben soll die
Beschaftigung Gefangener in ein umfassendes Resozialisierungskonzept
eingebettet sein, mithin ist im Ergebnis also nicht nur die Gefangenenarbeit
isoliert neu zu regeln. Definiert bzw. prazisiert werden deshalb zum einen
Bildungsmalnahmen im Justizvollzug (jeweils in den Unterabschnitten 2 des
der achten Abschnitte der Bucher Il bis V, vergleiche §§ 50c bis 50f
JVollzGB llI-E, §§ 45f bis 45i JVollzGB IV-E, §§ 47d bis 47g JVollzGB V-E).
Gesetzlich festgelegt wird dartuber hinaus der Sinn und Zweck der jeweiligen
MafRnahmen. Dieser dient der Vollzugsplankonferenz zugleich als
Anhaltspunkt, ob und wann welche Bildungsmalinahme im Vollzugsplan
festzusetzen ist. Die genannten MalRnahmen auf dem Gebiet der Bildung
umfassen die ,klassische” schulische Bildung, die Sprach- und
Integrationsforderung, die insbesondere auch der Vermittlung der hiesigen
Rechtsordnung und der Werte des Zusammenlebens in Deutschland dienen
soll, sowie sonstige Mal3nahmen der Qualifizierung, welche v.a.
grundlegende oder niederschwellige Angebote umfassen (wie etwa die
Alphabetisierung Gefangener). Uber einen Generalverweis auf die
entsprechenden Vorschriften des Dritten Buchs kdnnen
BildungsmalRnahmen im Einzelfall nach § 35a JVollzGB |I-E auch
geeigneten Untersuchungsgefangenen zuteilwerden.

m) Zum anderen werden erstmals in § 50g JVollzGB IlI-E und § 45j JVollzGB

IV-E Grundsatze zur therapeutischen Behandlung Gefangener festgelegt.
Die diesbezugliche Vorschrift beschrankt sich dabei — allein schon um dem
sich stets entwickelnden Stand der Wissenschaft und der Einfuhrung neuer
TherapiemalRnahmen Rechnung zu tragen und nicht vorzugreifen — auf eine
lediglich grundsatzliche Regelung der Thematik. Dennoch ist die Aufnahme
therapeutischer Mallnahmen in das Gesetz nicht nur vor dem Hintergrund
des Wesentlichkeitsgrundsatzes angezeigt, sondern auch, um diese als im
Vollzug vielfach notwendiges und zu anderen Mal3nahmen oftmals
komplementares Resozialisierungsinstrument auf Gesetzesebene zu
benennen, soweit moglich zu regeln und dadurch die Bedeutung der
therapeutischen MalRnhahmen auch der Vollzugspraxis gegenuber zu
betonen.

Eine entsprechende Parallelvorschrift wird allerdings nicht in das die
Sicherungsverwahrung regelnde JVollzGB V aufgenommen, weil andernfalls
den sozialtherapeutischen Abteilungen Handlungsspielraume bei der
Ausgestaltung, Anpassung und Aktualisierung ihrer im Rahmen der



Sicherungsverwahrung angewandten und bewahrten Konzepte genommen
oder beeintrachtigt werden kdnnten.

n) Verschiedene Neuregelungen und Anpassungen betreffen insbesondere die
finanziellen Verhaltnisse Gefangener:

(1) Zum einen sind dies finanzielle Erleichterungen, wie etwa die
vorgesehene Streichung der Vorschrift, wonach sie an den
Betriebskosten der in ihrem Besitz befindlichen Gerate (z.B. monatliche
Stromkosten fur von ihnen betriebene Wasserkocher) beteiligt werden
kénnen, § 9 Abs. 2 JVollzGB I.

(2) Als weitere finanzielle Erleichterung fur Untersuchungsgefangene ist
vorgesehen, den Anspruchszeitraum des zum 1. Januar 2023 mit dem
Gesetz zur Anderung des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 26. Juli 2022
eingefuhrten Taschengeldes fur Untersuchungsgefangene mit Wirkung
vom 1. Januar 2028 von einem auf zwei Monate auszudehnen (§ 36a
JVollzGB II-E). Damit wird Forderungen aus der Vollzugspraxis
nachgekommen, die im Rahmen der im Gesetzgebungsverfahren des
Gesetzes zur Anderung des Justizvollzugsgesetzbuchs vom 26. Juli
2022 in Aussicht gestellten (LT-Drs. 17/2613 S. 76) und nunmehr
durchgefuhrten Evaluation erhoben wurden.

(3) Vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes wurden § 41
JVollzGB I, § 59 JVollzGB IIl, § 55 JVollzGB IV und § 55 JVollzGB V
erganzt. In diesen wird nunmehr — insbesondere mit Blick auf den
Erwerb mehrerer bisher von Dritten betriebenen Empfangsanlagen
durch das Land — klargestellt, dass — wie bisher — der Empfang und die
Nutzung von Horfunk- und Fernsehprogrammen (ebenso wie die
Gefangenentelefonie) auf eigene Kosten der oder des Gefangenen
erfolgen.

(4) In § 67a JVollzGB II, § 91a JVollzGB llI, § 85a JVollzGB IV und § 81
JVollzGB V wird auf Anregung aus der Praxis jeweils eine klarstellende
Regelung aufgenommen, wonach die Vorschrift auch die Aufhebung
von Mallnahmen auf den Gebieten der Beschaftigung, Bildung und
Therapie umfasst.



Alternativen
Keine.

Eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen zur Gefangenenvergutung sowie
zur Beschaftigung der Gefangenen im Allgemeinen unter Berucksichtigung der
durch das Bundesverfassungsgericht aufgestellten Kriterien ist (materiell)
zwingend. Die Uber die Neuregelung der Gefangenenvergutung und -arbeit
hinausgehenden Regelungen sind wesentliche Bestandteile des erarbeiteten
ganzheitlichen Ansatzes bei der Neuregelung der resozialisierungsfordernden
behandlerischen Malinahmen im Vollzug und sind mit der auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zurickgehenden Reform der Gefangenenarbeit
daher untrennbar verbunden.

Kosten fur die offentlichen Haushalte

Hinsichtlich der Erhéhung der Eckvergutung (§ 35 JVollzGB II-E, § 49 Abs. 1
JVollzGB llI-E, § 45b Abs. 1 JVollzGB IV-E, § 47a JVollzGB V-E) von 9 auf 12
Prozent, fur Untersuchungsgefangene von funf auf 12 Prozent und fur
Sicherungsverwahrte von 16 auf 19 Prozent der Bezugsgrofie nach SGB |V gilt,
dass die jahrlichen Mehrkosten fur den Landeshaushalt voraussichtlich ca. 4
350 000 pro Jahr betragen werden. In diesem Zusammenhang ist auch zu
berucksichtigen, dass die der Eckvergutung zugrundeliegende Bezugsgrofie
nach § 18 Abs. 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch bzw. deren fortlaufende
jahrliche Anderung unabhéngig von der gegenstandlichen Regelung der
Erhohung ist und durch den Bund festgesetzt wird.

Was die mdgliche Erhdhung der Anzahl der Freistellungstage (bis zu sechs)
gilt, ist zu bertcksichtigen, dass Freistellungstage oftmals nicht auf den
Entlassungszeitpunkt angerechnet werden konnen, weshalb insoweit eine
Ausgleichsentschadigung zu gewahren ist. Nachdem nicht hinreichend sicher
prognostiziert werden kann, in welchem Male die Gefangenen von der
Moglichkeit der Gewahrung der zusatzlichen Freistellungstage profitieren
werden, ist die Darstellung eines Mehraufwandes nicht mit absoluter
Verlasslichkeit moglich. Im Jahr 2024 wurden indes — bei derzeit bis zu sechs
Freistellungstagen — insgesamt 384 692 Euro (das entspricht 3 515
Freistellungstagen) an Ausgleichsentschadigung gezahlt. Die Mehrkosten durch
die Anhebung der Eckvergutung fur die Ausgleichsentschadigung bei
gleichbleibender Anzahl an auszuzahlenden (d.h. nicht genommenen)



Freistellungstagen betragt aufgrund der Erhéhung der Eckvergltung ca. 130
000 Euro jahrlich.

Die Einfuhrung zusatzlicher Freistellungstage fuhrt voraussichtlich zu
Mehrkosten der Gefangenenentlohnung fur wahrend der Haftzeit genommene
Freistellungen von ca. 8 000 Euro jahrlich sowie zu Mehrkosten durch
entstehende Ausgleichsentschadigungen in Héhe von ca. 75 000 Euro.

Insgesamt entstehen durch die Einfuhrung der zusatzlichen Freistellungstage
Mehrkosten in Hohe von ca. 213 000 Euro.

Im Gegenzug ist zu berucksichtigen, dass durch die Erhdhung der Anzahl der
Freistellungstage auch eine gewisse Kostenersparnis infolge vorzeitiger
Entlassung eintreten wird. Im Jahr 2024 wurden insgesamt 1 392
Freistellungstage gewahrt und auf den Entlassungszeitpunkt angerechnet.
Unter Anwendung des bundeseinheitlich ermittelten Tageshaftkostensatzes von
aktuell knapp 180 Euro wirde sich die Ersparnis auf ca. 250 000 Euro belaufen.
Freilich ist zu beachten, dass die Fixkosten (z.B. Personalkosten) im genannten
Tageshaftkostensatz etwa 70 Prozent ausmachen, weshalb sich die Ersparnis
nicht in vollem Umfang auswirken kann.

Der fUr den Landeshaushalt voraussichtlich entstehende Mehrbedarf infolge der
oben dargestellten Erhéhung der Gefangenenvergutung ist mit 4 000 000 Euro
ab 2026 im Doppelhaushalt 2025/26 strukturell bertcksichtigt. Soweit die 0.g.
Betrage daruber hinausgehen, kdnnen diese aus den Mitteln des VAW bzw.
des Justizressorts (Einzelplan 05) aufgebracht werden. Die Anmeldung
zusatzlicher Mittel als Mehrbedarfe im Rahmen kinftiger Planaufstellungen (ab
2027) ist nicht erforderlich.

Die neu aufzunehmende Regelung des Verfahrenskostenerlasses nach § 50b
JVollzGB llI-E, § 45b JVollzGB IV, § 47c JVollzGB V wird indes zu
unwesentlichen Mehrkosten fihren. Die Regelung greift entsprechende
Erwagungen des Bundesverfassungsgerichts auf und soll Gefangene
motivieren, an Beschaftigungsmalinahmen teilzunehmen oder
Entschadigungsleistungen an Opfer ihrer Straftaten zu leisten. Auch wenn
entsprechende statistische Daten nicht bestehen, ist aus der Praxis bekannt,
dass Verfahrenskosten in der Regel nur zu einem kleinen Teil beigetrieben
werden, nachdem oftmals eine Niederschlagung der Kosten (Absehen von der
weiteren Verfolgung eines falligen Anspruchs durch die Staatskasse) erfolgt,



was insbesondere den entsprechenden wirtschaftlichen Verhaltnissen der
Kostenschuldner geschuldet ist. Hinzu kommt die auch Gefangenen
grundsatzlich offenstehende Mdglichkeit einer Privatinsolvenz, die etwaige
Verfahrenskosten umfasst.

Die Taschengeldzahlung fur Gefangene orientiert sich nach den gesetzlichen
Vorgaben an der Eckvergutung fur arbeitende Gefangene. Die Erh6hung der
Gefangenenentlohnung wird insoweit zu einem Mehrbedarf von ca. 120 000 ab
dem Jahr 2026 fuhren. Gleichzeitig soll entsprechend § 36a JVollzGB II-E der
Bezugszeitraum von Taschengeld fur Untersuchungsgefangene von einem auf
zwei Monate erhoht werden (dies allerdings erst ab 1. Januar 2028). Fur den
hierdurch entstehenden Mehrbedarf wurden die Zahlungen fur Taschengelder
vor und nach der Einfuhrung des Taschengeldes fur Untersuchungsgefangene
zum 1. Januar 2023 verglichen. Die festgestellte Differenz mit ca. 140 000 Euro,
bei gleichzeitiger Berlcksichtigung des infolge der Erhéhung der Eckvergltung
héheren Taschengeldsatzes, fuhrt zur Annahme eines weiteren Mehrbedarfs
von ca. 46 000 Euro ab 2028. Mithin ergibt sich infolge der Gesetzesnovelle fur
2026 der oben mit 120 000 Euro dargestellte und ab dem Jahr 2028 ein
Gesamtmehraufwand von rund 166 000 Euro infolge des erhdhten
Taschengeldes und des fur Untersuchungsgefangene ausgeweiteten
Bezugszeitraums.

Blrokratievermeidung, Prufung Vollzugstauglichkeit

Zuséatzlicher Burokratieaufwand ist durch die Gesetzesnovelle nicht zu
erwarten. Auch ergeben sich keine Auswirkungen auf die Vollzugstauglichkeit
des Reformvorhabens.

Kernpunkt der beabsichtigten Neuregelungen sind vor allem materielle
Anderungen, welche insbesondere die Vollzugsplanung und die Anwendung
der nunmehr im Gesetz kodifizierten — und in der Regel bereits vorhandenen —
Behandlungsmalinahmen betreffen. Die Ablaufe von Verfahren als solche
werden weder intern im Justizvollzug noch im Hinblick auf externe Beteiligte
geandert und dementsprechend auch keine neuen verfahrensbezogenen
Verpflichtungen auferlegt oder erweitert. Im Gegenteil — infolge des Verzichts
auf die Erhebung von Betriebskosten fur im Besitz der Gefangenen befindliche
Gerate (Streichung von § 9 Abs. 2 JVollzGB ) ist sogar eine begrenzte
Entlastung der Verwaltung innerhalb der Justizvollzugsanstalten zu erwarten.



VI.

VII.

Auswirkungen fur Unternehmen, Verwaltung und Blrgerinnen und Burger oder
aufwandige Verwaltungsverfahren sind ebenfalls nicht zu erwarten. Von der
Durchfuhrung eines Praxis-Checks konnte daher abgesehen werden.

Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeits-Checks

Unter Berucksichtigung der gegenstandlichen Regelungsthematik war
festzustellen, dass erhebliche Auswirkungen des Vorhabens auf den
Zielbereich ,Verschuldung, leistungsfahige Verwaltung und Justiz® nicht zu
erwarten sind. Andere im Rahmen des Nachhaltigkeits-Checks zu prufende
Zielbereiche sind durch das Regelungsvorhaben ohnehin nicht betroffen.

Soweit es um den oben genannten Zielbereich geht, ist festzuhalten, dass sich
die dargestellten Kosten (1V.) zwar auf die o6ffentlichen Haushalte auswirken
werden. Gleichwohl kann unter keinem Aspekt angenommen werden, dass
durch das Regelungsvorhaben Gestaltungs- und Handlungsspielrdaume
zukunftiger Generationen oder die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte
als solche betroffen werden. Im Gegenteil: Die zustandigen Kommunen werden
insoweit zu einem gewissen Umfang im Bereich der Sozialhilfe sogar entlastet,
nachdem der Bezugszeitraum des Taschengeldanspruchs fur
Untersuchungsgefangene auf zwei Monate ab dem Jahr 2028 erweitert werden
soll.

Wesentliches Ergebnis des Digitaltauglichkeits-Checks

Die Neuregelungen haben keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von
Verwaltungsverfahren. Solche sind — vor dem Hintergrund der Natur des
Regelungsgegenstands der Novelle — insoweit nicht betroffen, als
verwaltungsinterne Ablaufe (wie beispielsweise die Auszahlung des
Arbeitsentgelts oder die Kontenfuhrung fur die Gelder der Gefangenen) im
Justizvollzug bereits seit jeher digitalisiert sind.

Im Regelungsvorhaben ist allerdings nach wie vor vorgesehen, dass die
Bekanntgabe der Hohe der Vergutung gegenuber den Gefangenen schriftlich
erfolgt, § 35 JVollzGB 11, § 49 JVollzGB l1ll, § 45b JVollzGB |V, § 47a JVollzGB
V. Dieser Umstand stellt indes lediglich die Fortgeltung bisherigen Rechts dar
und wird nicht erst durch die vorliegende Novelle eingefuhrt. Eine andere Art
und Weise der Bekanntgabe der Vergutungshdhe an die Inhaftierten ist vor dem
Hintergrund der die Justizvollzugsanstalten und das Vollzugliche Arbeitswesen



treffenden Dokumentationspflichten derzeit noch nicht mdglich. Mittelfristig
werden sowohl dieser Umstand als auch andere Ablaufe, die noch ein
Schrittformerfordernis voraussetzen, auf digitalem Wege ablaufen kdnnen.
Projekte wie die Einfuhrung eines Haftraummediensystems fur die Gefangenen
oder die EinfUhrung einer elektronischen Gefangenenpersonalakte sind geplant
bzw. werden bereits in naher Zukunft pilotiert.

[Gegebenenfalls Ergédnzungen nach Beteiligung der Prifstelle
Digitaltauglichkeits-Check im Innenministerium nach Nr. 5.2.2. VwV
Regelungen]

VIII. Sonstige Kosten fur Private
Keine.
IX. Ergebnis der Anhérung

[Anhérung Externe erfolgt nach Kabinettsfreigabe]

B. Einzelbegriundung

Zu Artikel 1 (Anderung des Buchs 1 des Justizvollzugsgesetzbuchs — JVollzGB |):
Zu Nummer 1 (Anderung von § 9 JVollzGB I):

Die bisher in § 9 Absatz 2 JVollzGB | enthaltene Regelung, wonach Gefangene an
den Betriebskosten der in ihrem Besitz befindlichen Gerate — hierunter fallen
beispielsweise pauschal erhobene Stromkostenbeteiligungen fur elektrische Gerate —
beteiligt werden konnen, wird gestrichen. Unter Berucksichtigung der Ausfuhrungen
im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 ist zu beachten, dass es
als widerspruchlich und im Regelfall realitdtsfern angesehen werden kann, dass
Gefangene angesichts der vergleichsweise geringen monetaren Vergutung im
Justizvollzugsgesetzbuch zum einen dazu angehalten werden, beispielsweise
zugunsten von Tatopfern durch die Straftat verursachte Schaden
wiedergutzumachen und fur Unterhaltsberechtigte sorgen, gleichzeitig aber auch an
Kosten, wie Stromkosten fur den Betrieb von Wasserkochern etc., beteiligt werden.
Wiewohl Kostenbeteiligungen Gefangener gerade flr das Fernsehen oder die
Telefonie vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes an das Leben



aulderhalb des Vollzugs geboten sind, erscheint daher eine gewisse Erleichterung bei
den Kostenbeteiligungen angezeigt.

Zu Nummer 2 (Anderung von § 11 JVollzGB |)

Die Neuformulierung der Vorschrift dient der sprachlichen Anpassung an die
nunmehr gesetzlich vorgesehenen und die Behandlungsmaflinahmen betreffenden
Neuregelungen. Im Gegensatz zur bisherigen Fassung der Vorschrift sind nicht mehr
nur die Ausbildung und Beschaftigung der Gefangenen Regelungsgegenstand,
sondern es wird die Verpflichtung statuiert, Einrichtungen und Betriebe zur
Umsetzung von MalRnahmen auf den Gebieten der Beschaftigung, Bildung und
therapeutischen Behandlung vorzusehen.

Absatze 2 und 3 (Angleichungsgrundsatz fur die Betriebe, Arbeitsschutz,
Unfallverhitung sowie Ausgestaltung der Schule im Jugendstrafvollzug als
Ganztageseinrichtung) gelten unverandert fort, nachdem ein Anpassungsbedarf hier
nicht gegeben ist.

Zu Artikel 2 (Anderung des Buchs 2 des Justizvollzugsgesetzbuchs — JVollzGB II):
Zu Nummer 1 (Neufassung von § 4 JVollzGB II)

Es handelt sich zum einen um eine sprachliche und redaktionelle Umgestaltung der
Vorschrift mit dem Ziel der Erleichterung der Rechtsanwendung. Bisher war das
komplette Aufnahmeverfahren, einschlieRlich der Aufnahmeuntersuchung, in einem
Paragraphen geregelt. Hierfur wurde die Vorschrift — entsprechend den ebenfalls neu
gestalteten Parallelvorschriften der Blcher 3 bis 5 (§ 4 JVollzGB IlI-E, § 4 JVollzGB
IV-E, § 5 JVollzGB V-E) neu formuliert (im Rahmen der Bucher 3 und 5 ist die
Neugestaltung indes von noch erheblicherer Bedeutung, weil die in den genannten
Vorschriften zusatzlich enthaltene Behandlungsuntersuchung die Grundlage fur die
spatere Vollzugsplanung bildet, weshalb sie kunftig in der diesbezuglichen Vorschrift
geregelt sein wird).

Wahrend die materiell unveranderte Unterrichtungspflicht Untersuchungsgefangener
nunmehr in einem eigenen Absatz geregelt ist (Absatz 1), wird die
Aufnahmeuntersuchung in Absatz 2 der Vorschrift eigenstandig geregelt. Hier erfolgt
zudem die Klarstellung, dass diese unverzuglich zu erfolgen hat, in der Regel
spatestens binnen 24 Stunden. Ziel ist es, neu aufgenommene
Untersuchungsgefangene madglichst bald medizinisch zu untersuchen und ihnen ggf.



in der Folge erforderliche medizinische oder sonstige behandlerische MaRnahmen
zukommen zu lassen.

Der neu gefasste Absatz 3 umfasst die auch bisher im Gesetz vorgesehene
Vorstellung der oder des Gefangenen bei der Anstaltsleitung, erweitert nunmehr
jedoch um den Grundsatz einer zugigen Vorstellung. Absatz 4 ist in der Terminologie
redaktionell angepasst worden (keine Anwesenheit von anderen Gefangenen bei der
Aufnahmeuntersuchung) und soll durch die erfolgte Nennung der
»<Aufnahmeuntersuchung” (und nicht nur wie bisher der ,arztlichen Untersuchung®)
klarstellen, dass dieser Grundsatz auch bei solchen Teilen der
Aufnahmeuntersuchung zu beachten ist, welche nicht die arztliche Untersuchung
personlich umfassen.

Zu Nummer 2 (Neufassung von Abschnitt 8 Zweites Buch Justizvollzugsgesetzbuch)

Den einschlagigen Vorschriften der Bucher 3 bis 5 entsprechend wurde der achte
Abschnitt des Buchs 2 neu gefasst.

Im Gegensatz zu den genannten Buchern des Justizvollzugsgesetzbuchs regelt
Buch 2 den Untersuchungshaftvollzug. Daher kann eine auf die Resozialisierung
ausgerichtete Behandlung der Gefangenen im eigentlichen Sinne, auch und gerade
vor dem Hintergrund der Unschuldsvermutung, nicht stattfinden. Gleichwohl war
auch in den bisherigen Regelungen stets die Moglichkeit zur (freiwilligen) Arbeit und
zur Teilnahme an Bildungsmalnahmen vorgesehen. Dies ist weiterhin der Fall,
wobei eine Neufassung der nachstehenden Vorschriften insoweit angezeigt war, um
eine inhaltliche, aber auch eine sprachliche Anpassung an die entsprechenden
Vorschriften des Dritten und Vierten Buchs herzustellen. Auch die
Abschnittsuberschrift (,Beschaftigung und Bildung®) bildet die im neugefassten
Abschnitt 8 geregelten Thematiken ab.

Zu § 34 - Beschéftigung im Arbeitsbetrieb

§ 34 Absatz 1 nennt den Sinn und Zweck der Beschaftigung
Untersuchungsgefangener in einem Arbeitsbetrieb der Justizvollzugsanstalt.
Demnach dient diese der Angleichung der Bedingungen des
Untersuchungshaftvollzugs an die allgemeinen Lebensverhaltnisse sowie der
Vorbeugung schadlicher Folgen des Freiheitsentzugs fur Untersuchungsgefangene.
Auch wenn, wie dargestellt, eine Behandlung Untersuchungsgefangener mit Blick auf
die Resozialisierung nicht stattfindet, ist zu bedenken, dass gerade der Antritt der



Untersuchungshaft eine erhebliche Zasurwirkung im Leben der Betroffenen entfaltet.
Dieser in der Regel abrupte Ubergang soll zumindest im Hinblick auf die Arbeit in
gewissem Umfang gemildert werden. Hinzu kommt, dass wahrend des Vollzugs der
Untersuchungshaft in der Regel auch nicht prognostiziert werden kann, ob diese mit
einer Entlassung der oder des Gefangenen endet oder ob sich an diese der Vollzug
von Strafhaft anschlief3t. Gleichwohl ist es in beiden Fallen sinnvoll,
Untersuchungsgefangenen die Moglichkeit einer Arbeit einzuraumen. Diesem Zweck
dienen daher auch die weiteren Bestimmungen der genannten Regelung, wonach
die Beschaftigung im Justizvollzug auch der sozialen Integration, der Lebensteilhabe
und der Forderung der Gemeinschaftsfahigkeit der Untersuchungsgefangenen
dienen soll. Entsprechendes gilt fur das Erlernen oder Aufrechterhalten einer
geordneten Tagesstruktur. Der bisherige Absatz 1, wonach
Untersuchungsgefangene nicht zur Arbeit verpflichtet seien, wurde aus
redaktionellen Grinden — und weil lediglich deklaratorisch — gestrichen. Eine
Arbeitspflicht fir Untersuchungsgefangene besteht nach wie vor nicht.

Die bisherige Regelung in § 34 Absatz 2, wonach Untersuchungsgefangenen nach
Maglichkeit wirtschaftlich ergiebige Arbeit angeboten werden soll, wurde
dahingehend angepasst, dass diesen lediglich eine Beschaftigung im Arbeitsbetrieb
angeboten werden soll. Materiell stellt dies im Ergebnis in der Vollzugspraxis keine
Anderung dar, doch soll damit bereits betont werden, dass die wirtschaftliche
Ergiebigkeit einer Beschaftigung zwar grundsatzlich erwlnscht ist, aber mit Blick auf
das gesetzliche Vollzugsziel der Resozialisierung nicht im Vordergrund stehen muss.
Vielmehr kommt es auf die konkreten Bedurfnisse der oder des
Untersuchungsgefangenen an. Ferner wurde der Umstand, dass dabei die
Fahigkeiten und Neigungen der Untersuchungsgefangenen zu berucksichtigen sind,
um das Wort ,Fertigkeiten® erganzt und damit eine entsprechende Klarstellung
vorgenommen. Die Streichung der bisher enthaltenen Worte ,nach Mdglichkeit® ist
lediglich redaktioneller Art.

Die bisher in Absatz 4 enthaltenen Regelungen, welche die berufliche Ausbildungs-
und Bildungsmaflnahmen umfassen, sind nunmehr in § 35a JVollzGB |I-E
eigenstandig formuliert.

Zu § 35 - Verglitung

§ 35 regelt die den in den Arbeitsbetrieben beschaftigten Untersuchungsgefangenen
zustehende Vergutung.



Zunachst ist dem Hinblick auf die Terminologie (,Vergutung® statt ,Arbeitsentgelt®)
darauf hinzuweisen, dass mit der Anderung des Begriffs keine materielle Anderung
der Bedeutung des Arbeitsentgelts verbunden ist. Vielmehr soll, rein sprachlich
betrachtet, der Oberbegriff der ,Vergutung® verwendet werden, nachdem im
herkdmmlichen Sprachgebrauch das Wort ,Entgelt” eher als Gegenleistung fur
geleistete ,klassische Arbeit* verstanden wird und im Justizvollzug auch die
Teilnahme an anderen Behandlungsmaflinahmen im Rahmen des Strafvollzugs
vergutet werden kann. Insoweit wird auf die Einzelbegrindung zu den
entsprechenden Vorschriften im Dritten Buch verwiesen.

Ebenfalls verwiesen wird auf die dortige Begrindung, weshalb eine Anhebung der
Vergutung auf 12 Prozent der BezugsgrofRe nach § 18 des Vierten Buchs
Sozialgesetzbuch vorzunehmen ist. An dieser Stelle festzuhalten ist vielmehr der
Umstand, dass die Untersuchungsgefangenen mit der dargestellten Anhebung der
Vergutung gleich den in der Strafhaft befindlichen Gefangenen entlohnt werden.
Bisher wurde insoweit differenziert, als der Berechnung der Vergutung bei
Strafgefangenen 9 Prozent der Bezugsgrof3e zugrunde lagen, wobei bei jungen
Untersuchungsgefangenen wiederum 9 Prozent der Bezugsgrofle angesetzt wurden.
Die Resozialisierung kann im Rahmen des Vollzugs der Untersuchungshaft
naturgemal zwar noch keine Geltung beanspruchen. Auch wenn deshalb die
Aufrechterhaltung einer Differenzierung zwischen der Entlohnung Untersuchungs-
und Strafgefangener grundsatzlich maglich gewesen ware, wurde hier gleichwohl
dem Grundsatz ,gleicher Lohn fur gleiche Arbeit” der Vorzug gegeben. Insoweit ist zu
bericksichtigen, dass Untersuchungs- und Strafgefangene in den gleichen Betrieben
gemeinsam und miteinander arbeiten. Eine Differenzierung in der Vergutung ist in
der Praxis daher schwer nachvollziehbar und vermittelbar. Es kommt hinzu, dass
eine hohere Vergutung auch und gerade bei Untersuchungsgefangenen einem
Abrutschen in subkulturelle Abhangigkeiten vorbeugen kann und sie somit letztlich
auch der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in den Anstalten dient.
Schlieflich ist zu sehen, dass sich an die Untersuchungshaft oftmals Strafhaft
anschliel3t, weshalb die wahrend der Untersuchungshaft erarbeiteten Ersparnisse
den Gefangenen auch in diesem Zeitraum sowie in Form von Uberbriickungsgeld
auch fur den Zeitraum nach der Haft zu Verfigung stehen und damit der
Resozialisierung dienen.

Die im Vergleich zum bisherigen § 35 weiteren Anderungen der Vorschrift umfassen
lediglich sprachliche und redaktionelle Anpassungen.



Zu § 35a - Aus- und Weiterbildung, schulische Bildung

Mit dem vorliegenden Gesetz wird nach § 35 ein neuer § 35a eingeflgt. Dieser fuhrt
nicht zu einer materiellen Anderung der bisher geltenden Vorschriften, welche die
Aus- und Weiterbildung sowie die schulische Bildung im Rahmen des Vollzugs der
Untersuchungshaft zum Gegenstand hatten. Es wurde lediglich die bisher in § 34
Absatz 4 enthaltene Regelung aus systematischen Grinden in eine eigene Vorschrift
uberfuhrt.

Demnach soll es fur Untersuchungsgefangene nach wie vor die Mdglichkeit geben,
an Malnahmen der beruflichen oder schulischen Bildung teilzunehmen. Soweit sich
die Frage stellt, welche MaRnahmen den Untersuchungsgefangenen gewahrt werden
kdnnen, wird aus Klarstellungsgrinden nunmehr auf die entsprechenden
Regelungen im Dritten Buch verwiesen. Ein Bedarf fur eine ,Sonderbehandlung®
Untersuchungsgefangener auf diesem Gebiet besteht nicht. Ebenfalls auf Buch 3
verwiesen wird in Satz 3 der Vorschrift. Indem dort auf § 50a JVollzGB IlI-E Bezug
genommen wird, ist klargestellt, dass auch Untersuchungsgefangene eine
Ausbildungsbeihilfe erhalten kdnnen, sofern die dort genannten Voraussetzungen
erfullt sind.

Zu Nummer 3 (Anderung von § 36a JVollzGB )

Durch Gesetz vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410) und mit Wirkung ab dem 1. Januar
2023 wurde im baden-wurttembergischen Justizvollzug erstmals die Moglichkeit
eines einmonatigen Bezugs von Taschengeld fur Untersuchungsgefangene
eingeflugt.

Der mit der Einflhrung seinerzeit verfolgte Zweck bestand darin, zum einen fur neu
inhaftierte bedurftige Untersuchungsgefangene, die Uber kein eigenes Geld verflgen,
bis zur Bescheidung des Sozialhilfeanspruchs durch den zustandigen kommunalen
Trager eine finanzielle Erleichterung zu verschaffen, nachdem diese aufgrund des
Zeitablaufs in den ersten Wochen der Inhaftierung oft mittellos waren und bis zur
Auszahlung keine Moglichkeit hatten, Uber die seitens des Justizvollzugs gewahrte
Existenzsicherung hinaus ihren Bedarf an Konsumgutern durch Teilnahme am
Anstaltseinkauf zu decken. Zum anderen gefahrdete diese Situation nach den
Erfahrungen der Vollzugspraxis die Sicherheit und Ordnung in den
Justizvollzugsanstalten, in denen malfdgeblich Untersuchungshaft vollzogen wird,
wenn die Untersuchungsgefangenen zur Beschaffung von Konsumgutern — wie
beispielsweise bei den zumeist rauchenden Gefangenen von Tabak oder von Kaffee



— zu unerlaubten Mitteln griffen oder in subkulturelle Abhangigkeiten von finanziell
besser gestellten Untersuchungsgefangenen gerieten.

Im Rahmen des der oben angesprochenen Gesetzesnovelle zugrundeliegenden
Regierungsentwurfs wurde mit Blick auf entsprechende im damaligen
Anhoérungsverfahren eingegangene Stellungnahmen von Verbanden ausgefuhrt,
dass die Praktikabilitat der neu geschaffenen Regelung, insbesondere die
Auswirkungen der im seinerzeitigen Entwurf vorgesehenen zeitlichen Grenze, nach
Inkrafttreten zu evaluieren sein werde (vergleiche LT-Drs. 17 / 2613, S. 76).

Im Rahmen der Erarbeitung der vorliegenden Novelle und der hierbei erfolgten
frhzeitigen Beteiligung der Vollzugspraxis wurde in einem Grofteil der
Stellungnahmen ausgefuhrt, dass der derzeitige Anspruchszeitraum von einem
Monat zu kurz sei, um das Ziel der Taschengeldregelung zu erreichen. Wahrend den
durch die Mittellosigkeit vieler Untersuchungsgefangener ausgelosten vollzuglichen
Herausforderungen durch die Schaffung des auf einen Monat begrenzten
Taschengeldanspruchs teilweise begegnet werden konnte, besteht in der
Vollzugspraxis fast vollstandige Einigkeit, dass eine Ausdehnung des
Bezugszeitraums des Taschengeldes fur Untersuchungsgefangene erforderlich ist. In
vielen Fallen dauere das Verfahren bis zum Erhalt des Sozialhilfeanspruchs langer
als einen Monat, sodass die Untersuchungsgefangenen zwar fur den ersten Monat
der Untersuchungshaft das Taschengeld aus den Mitteln des Vollzugs erhielten,
danach aber erst einmal bis zur Gewahrung des Sozialhilfeanspruchs wieder
einhergehend mit der Gefahr subkultureller Aktivitaten mittellos seien.

Nachdem Sinn und Zweck des justiziellen Taschengeldanspruchs nicht die
grundsatzliche Entlastung der Sozialhilfetrager ist, sondern die Uberbriickung des
Zeitraums bis zur Gewahrung von Sozialhilfe, um die Entstehung subkultureller
Abhangigkeiten zu reduzieren, soll vor diesem Hintergrund zwar an der zeitlich
begrenzten Gewahrung des Taschengelds festgehalten, der Anspruchszeitraum
jedoch von einem auf zwei Monate ausgeweitet werden.

Ein Inkrafttreten der genannten Vorschrift ist zum 1. Januar 2028 vorgesehen. Soweit
die aus Artikel 2 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ersichtlichen rein
redaktionellen Anderungen der Vorschrift betroffen sind, kann ein Inkrafttreten zum
aus Artikel 6 Absatz 1 angegebenen Zeitpunkt erfolgen.



Zu Nummer 4 (Anderung von § 37 Absatz 2 Nummer 1 JVollzGB Il)

Es handelt sich hier um eine reine sprachliche Anderung (Aufnahme des Wortes
~Weiterbildung“ statt ,Fortbildung“). Zum einen soll so eine einheitliche Terminologie
im gesamten Justizvollzugsgesetzbuch hergestellt werden, zum anderen soll auch
eine — rechtlich zwar nicht zwingende, aber durchaus zweckmallige — sprachliche
Abgrenzung beispielsweise zu Fortbildungen von Bediensteten, wie sie etwa in § 12
Absatz 5 JVollzGB | vorgesehen sind, erfolgen.

Zu Nummer 5 (Anderung von § 38 JVollzGB II)

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung. Auf die Begrundung zu Nummer 2 —
Abschnitt ,Zu § 35“ wird verwiesen.

Zu Nummer 6 (Anderung von § 41 JVollzGB II)

Vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes war es bisherige Praxis, dass
(Untersuchungs-)Gefangene die Kosten fur den Bezug und die Nutzung von
insbesondere Fernsehprogrammen tragen. Dies wird nunmehr auch im Gesetz
klargestellt und durch die dort vorgesehene Formulierung auch auf andere
Medieninhalte ausgeweitet — Letzteres vor dem Hintergrund, dass in Zukunft
moglicherweise auch die Nutzung anderer, beispielsweise internetbasierter
Medieninhalte moglich sein wird. Die Klarstellung ist insofern erforderlich, als durch
die Streichung von § 9 Abs. 2 JVollzGB | (vergleiche Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe
c) die nicht mehr gegebene Kostenbeteiligung der Gefangenen fir in ihrem Besitz
befindliche Gerate in der Vollzugspraxis nicht zu Zweifeln an der Kostentragung fur
den Bezug von Programmen oder Medieninhalten fuhren soll. Ein Anspruch auf
kostenlosen Empfang von Fernsehinhalten besteht nicht und kann weder aus Artikel
5 Absatz 1 GG noch aus sonstigen Normen abgeleitet werden.

Zu Nummer 7 (Neufassung von § 63 Absatz 1 Nummer 6 JVollzGB II)

§ 63 regelt die zulassigen DisziplinarmalRnahmen bei Verstdlien gegen
Verhaltenspflichten der oder des Untersuchungsgefangenen unter der Beachtung der
in § 62 JVollzGB Il normierten Voraussetzungen.

Da die in der bisherigen Fassung der zu andernden Vorschrift enthaltene Mdglichkeit
des Entzugs der Arbeit vor dem Hintergrund des Umstands, dass die Arbeitsbezlge
oftmals die wichtigste Finanzierungsquelle fur den Einkauf darstellen, durchaus



erhebliche Auswirkungen auf Gefangene haben konnte, wurde die aus Artikel 2
Nummer 7 ersichtliche Einschrankung vorgenommen. Demnach soll eine
Disziplinarmal3nahme auf dem Gebiet der Beschaftigung nur dann erfolgen kdnnen,
wenn auch der Pflichtverstol im Zusammenhang mit der Beschaftigung der oder des
Untersuchungsgefangenen steht. Fir Letzteres besteht ein Bedurfnis, da Pflicht- und
VerhaltensverstoRRe die betriebliche Zusammenarbeit erheblich stéren konnen.
Entsprechend der neuen gesetzlichen Systematik wurde die Vorschrift zudem um die
Moglichkeit des Entzugs der beruflichen Bildungsmalinahme nach § 35a JVollzGB II-
E erganzt (bei einem entsprechenden Verstol). Die zeitliche Hochstgrenze der
Dauer der Disziplinarmaflinahme bleibt mit vier Wochen unverandert.

Zu Nummer 8 (Anderung von § 64 Absatz 4 Satz 3 JVollzGB II)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der
Verweisungen).

Zu Nummer 9 (Anderung von § 67a JVollzGB 1)

Durch Gesetz vom 26. Juli 2022 (GBI. S. 410) wurde mit § 67a — sprachlich und
inhaltlich entsprechend dem bereits vorher geltenden § 81 JVollzGB V — eine
ausdruckliche vollzugliche Rechtsgrundlage fur die Aufhebung von nach den
Vorschriften des fur den Untersuchungshaftvollzug geltenden
Justizvollzugsgesetzbuchs Buch 2 getroffenen vollzuglichen MaRnahmen
geschaffen, auf die zuvor das — inhaltlich gleichgerichtete — aligemeine
Verwaltungsrecht Anwendung gefunden hatte. Entsprechende Regelungen wurden
auch in Buch 3 fur die Strafhaft (§ 91a JVollzGB Ill) und in Buch 4 fur die
Jugendstrafhaft (§ 85a JVollzGB V) eingefugt.

Um einem aus der Vollzugspraxis heraus resultierenden Klarstellungsbedurfnis Folge
zu leisten, soll klargestellt werden, dass die bereits bestehende Vorschrift auch fur
Behandlungsmalinahmen nach dem achten Abschnitt des Zweiten Buchs gilt.
Insbesondere besteht in der Vollzugspraxis ein erheblicher Bedarf, einzelne
(Untersuchungs-)Gefangene von der Arbeit infolge Fehlverhaltens, Stérungen der
betrieblichen Arbeit, aber auch aus Grunden der Sicherheit und Ordnung abzulésen
und damit die entsprechende Malinahme, namlich die Zuteilung zur Beschaftigung
im Betrieb, wieder aufzuheben. Die Erganzung betrifft auch die o0.g.
Parallelvorschriften in den Buchern 3 bis 5.



Zu Nummer 10 (Anderung von § 75 JVollzGB )

Die Anderungen in Absatz 4 umfassen die sprachliche Anpassung des Wortlauts
(,Vergltung“ statt ,Arbeitsentgelt®) sowie die Anpassung der Vorschriften zur
Vergutungshohe auch fur junge Untersuchungsgefangene von 9 auf 12 Prozent der
Bezugsgrole. Auf die Begrindung zu Nummer 2 — Abschnitt ,Zu § 35* wird
verwiesen.

Zu Nummer 11 (Neufassung von § 80 Absatz 2 Nummer 5 JVollzGB II)

Entsprechend der Anpassung der DisziplinarmalRnahmen auf dem Gebiet der
Beschaftigung bei den Untersuchungsgefangenen soll eine entsprechende Regelung
auch bei jungen Untersuchungsgefangenen gelten. Auf die Begrundung zu Nummer
7 wird verwiesen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Buchs 3 des Justizvollzugsgesetzbuchs — JVollzGB Ill)
Zu Nummer 1 (Neufassung von § 4 JVollzGB III)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (Neufassung von § 5 JVollzGB III)

Die bisher in § 4 Absatz 2 JVollzGB Il im Kontext des Aufnahmeverfahrens geregelte
Behandlungsuntersuchung ist systematisch der Vollzugsplanung zuzuordnen. Sie
wird daher als Absatz 1 Bestandteil des die Vollzugsplanung regelnden § 5 JVollzGB
[l

Die Behandlungsuntersuchung stellt die Grundlage fur die kinftige Vollzugsplanung
und Behandlung der oder des Gefangenen dar und ist der erste Schritt in Richtung
einer individuellen Behandlung der oder des Gefangenen. Hierbei handelt es sich um
eine umfassende Untersuchung, die sich Uber einen langeren Zeitraum erstreckt. Vor
dem Hintergrund der neu gestalteten bzw. erstmals gesetzlich kodifizierten
Behandlungsmalnahmen auf den Gebieten der Beschaftigung, Bildung und
Therapie war zudem eine sprachliche Klarstellung in Absatz 1 erforderlich, wonach
im Rahmen der Behandlungsuntersuchung Umstande erhoben werden, deren
Kenntnis fur eine planvolle Behandlung der Gefangenen sowie deren Teilnahme an
einzelnen oder mehreren o.g. BehandlungsmalRnahmen sowie fur ihre Eingliederung
nach der Entlassung erforderlich sind. Durch die sprachliche Erganzung, dass die



Behandlungsuntersuchung auch vor dem Hintergrund der Teilnahme an einzelnen
oder mehreren Behandlungsmaflnahmen zu erfolgen hat, soll klargestellt werden,
dass die Behandlungsuntersuchung bereits mit Blick auf diese durchzuflhren ist.

Der bisherige § 4 Absatz 2 Satz 2 JVollzGB |ll (Mdglichkeit, von einer
Behandlungsuntersuchung abzusehen, wenn sie mit Rucksicht auf die Vollzugsdauer
nicht geboten erscheint und die insbesondere solche Falle erfassen sollte, in denen
eine kurze Vollzugsdauer die Behandlungsuntersuchung hatte obsolet werden
lassen) findet sich nunmehr im § 5a JVollzGB IlI-E wieder.

Die bisher in § 4 Absatz 2 Satz 3 JVollzGB Il enthaltene deklaratorische Regelung,
wonach zu prufen ist, ob eine Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
oder andere therapeutische Malinahmen angezeigt ist, konnte gestrichen werden. In
der Vollzugsplanung ist ohnehin zur Verlegung in eine sozialtherapeutische
Einrichtung Stellung zu nehmen (vergleiche Absatz 2 Satz 2 Nummer 2), was
zwingend auch eine Prufung im Rahmen der Behandlungsuntersuchung voraussetzt.
Im Ubrigen ist auch in § 6 Absatz 1 Nummer 4 JVollzGB llI-E weiterhin festgelegt,
dass eine Uberstellung oder Verlegung Gefangener in eine an sich unzustéandige
Justizvollzugsanstalt zur Prufung des Bedarfs oder der Indikation sowie der Eignung
fur eine Behandlung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung erfolgen kann.

Absatz 2 Satz 1 regelt zunachst, dass im Vollzugsplan die individuellen, der oder
dem konkreten Gefangenen dienenden BehandlungsmalRnahmen festzulegen sind.
Diese individuellen und der Resozialisierung dienenden MalRnahmen sind in die
Gebiete der Beschaftigung, der Bildung sowie der therapeutischen Behandlung
untergliedert. In den dort aufgefuhrten Nummern 1 bis 3 sind die Mallnahmengebiete
benannt sowie der Klarstellung halber auch die entsprechenden Vorschriften des
achten Abschnitts, in welchen die einzelnen Ma3hahmen im Einzelnen geregelt
werden.

Absatz 2 Satz 2 umfasst die weiteren im Vollzugsplan gegebenenfalls
festzulegenden Malinahmen. Dies sind im Wesentlichen die auch bisher gesetzlich
vorgesehenen Malinahmen der Unterbringung im geschlossenen oder offenen
Vollzug, der Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung, der Zuweisung zu
Wohn- und Behandlungsgruppen, der Gewahrung von vollzugséffnenden
Malnahmen sowie der Entlassungsvorbereitung und Nachsorge. Neu eingefugt
wurde zudem die Beratung Gefangener hinsichtlich der Ordnung ihrer finanziellen
Verhaltnisse (Satz 2 Nummer 4). Oftmals ist festzustellen, dass eine nicht
unerhebliche Anzahl der Gefangenen teilweise so verschuldet ist, dass dieser



Umstand einer Resozialisierung entgegensteht bzw. diese erschwert. Auch wenn die
Schuldnerberatung bisher stets Teil der Behandlung im Vollzug gewesen ist,
erscheint eine klarstellende Regelung im Gesetz selbst sinnvoll, um eine insoweit
einheitliche Handhabung in der Vollzugspraxis zu gewahrleisten.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Festlegung samtlicher Malinahmen,
einschlieBlich der in Absatz 2 Satz 1 Nummern 1 bis 3 (bzw. in Abschnitt 8)
aufgeflhrten, stets unter der Berlcksichtigung des Vollzugsziels der Resozialisierung
sowie der individuellen Verhaltnisse der oder des Gefangenen zu erfolgen hat. Dabei
sind vor allem die personliche Eignung und die Fahigkeit und personlichen Bedarfe
der oder des Gefangenen zu bericksichtigen. Ebenfalls von Bedeutung ist die dort
nunmehr vorgesehene Klarstellung, wonach samtliche MalRnahmen auch parallel
oder nacheinander durchgefuhrt werden kdnnen. Dadurch soll der
Vollzugsplankonferenz sowie den behandelnden Fachdiensten die Mdglichkeit
gewahrt werden, diese MalRinahmen mdglichst flexibel oder in einer sinnvollen
Reihenfolge einzusetzen.

Gleichzeitig war sicherzustellen — und ist dementsprechend auch in Absatz 4
vorgesehen —, dass die Vollzugsplankonferenz festlegen kann, dass bestimmte
Behandlungsmalnahmen fur den oder die Gefangene vorrangig und fur die
Resozialisierung unerlasslich sind. In diesem Fall ,sperren die primar erforderlichen
Behandlungsmalnahmen samtliche anderen und gehen diesen im (zeitlichen oder
materiell-inhaltlichen) Konfliktfall vor bzw. sind schon nicht zu gestatten, damit
vorrangige MalRnahmen nicht beeintrachtigt werden.

Ziel der genannten Regelungen ist eine groRtmaogliche Flexibilitat der Vollzugspraxis
im Hinblick auf die Behandlung einzelner Gefangener. Es ist die der Anstalt, d.h. den
Fachdiensten sowie der Vollzugsplankonferenz zuvorderst obliegende Aufgabe, aus
dem MalRnahmenkatalog, der sich aus Absatz 2 sowie aus Abschnitt 8 des Dritten
Buchs (§§ 42 bis 50g JVollzGB llI-E) ergibt, einen fur die oder den Gefangenen
maglichst optimalen und auf ihre oder seine Resozialisierung hinflihrenden
Vollzugsplan zu erstellen.

Die Absatze 5 und 6 enthalten keine Neuregelungen; es handelt sich um die
bisherigen und unverandert fortgeltenden Absatze 3 und 4.

Absatz 7 enthalt keine materielle Neuregelung, sondern soll durch eine sprachlich
umfassendere Formulierung, wonach der Vollzugsplan entsprechend der
Entwicklung der oder des Gefangenen anzupassen, auf seine Wirksamkeit



hinsichtlich der Erreichung des Vollzugsziels zu Uberprufen und mit fur die
Behandlung bedeutsamen Erkenntnissen in Einklang zu halten ist, die Bedeutung
der fortlaufenden Uberpriifung und Aktualisierung der Vollzugsplanung — je nach
Entwicklung der oder des Gefangenen — hervorheben und im Gesetz abbilden.

Zu Nummer 3 (Einfugung eines § 5a)

Gefangene mit kurzen Freiheitsstrafen (Freiheits- oder Restfreiheitsstrafe von einem
Jahr Dauer oder weniger), darunter insbesondere Ersatzfreiheitsstrafgefangene, sind
im Hinblick auf ihre sozialen und materiellen Verhaltnisse vielfach besonders
problematisch, wobei angesichts der kurzen Unterbringungsdauer im Justizvollzug
gleichzeitig nur begrenzte behandlerische und sonstige Einwirkungsmaoglichkeiten
gegeben sind. Mit der Einfugung der Vorschrift soll diesen Belangen besonders
Rechnung getragen werden. Entsprechend der etablierten Vollzugspraxis muss fur
diese Gefangenen zwar kein Vollzugsplan erstellt werden, gleichzeitig bedarf es
jedoch auch hier eindeutiger gesetzlicher Vorgaben einer Behandlungsplanung, um
gebotene Resozialisierungsmallnahmen — soweit angesichts der Kurze der
Vollzugsdauer moglich — zu strukturieren und insbesondere ihre Entlassung adaquat
vorbereiten zu konnen. Ziel ist es, auch bei diesen Gefangenen trotz einer kurzeren
Vollzugsdauer eine angemessene Planung des Vollzugs und die Forderung ihrer
Resozialisierung nebst rechtzeitiger Entlassungsvorbereitung regelhaft zu
gewahrleisten.

Gleichzeitig ist aber auch der Umstand zu sehen, dass es in einzelnen Fallen auch
einen Bedarf geben kann, eine vollstandige Vollzugsplanung auch bei kurzstrafigen
Gefangenen durchzufuhren, weshalb § 5a Abs. 3 JVollzGB IlI-E eine entsprechende
Moglichkeit vorsieht.

Eine analoge Regelung im Bereich des Jugendstrafvollzugs ist indes nicht
notwendig. Auf diesem Gebiet war und ist angesichts der Besonderheiten des
Jugendstrafvollzugs und des hier an erster Stelle stehenden Erziehungsgedankens
bereits bisher (und nach wie vor) vor die Erstellung eines Erziehungsplans auch fir
kurzstrafige junge Gefangene vorgesehen.

Zu Nummer 4 (Anderung von § 6 Absatz 1 Nummer 4)
Die Vorschrift ermdglicht eine vom Vollstreckungsplan abweichende Verlegung oder

Uberstellung Gefangener in eine andere Justizvollzugsanstalt zur Prifung ihrer
Eignung fur die Behandlung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung. Die



Erganzung der Vorschrift dahin, dass die Prifung neben der Eignung auch die
Prufung des Bedarfs oder der Indikation der Behandlung in einer
sozialtherapeutischen Einrichtung umfasst, dient vor allem der Klarstellung, dass
nicht nur die Eignung der Gefangenen maligeblich sein soll, sondern — als ,objektive*
Voraussetzung — auch die Notwendigkeit einer entsprechenden Behandlung gepruft
werden kann. Durch diese Formulierung wird zudem die Mdglichkeit einer Verlegung
Gefangener in die Diagnose- und Prognoseabteilungen (derzeit: eingerichtet in der

Justizvollzugsanstalt Offenburg) mitabgedeckt.
Zu Nummer 5 (Anderung von § 14 Nummer 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung),
nachdem die Behandlungsuntersuchung nunmehr in § 5 Absatz 1 JVollzGB |lI
geregelt sein wird.

Zu Nummer 6 (Neufassung von Abschnitt 8 des Dritten Buchs
Justizvollzugsgesetzbuch)

In Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 ist ein
Gesamtresozialisierungskonzept, welches u.a. die Beschaftigung der Gefangenen
regelt, gesetzlich festzulegen. In der Folge wird der bisher ausschlief3lich die
Beschaftigung der Gefangenen regelnde Abschnitt 8 des Dritten Buchs vollstandig
neu gefasst. Abschnitt 8 regelt kiinftig daher sowohl die Beschaftigung der
Gefangenen, als auch MaRnahmen auf dem Gebiet der Bildung sowie der
therapeutischen Behandlung der Gefangenen. Entsprechend war auch die
Abschnittsuberschrift neu zu fassen (,Beschaftigung, Bildung, therapeutische
Behandlung®).

Der Abschnitt ist in drei Unterabschnitte untergliedert, welche jeweils die einzelnen
Malnahmen auf den genannten Gebieten regeln und entsprechend benannt sind.
Unterabschnitt 1 umfasst Mallnahmen der Beschaftigung, Unterabschnitt 2
Malnahmen der Bildung und Unterabschnitt 3 therapeutische MalRnahmen. Die
Behandlungsmalinahmen aus allen drei Bereichen sind bzw. kénnen Gegenstand
der Vollzugsplanung sein. Dementsprechend wird auch in § 5 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 bis 3 JVollzGB IlI-E (Vollzugsplanung) auf die entsprechenden
Vorschriften des achten Abschnitts verwiesen (§§ 42 bis 50g JVollzGB IlI-E).



Zu § 42 - MalBhahmen der Beschéftigung

In Absatz 1 sind aus Praktikabilitatserwagungen heraus sowie aus Grunden der
erleichterten Rechtsanwendung in der Vollzugspraxis die einzelnen Mallnahmen auf
dem Gebiet der Beschaftigung aufgefuhrt (therapeutische Beschaftigung,
Arbeitstraining, Berufsorientierung, Beschaftigung im Arbeitsbetrieb). Diese werden
in den nachfolgenden Paragrafen (§§ 43 bis 50b JVollzGB IlI-E) sodann naher
geregelt und ausgestaltet.

Absatz 2 enthalt allgemeine Regelungen, die samtliche Beschaftigungsmalinahmen
umfassen. So wird die bisher im Gesetz in § 47 JVollzGB Il geregelte Arbeitspflicht
fur Gefangene nunmehr in Satz 1 der Vorschrift Uberfuhrt. Allerdings wurde die
Regelung entsprechend der bundesverfassungsgerichtlichen Vorgabe der Einbettung
der Beschaftigung in ein umfassendes Resozialisierungskonzept um die Mdglichkeit
einer Befreiung von der Arbeitsverpflichtung erganzt, sofern die
Vollzugsplankonferenz eine andere Behandlungsmalinahme als im Einzelfall zum
Erreichen des Vollzugsziels erforderlich und vorrangig ansieht. Nach wie vor missen
Gefangene zur Arbeit korperlich in der Lage und unterhalb der Regelaltersgrenze
sein. Werdende und stillende Mutter sind, soweit gesetzliche Beschaftigungsverbote
zum Schutz erwerbstatiger Mutter bestehen, ebenfalls von der Arbeitspflicht
ausgenommen (Satze 1 und 2). In Erganzung zu § 5 Absatz 3 Satz 2 JVollzGB IlI-E
bestimmt Satz 3, dass die Beschaftigungsmalinahmen im Rahmen der
Vollzugsplanung als Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmalinahme im
Verhaltnis zu anderen BehandlungsmalRnahmen oder als Voraussetzung fur diese
festgelegt und durchgefuhrt werden kdnnen. Auf diese Weise soll die groRtmaogliche
Flexibilitat bei der Vollzugsplanung erreicht werden und der Vollzugsplankonferenz
die Moglichkeit gegeben werden, fur jede oder jeden Gefangenen einen auf sie oder
ihn individuell zugeschnittenen Weg zur Resozialisierung festzulegen, indem
verschiedene Behandlungsmalinahmen entsprechen den individuellen Bedurfnissen
flexibel kombiniert werden kdnnen. Durch den Verweis auf § 5 Absatz 4 in Satz 4 der
Vorschrift ist klargestellt, dass als vorrangig gekennzeichnete
Behandlungsmalnahmen davon unberuhrt bleiben.

Absatz 3 enthalt die bisher in § 42 Absatz 2 JVollzGB |l geregelte
Abwendungsmaoglichkeit der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe durch
gemeinnutzige Arbeit.



Zu § 43 - Therapeutische Beschéftigung

Als ,erste” und niederschwellige Beschaftigungsmalinahme ist die therapeutische
Beschaftigung Gefangener vorgesehen.

Die Vollzugsplankonferenz soll eine arbeitstherapeutische Beschaftigung als
individuelle Behandlungsmafinahme festlegen, wenn die in der Vorschrift genannten
Zwecke bei einer oder einem Gefangenen erreicht werden missen. Insbesondere ist
die Herstellung der Arbeitsfahigkeit Ziel einer entsprechenden
Behandlungsmalinahme. In der Vollzugspraxis ist oftmals festzustellen, dass auch
eine psychische Stabilisierung Gefangener erforderlich ist. Durch entsprechend
niederschwellig gestaltete gleichformige Arbeiten sollen erste Schritte zum Erwerb
eines strukturierten Tagesablaufs erfolgen bei gleichzeitiger Vermeidung einer
Uberforderung der oder des Gefangenen. Durch Erfolge bei der Beschaftigung soll
das eigene Selbstwertgefuhl gesteigert werden.

Im baden-wurttembergischen Justizvollzug wird ein vielfaltiges Angebot im Rahmen
der arbeitstherapeutischen Beschaftigung bereitgestellt. Die therapeutische
Beschaftigung wird ebenso wie die Beschaftigung im Arbeitsbetrieb vergutet, § 49
Absatz 1 JVollzGB IlI-E. Im Rahmen der durch Rechtsverordnung festzulegenden
Vergutungsstufen (derzeit existieren funf Vergutungsstufen) kann gegebenenfalls
eine Differenzierung zu in den herkdmmlichen Arbeitsbetrieben beschaftigten
Gefangenen erfolgen.

Zu § 44 - Arbeitstraining

Auch beim Arbeitstraining ist die Herstellung der Arbeitsfahigkeit der Gefangenen
das Ziel. Zielgruppe kénnen dabei insbesondere Gefangene sein, die beispielsweise
aufgrund zerrutteter sozialer Verhaltnisse keine entsprechenden (Tages-)Strukturen
kennen und bei welchen im Hinblick auf die Resozialisierung und die Aufnahme einer
Tatigkeit nach Haftentlassung — und zuvor idealerweise auch im Vollzug — erst
entsprechende Grundlagen geschaffen werden mussen. Die Gefangenen sollen
solche Fahigkeiten und Fertigkeiten erwerben, die sie entweder fur einen
weitergehenden Einsatz in einem Arbeitsbetrieb oder fur die Aufnahme einer Aus-
oder Weiterbildung qualifizieren. Insoweit ist zu beachten, dass es keine strikte
Abgrenzung in der Praxis zu anderen Mal3hahmen, und hier insbesondere der
therapeutischen Beschaftigung, geben kann (und soll). Vielmehr kdnnen einzelne
MaRnahmen — neben dem Umstand, dass sie ohnehin grundsatzlich flexibel
kombinierbar sind — auch flie3end ineinander ubergehen. Sinn und Zweck der



Vollzugsplanung, einschliellich samtlicher festzusetzender Behandlungsmalinahmen
bestehen in der Ertlichtigung Gefangener, ein geordnetes Leben nach
Haftentlassung zu fuhren, weshalb sich schematisch-formalistische Abgrenzungen
verbieten. Gleichwohl bedarf es eines gewissen Klassifikationsschemas und damit
einhergehend einer gesetzlichen Festlegung der einzelnen
Behandlungsmalinahmen, um der Vollzugspraxis eine rechtliche Handhabe fir die
Festlegung der MalRnahmen zu geben, aber auch um eine einheitliche Handhabung
in der Vollzugspraxis zu gewahrleisten, indem sich beispielsweise die
Vollzugsplankonferenz mit den jeweiligen im Gesetz vorgesehenen
Behandlungsmalinahmen im Rahmen der individuellen Vollzugsplanung
auseinandersetzen muss. Das Arbeitstraining wird ebenso wie die Beschaftigung im
Arbeitsbetrieb vergutet, § 49 Absatz 1 JVollzGB IlI-E.

Zu § 45 - Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung

Ein wesentlicher Baustein einer gelingenden Resozialisierung ist die Moglichkeit
eines wirtschaftlichen Fortkommens aus eigener Kraft nach der Haftentlassung, in
der Regel also die die Aufnahme einer Arbeit. Gleichwohl entspricht es gangiger
Erfahrung in der Vollzugspraxis, dass ein groRer Teil der Gefangenen Uber keine
abgeschlossene Berufsausbildung verfugt oder bisher vorhandene Ausbildungen am
Arbeitsmarkt nicht mehr gefragt sind. Vor diesem Hintergrund soll die Regelung der
Thematik Berufsorientierung, Ausbildung und Weiterbildung im Justizvollzug in einer
eigenen Vorschrift erfolgen (bisher erfolgte lediglich eine rudimentare Regelung in

§ 42 Absatz 4 JVollzGB IlI).

Absatz 1 regelt MalRnahmen der Berufsorientierung. Hierbei handelt es nicht sich um
den Beginn einer formalen Ausbildung, sondern Gefangene sollen durch diese —
gleichsam einem ,Praktikum® auferhalb des Justizvollzugs — nach Mdglichkeit
eigene Interessen und Starken erkennen und in der Folge gegebenenfalls eine Aus-
oder Weiterbildung ergreifen kdnnen. Nachdem die Teilnahme an den Aus- und
Weiterbildungsmalnahmen stets Geeignetheit voraussetzt, muss durch Vermittlung
ebendieser die notwendige Vorbildung der Gefangenen hergestellt werden (oder
beispielsweise fur eine Weiterbildungsmalinahme auch in fachlicher Hinsicht
gegeben sein). In geeigneten Fallen kann auch gleich ein Ubergang in einen
.Klassischen® Arbeitsbetrieb erfolgen.

Absatz 2 umfasst die Aus- und Weiterbildung im Justizvollzug, einschlie3lich einer
gesetzlichen Festlegung des Sinns und Zwecks der Malinahme. Dem Vollzugsziel
der Resozialisierung dient auch die in Satz 3 enthaltene Bestimmung, wonach



geeigneten Gefangenen vorrangig die Teilnahme an einer beruflichen Ausbildung,
die zu einem anerkannten Abschluss fuhrt, ermdglicht werden soll. So soll die
Wiedereingliederung in das Arbeitsleben gelingen. Wie auch bisher ist bei der
beruflichen Ausbildung auch berufsbildender Unterricht vorzusehen (Satz 4).

Nach Absatz 3 sollen die Mal3nahmen idealerweise wahrend der Haftzeit
abgeschlossen werden konnen, weshalb die Vollzugspraxis bereits bei der
Festlegung der MalRnahmen einen entsprechenden Blick auf die Verweildauer der
oder des Gefangenen im Vollzug haben soll. Nachdem aber ein Abschluss der
Malnahmen wahrend der Haftdauer nicht immer mdglich sein wird, sollen die
Justizvollzugsanstalten im Rahmen der Entlassungsvorbereitung und in
Zusammenarbeit mit externen Einrichtungen alles Erforderliche veranlassen, dass
die begonnene MalRnahme auch nach der Haft fortgesetzt werden kann. Auch wenn
der Einfluss der Anstalten auf externe Einrichtungen und somit auf die Fortsetzung
der begonnenen MalRnahmen naturgemal} sehr eingeschrankt ist, stellt die genannte
Verpflichtung einen weiteren Baustein dar, um einen moglichst bruchfreien
Ausbildungsverlauf zugunsten der oder des Gefangenen zu gewahrleisten. Zugleich
wird so der Grundsatz manifestiert, dass die durch die Verfassung gebotene
Verpflichtung, auf eine Resozialisierung Gefangener hinzuwirken, ,bis zum Schluss®

gilt.
Zu § 46 - Beschéftigung im Arbeitsbetrieb

Die Vorschrift regelt die Beschaftigung im Arbeitsbetrieb einer Justizvollzugsanstalt.
Arbeitsbetriebe umfassen dabei sowohl Eigenbetriebe und Versorgungsbetriebe des
Vollzugs sowie Unternehmerbetriebe, bei denen Leistungen fur externe Auftraggeber
erbracht werden.

Absatz 1 schreibt erstmals den Sinn und Zweck der Gefangenenarbeit gesetzlich
fest. Die dort enthaltenen Zwecke stehen in Einklang mit den Ausfuhrungen des
kriminologischen Dienstes (s. unter A.ll.2). Demnach habe Gefangenenarbeit eine
erzieherische und fordernde Funktion, wie beispielsweise den Erwerb eines
regelmafligen Tagesablaufs, personlichkeitsbildende Effekte, Verbesserung der
Kommunikations- und Konfliktfahigkeit, und eine Ordnungsfunktion sowie eine
Verbesserung der eigenen Haftsituation beispielsweise durch Einkauf. Auch hat
Gefangenenarbeit eine fiskalische Funktion und ermdéglicht es, eigenes Geld zu
erwirtschaften. Zudem kann sie die Zufriedenheit der Gefangenen im Justizvollzug
fordern und damit deren Lebensqualitat, die als wichtiger resozialisierender Faktor
gesehen wird. Die Beschaftigung der Gefangenen verleiht schliel3lich dem



Tagesablauf gleichzeitig eine Struktur und Ordnung und dient zugleich der
Aufrechterhaltung ihrer Fahigkeiten fur die Zeit nach der Entlassung.

In Absatz 2 ist geregelt, dass Gefangene eine Beschaftigung im Arbeitsbetrieb
insbesondere dann zugewiesen werden soll, wenn die Teilnahme an anderen
(niederschwelligen) Beschaftigungsmalinahmen nicht angezeigt ist. Auch wenn es
bei den einzelnen BehandlungsmalRnahmen kein Rangverhaltnis gibt, ist es in sich
schlUssig, dass die Beschaftigung im Arbeitsbetrieb nur stattfinden kann, wenn die
oder der Gefangene daflr geeignet ist und vorrangige MalRnahmen nicht angezeigt
sind. Ist sie oder er dies nicht, kommen niederschwellige Beschaftigungsmalinahmen
wie Arbeitstherapie oder Arbeitstraining in Betracht. Im Ubrigen fiihrt die Regelung
auch zu einem faktischen Vorrang von Ausbildungs- und WeiterbildungsmalRnahmen,
der im Rahmen der Vollzugsplanung zu beachten ist. Auch dieser Umstand erscheint
als folgerichtig, nachdem — insbesondere anerkannte — Ausbildungen Gefangenen
nach Haftentlassung von erheblichem Nutzen sein konnen.

Absatz 3 regelt sogenannte Hilfstatigkeiten, also Tatigkeiten, die keiner sonstigen der
genannten Beschaftigungsmalinahmen unterfallen, beispielsweise die Tatigkeit als
Stockwerksreiniger/-in. Einerseits handelt sich hier oftmals um verantwortungsvolle
Tatigkeiten, die Vertrauen erfordern sowie Freirdaume beinhalten und welche
Gefangene auch gerne ausuben. Gefangene, denen eine derartige Tatigkeit
anvertraut werden kann, sind oftmals schwer zu finden. Andererseits soll
sichergestellt werden, dass Gefangene nicht auf ,unbestimmte Zeit“ eine solche
Tatigkeit austben, sondern auch an anderen Behandlungsmalnahmen teilnehmen
konnen. Die aus der Vorschrift ersichtliche — und mit bis zu eineinhalb Jahren
grol3zugige — Begrenzung der Tatigkeit stellt einen Kompromiss zwischen diesen
beiden Spannungsfeldern dar.

Zu § 47 - Freies Beschéftigungsverhéltnis und Selbstbeschéftigung

Die Vorschrift beinhaltet die bisher in § 45 JVollzGB Il enthaltenen Regelungen. Sie
ist, mit Ausnahme einer terminologischen Erganzung (Erganzung um das Wort
.Fertigkeiten®), unverandert geblieben.

Zu § 48 - Freistellung von der Beschéftigung

Die Freistellung der Gefangenen von der Arbeit ist — wie auch bisher — in § 48

geregelt. Einer einheitlichen Terminologie wegen erfolgte eine Anderung der
Uberschrift des Paragrafen von ,Freistellung von der Arbeitspflicht* in ,Freistellung



von der Beschéftigung“. Im Ubrigen gilt die Vorschrift materiell im Wesentlichen
unverandert fort.

In Absatz 1 wurde der Freistellungsanspruch indes von 18 auf 20 Werktage erweitert
sowie die Regelung aufgenommen, dass bereits nach drei Monaten ausgeubter
Beschaftigung ein anteiliger Freistellungsanspruch entsteht. Die
Anrechnungsregelung aus Abs. 1 S. 2 wurde dementsprechend durch Aufnahme der
Worter ,gegebenenfalls anteilig” erganzt. Die Erweiterung des (bezahlten)
Freistellungsanspruchs auf 20 Werktage dient einerseits — als ein Teil der indirekten
(monetaren) Vergutung — der Anerkennung der geleisteten Arbeit, andererseits der
Implementierung des Angleichungsgrundsatzes und ist an die im
Bundesurlaubsgesetz enthaltene Zahl der Urlaubstage angelehnt (bei einer Funf-
Tage-Woche). Der Freistellungsanspruch insgesamt dient friheren Ausfuhrungen
des Bundesverfassungsgerichts entsprechend auch dazu, durch die Gewahrung von
Gegenleistungen fur ausgeubte Arbeit eine positive Einstellung zur dieser Arbeit zu
erzeugen und dadurch die Fahigkeit und Bereitschaft der Gefangenen zu erhalten
oder zu entwickeln, sich nach Entlassung Uber eine berufliche Tatigkeit sozial zu
integrieren und die Mittel zur Befriedigung ihrer Bedurfnisse sowie der Bedurfnisse
ihrer Familie zu erlangen (BVerfG Beschl. v. 21. Februar 1984 — 2 BvR 1242/80,
NJW 1984, 2513). Mit der Einflhrung der anteiligen Entstehung des Anspruchs nach
drei Monaten soll diese Anerkennung den Gefangenen zlgiger zuteilwerden kénnen.

Zu § 49 - Vergliitung

Absatz 1 bestimmt, dass die Beschaftigung vergutet wird. Davon sind die
Beschaftigung im Arbeitsbetrieb sowie die Arbeitstherapie und das Arbeitstraining
erfasst.

Infolge der erstmaligen Aufnahme des Arbeitstrainings in das Gesetz wird hier eine
entsprechende Vergutungspflicht statuiert. Ahnliches gilt auch fiir die Arbeitstherapie.
Bisher erhielten Gefangene fur eine arbeitstherapeutische Beschaftigung dann
Arbeitsentgelt, soweit dies der Art ihrer Beschaftigung und ihrer Arbeitsleistung
entsprach (§ 49 Absatz 4 JVollzGB lll). In Einklang mit dem Wegfall der bisherigen
Regelung, wonach ,wirtschaftlich ergiebige Arbeit” nicht mehr im Vordergrund steht
(s. Begrundung im Abschnitt ,Zu § 42%), sollen Arbeitstherapie und -training kunftig
vollumfanglich entlohnt werden. Die Begrifflichkeit der wirtschaftlich ergiebigen Arbeit
entstammte noch dem Strafvollzugsgesetz des Bundes und sollte unproduktive,
abstumpfende Arbeit ausschlieRen. Zweck der Arbeit in den Justizvollzugsanstalten
ist indes — nicht nur einhergehend mit einem gesellschaftlichen Wandel des



Verstandnisses des Sinns und Zwecks des Justizvollzugs, sondern angesichts des
langst gesetzlich festgeschriebenen Vollzugsziels der Resozialisierung — nicht nur
wirtschaftlicher Natur, sondern besteht in den in § 46 Absatz 1 JVollzGB IlI-E
genannten Zwecken sowie den bereits dargestellten positiven und fur die
Resozialisierung forderlichen Effekten der Gefangenenarbeit (vergleiche A.ll.2). Es
ist daher entscheidend, dass die zugewiesene Tatigkeit, unabhangig davon, ob
Arbeitstherapie, -training oder ,klassische® Beschaftigung dem Behandlungsauftrag
forderlich ist. Konsequenterweise soll daher auch eine allgemeine Vergutungspflicht
fur arbeitstherapeutische Beschaftigung oder MalRnahmen des Arbeitstrainings
gelten.

In Absatz 2 wird der Sinn und Zweck der Vergutung fur im Justizvollzug geleistete
Arbeit festgeschrieben. Demnach stellt die Vergutung naturgemal zunachst eine
monetare Abgeltung der geleisteten Arbeit im Rahmen einer Beschaftigung im
Justizvollzug dar. Daruber hinaus dient sie insbesondere dazu, Gefangenen den
Sinn und Zweck einer Beschaftigung sowie die Moglichkeit des Bestreitens des
Lebensunterhalts durch Arbeit zu verdeutlichen, ihnen den eigenverantwortlichen
Umgang mit Geld zu vermitteln sowie die Tilgung von Schulden und Leistungen von
Entschadigungen an Opfer zu ermaglichen. Es ist neben der Arbeit als solcher
insbesondere die Vergutung, die gleichsam als ,Frucht der Arbeit®, wie schon unter
A.ll.2 dargestellt, als resozialisierender Faktor der Gefangenen anzusehen ist, der
Verbesserung der Haftsituation beispielsweise durch Einkauf nebst der Moglichkeit
eigenes Geld zu erwirtschaften dient und die Zufriedenheit der Gefangenen im
Justizvollzug fordert. Nicht minder wichtig ist auch der Umstand, dass Gefangene
durch die Moglichkeit, eigenes Geld verdienen zu konnen, in ihrer Selbstachtung und
ihrem Selbstwertgefuhl gestarkt werden. So sind sie wahrend der Haft zur
Befriedigung ihrer individuellen Bedurfnisse jenseits der Grundversorgung durch den
Justizvollzug weder von Angehdrigen oder Freunden — soweit vorhanden — finanziell
abhangig, noch nehmen sie die eigene Existenz als nur durch den Staat gesichert
und alimentiert und damit auch nicht sich selbst als bloRes Objekt im Justizvollzug
wahr.

Absatze 3 und 4 regeln die Vergutungshohe sowie die Art und Weise der
Berechnung der Vergutung. Im Vergleich zur bisherigen Regelung (Absatz 2 Satze 2
bis 5) bleiben die Berechnungsmodalitaten der Verglutung unverandert, insbesondere
die Anknupfung an die Bezugsgrofie nach § 18 SGB IV (Eckvergltung). Die
Beibehaltung der Anknlupfung an die BezugsgroRe erweist sich gegenuber sonstigen
Anknupfungspunkten oder statischen Werten als grundsatzlich vorzugswiurdig, da sie
sich nach dem Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung richtet.



Hierdurch wird gewahrleistet, dass auch Gefangene dynamisch an
Einkommenssteigerungen auf dem freien Arbeitsmarkt partizipieren.

Allerdings wird die Vergutung in der Hohe wesentlich erhoht. Statt der bisherigen
Eckvergltung in Hohe von 9 Prozent der Bezugsgrof3e nach § 18 SGB 1V erfolgt eine
Erhohung der Eckvergutung auf 12 Prozent der BezugsgroRe. Dies entspricht einer
Erhohung der Gefangenenvergutung um ein Drittel. Auch wenn das
Bundesverfassungsgericht nicht die Hohe der Vergutung fur die Beschaftigung im
Justizvollzug als solche festgelegt hat, ist eine Erhdhung der Gefangenenvergitung
im Ergebnis unumganglich. Das Bundesverfassungsgericht selbst hat im Urteil vom
20. Juni 2023 ausgefuhrt, dass es widerspruchlich und im Regelfall realitatsfern
erscheine, dass Gefangene im Rahmen des immer weiter ins Zentrum des
Resozialisierungskonzepts gertckten Opferschutzes dazu angehalten werden, den
durch die Straftat verursachten Schaden wiedergutzumachen, fur
Unterhaltsberechtigte zu sorgen oder sie an den Kosten fur den Betrieb
elektronischer Gerate, fur Gesundheitsleistungen und Suchtmitteltests beteiligt
werden konnen. Es erschliel3e sich nicht, wie diese Anforderungen erflllt werden
kdnnten, ohne dass Gefangenen mehr Lohn fur die von ihnen geleistete Arbeit zur
Verflgung stehe. Durch die vorgesehene Erhdhung der Eckvergutung wird der
Handlungsspielraum der Gefangenen, ihre beschriebenen Verpflichtungen
nachzukommen, erheblich gestarkt. Lediglich klarstellend ist insoweit anzumerken,
dass beispielsweise eine vollstandige Schuldbefreiung oder
Wiedergutmachungsleistung weder in jedem Einzelfall moglich sein wird noch Ziel
des Justizvollzugs ist. Vielmehr ist den Gefangenen eine entsprechende Hilfestellung
zu geben, ihre diesbezlglichen Moglichkeiten zu erweitern.

Auf der anderen Seite ist bei der Bemessung der Besserstellung zu berucksichtigen,
dass erhebliche Unterschiede zwischen der Gefangenenarbeit und einer Tatigkeit auf
dem freien Markt bestehen, insbesondere im Hinblick auf die Produktivitat. Diese ist
im Justizvollzug erheblich geringer und erreicht je nachdem, ob es sich um einen
Eigen- oder Unternehmerbetrieb handelt, ca. 15 bzw. 20 Prozent der Produktivitat
der Betriebe der freien Wirtschaft. Ursache ist die insbesondere mit der in der Regel
geringen Qualifikation der Gefangenen zusammenhangende vergleichsweise
einfache Tatigkeit. Hinzu kommen oftmals Sprachprobleme, was vor dem
Hintergrund des stetig steigenden Auslanderanteils in den Justizvollzugsanstalten
ebenfalls nicht zur Produktivitat beitragt. Darlber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass
Gefangenen die Kosten fur die Unterbringung grundsatzlich nicht in Rechnung
gestellt werden und auch keine Ausgaben fur sonstige Bedurfnisse, wie Miete und
Verpflegung, anfallen. Bei arbeitenden Gefangenen wird auch der gesetzlich



vorgesehene Haftkostenbeitrag nicht erhoben. Hierbei handelt es sich um einen nicht
unerheblichen Betrag, der in Baden-Wurttemberg im Jahr 2024 fur einen
erwachsenen Gefangenen im Einzelhaftraum nebst Verpflegung 549,30 Euro pro
Monat betragt. Zu bertcksichtigen ist ferner der Umstand, dass die nicht monetare
Vergutungskomponente durch die Erhdhung der bis zu sechs zusatzlichen
Freistellungstage nach § 48 Absatz 1 JVollzGB IlI-E gestarkt wird und auch die
Moglichkeit zum Erlass von Verfahrenskosten eingefuhrt wird. Nicht zuletzt ist darauf
zu achten, dass eine Belastung mit zu hohen Arbeitskosten im Justizvollzug zum
Wegfall von Arbeitsplatzen und damit beeintrachtigten Moglichkeiten der
Resozialisierung fuhren konnte. Insbesondere in Unternehmerbetrieben bedarf es
eines noch wirtschaftlichen Verhaltnisses zwischen der zu zahlenden Entlohnung
und der Produktivitat der dort arbeitenden Gefangenen.

Diese Aspekte zugrunde gelegt, wurde die oben genannte Vergutung festgelegt.
Mittelfristig und auch der entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
ohnehin in der Zukunft zu erfolgenden Evaluierung der Wirkungen von
Gefangenenarbeit sollte eine weitere Erhdhung der Gefangenenvergitung auf 15
Prozent der Bezugsgrof3e nach SGB 1V erfolgen. Dieser Wert entspricht ungefahr mit
dem gesetzlichen Mindestlohn eines nicht tarifgebundenen Auszubildenden nach §
17 Absatz 2 des Berufsbildungsgesetzes und wurde auch der in den meisten
anderen Landern — soweit bisher Regelungsentwurfe oder Gesetzesbeschllsse
vorliegen — gefundenen Vergutungshohe entsprechen. Eine Orientierung am
Berufsbildungsgesetz erscheint insoweit angemessen, da —wirtschaftlich betrachtet —
die Unterhaltssituation der Gefangenen oftmals der eines Auszubildenden entspricht.
Beide Gruppen mussen regelmafig nicht selbst fur ihren Lebensunterhalt
aufkommen. Sind bei Auszubildenden in der Regel die Eltern noch unterhaltspflichtig,
kommt fur die Unterbringung und Verpflegung der Gefangenen der Staat auf. Auch
verfugt ein groRer Teil der Gefangenen ahnlich Auszubildenden uber keine fur den
Zugang zum ersten Arbeitsmarkt adaquate Qualifizierung. Eine Vielzahl der
beschaftigten Gefangenen wird unabhangig davon, ob sie in einer Arbeitstherapie,
einer schulischen oder beruflichen (Weiter-)Bildungsmallnahme oder mit einer Arbeit
in einem Eigen- oder Unternehmerbetrieb beschaftigt sind, auf eine Berufstatigkeit
nach der Inhaftierung vorbereitet oder weiterqualifiziert — dies ist auch und gerade
der eines der Ziele der Gefangenenarbeit. Vor dem Hintergrund der finanziellen bzw.
durch den derzeitigen Haushalt vorgegebenen Rahmenbedingungen erfolgt die
Erhéhung jedoch zunachst auf den aus § 49 JVollzGB llI-E ersichtlichen Betrag.

In Absatz 5 ist geregelt, dass der Vergutungsanspruch der Gefangenen erhalten
bleibt, wenn sie infolge einer zeitlichen Kollision mit fur sie im Vollzugsplan



festgesetzten Behandlungsmal3inahmen (insbesondere: TherapiemalRhahmen) an
der Arbeitsleistung gehindert sind. Auf diese Weise soll insbesondere die Motivation
der Gefangenen, beispielsweise an einer Therapiemalinahme teilzunehmen, nicht
durch Einkommenseinbulien gemindert werden. Zugleich ist zu berlcksichtigen,
dass aufgrund der regelmafigen Arbeitszeiten und des Vollzugsalltags
Behandlungsmalinahmen nicht selten mit den regularen Arbeitszeiten der Betriebe
kollidieren durften. Letztlich stellt auch diese Vorschrift eine weitere Auspragung des
weiteren ,Abrickens® vom Prinzip der rein wirtschaftlichen Betrachtung der
Gefangenenarbeit hin zu einer Verlagerung des Schwerpunktes auf das Vollzugsziel
der Resozialisierung und der sozialen Wiedereingliederung nach Haftentlassung dar.

Absatz 6 beinhaltet die bisher in Absatz 5 enthaltene Regelung. Diese gilt inhaltlich
unverandert fort.

Zu § 50 - Freistellung und Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt

Zum Zweck der Vereinfachung der Rechtsanwendung und Systematik wurden die
bisher in § 49 JVollzGB Il enthaltenen Absatze 6 bis 11 als eigenstandige Vorschrift
geregelt. Inhaltlich sind die Regelungen grofdtenteils unverandert.

Absatz 1 beinhaltet die Klarstellung, dass die Freistellung von der Arbeit eine nicht-
monetare Vergutungskomponente ist und dass sie auch als Freistellung aus der Haft
genutzt oder auf den Entlassungszeitpunkt angerechnet werden kann.

Absatz 2 regelt die Freistellung von der Arbeit, die in der Regel in Form der Freizeit in
der Anstalt wahrgenommen wird. Es handelt sich um die bisher in § 49 Absatz 6
JVollzGB lll enthaltene Regelung, die im Vergleich dazu zunachst lediglich
sprachliche Anpassungen an die Terminologie im achten Abschnitt beinhaltet. Eine
wesentliche Neuregelung ist jedoch mit der Anfugung von Satz 5 erfolgt. Hiernach
konnen Gefangenen fur die erfolgreiche Teilnahme an einer beruflichen Aus- und
Weiterbildungs- oder einer schulischen Bildungsmaflinahme bis zu sechs weitere
Freistellungstage pro Jahr gewahrt werden. Es handelt sich hierbei um eine
zusatzliche nicht-monetare Vergltungsmalinahme fur Gefangene. Dadurch sollen
Gefangene motiviert werden, an Aus- und Weiterbildungsmaflnahmen teilzunehmen
und diese erfolgreich abzuschliel3en, welche ihre Wiedereingliederung fordern
konnen. Angesichts des Umstandes, dass es sich nur um eine Erhéhung von bis zu
sechs Freistellungstagen handelt, besteht kein Konflikt mit der dem Bund
zustehenden Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Strafvollstreckung. Das
Bundesverfassungsgericht hat im Urteil vom 20. Juni 2023 insoweit ausgefuhrt, dass



eine Gesetzgebungskompetenz der Lander zur Gewahrung von Freistellungstagen
als anerkannter nicht-monetarer Bestandteil der Vergutung von Gefangenenarbeit
insoweit bestehe, als die Regelung zwar sowohl den Kompetenzbereich des Bundes
wie auch der Lander, die fur den Strafvollzug zustandig seien, berthre. Allerdings sei
auf den Schwerpunkt der Regelung abzustellen. Die Bestimmungen zur Freistellung
wurden nach ihrem Regelungsgehalt und -zusammenhang allein das Ziel verfolgen,
geleistete Arbeit von Gefangenen anzuerkennen und die monetare
Vergutungskomponente in Reaktion auf das frihere Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 1. Juli 1998 (2 BvR 441/90 u.a., NJW 1998, 3337)
zur Gefangenenvergutung zu erganzen. Soweit die Regelungen fur haftverkirzende
Freistellungstage nicht Uber die Gewahrung weniger Freistellungstage pro
Kalenderjahr hinausgehen wiirden, liege kein Ubergriff in die Regelungszustandigkeit
des Bundes vor.

Absatz 3 regelt die wahlweise Freistellung aus der Haft (Arbeitsfreistellung). Hierbei
handelt es sich um die inhaltsgleiche Regelung aus § 49 Absatz 7 JVollzGB lIl. Diese
wurde materiell unverandert beibehalten, lediglich die Verweisungen wurden
redaktionell angepasst.

Nach Absatz 4 erhalten die Gefangenen fur die Zeit der Freistellung ihre zuletzt
gezahlten Bezlige weiter. Insoweit ergibt sich keine Anderung im Vergleich zur
bisherigen Rechtslage (bisher war dies durch einen Verweis in § 49 Absatz 8 auf
§ 48 Absatz 3 JVollzGB Ill gewahrleistet). Durch die Aufnahme der potentiell
zusatzlichen bis zu sechs Freistellungstage nach Absatz 2 Satz 5 war in Satz 2 zu
regeln, dass die Gefangenen im Rahmen dieser Freistellung einen Tagessatz
erhalten, der dem zuletzt bezogenen Tagessatz wahrend der Aus- und
Weiterbildungsmafnahme entspricht.

Absatze 5 und 6 umfassen die Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt, welche bisher in § 48 Absatz 9 und 10 JVollzGB Il geregelt
war. Materielle Anderungen der Regelung wurden nicht vorgenommen, sondern
lediglich eine Anpassung der dort jeweils enthaltenen Verweisungen.

Die bisher in § 49 Absatz 11 JVollzGB Il enthaltene Regelung wurde in Absatz 7
uberfuhrt (Zahlung einer Ausgleichsentschadigung bei nicht genommenen
Freistellungstagen bzw. der Unmdglichkeit der Anrechnung auf den
Entlassungszeitpunkt). Neben redaktionellen Anpassungen wurden hier die
Berechnungsmodalitaten nicht geandert. Lediglich in Satz 2 war die
Ausgleichsentschadigung fur die potentiell zusatzlich zu gewahrenden



Freistellungstage i.S.v. Absatz 2 Satz 5 zu regeln. Demnach erhalten die
Gefangenen flr solche Freistellungstage bei der Entlassung das Vierfache des ihnen
fur die Teilnahme an der Malinahme zuletzt gewahrten Tagessatzes.

Zu § 50a - Ausbildungsbeibhilfe

Absatz 1 umfasst die bisher in § 50 Absatz 1 JVollzGB Il enthaltene Regelung,
wonach Gefangenen eine Ausbildungsbeihilfe bei Teilnahme an einer
entsprechenden MalRnahme zu gewahren ist. Es erfolgte lediglich eine Anpassung
an die neue Systematik, weshalb ein Verweis auf die Malinahmen nach § 45
aufgenommen wurde. Die Benennung der einzelnen MaflRnahmen ist nicht mehr
notwendig.

Absatz 2 schreibt den Sinn und Zweck der Ausbildungsbeihilfe analog zur
entsprechenden Regelung fur die Vergutung (§ 49 Absatz 2 JVollzGB IlI-E) fest. Auf
die diesbezugliche Begrindung im Abschnitt ,Zu § 49 wird verwiesen.

Wahrend Absatz 3 die bisher in § 50 Absatz 2 JVollzGB Il enthaltene
Bemessungsregelung fur die Ausbildungsbeihilfe beinhaltet und lediglich
redaktionelle Anpassungen bei den dort enthaltenen Verweisungen vorgenommen
wurden, verweist Absatz 4 auf § 49 Absatz 5 JVollzGB IlI-E. Dadurch soll
Gefangenen, die infolge der Teilnahme an einer im Vollzugsplan festgelegten
anderen Behandlungsmalinahme an der Teilnahme an ihrer Aus- oder
Weiterbildungsmaflnahme verhindert sind, der Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe
erhalten bleiben, die sie ohne Verhinderung erhalten hatten. Auf die diesbezugliche
Begrindung im Rahmen der Ausfuhrungen unter dem Abschnitt ,Zu § 49“ wird
verwiesen.

Zu § 50b - Erlass von Verfahrenskosten

Andere Bundeslander sehen in ihren Strafvollzugsgesetzen bereits der Neuregelung
entsprechende (Teil-)Erlasse von Verfahrenskosten vor (beispielsweise § 39 Absatz
5 Nummer 1 des Hessischen Strafvollzugsgesetzes (HStVollzG), § 40 Absatz 8 des
Hamburgischen Gesetzes uber den Vollzug der Freiheitsstrafe (HmbStVollzG)). Die
Regelung stellt eine mittelbar monetare Malinahme zugunsten der Gefangenen dar.
Hinsichtlich der konkreten Auswirkungen der Neuregelung ist zwar zu beachten, dass
— nicht selten funfstellige — Verfahrenskosten erfahrungsgemalf} nicht bzw. nur zu
einem geringen Bruchteil beigetrieben werden konnen. Das liegt insbesondere an
der erfahrungsgemaf kaum vorhandenen finanziellen Leistungsfahigkeit der



Gefangenen. Dennoch erscheint die Neuregelung zum Erlass von Verfahrenskosten
geeignet, eine entsprechende Motivation von der Kostentragung betroffener
Gefangener zu regelmafiger Arbeit (Nummer 1), aber auch zur
Schadenswiedergutmachung (Nummer 2) zu wecken und zu fordern:

Nach Nummer 1 der vorgesehenen Neuregelung erlangen Gefangene kunftig fur
jeweils sechs Monate zusammenhangender Beschaftigung bzw. Tatigkeit nach dem
ersten Unterabschnitt von Abschnitt 8 einen Anspruch auf Erlass der
Verfahrenskosten in Hohe der Vergutung, die sie in diesem Zeitraum erzielt haben,
jedoch begrenzt auf funf Prozent pro sechs Monate. Auf den genannten
Mindestzeitraum wird deshalb abgestellt, weil dadurch ein Anreiz fur eine stetige und
kontinuierliche Beschaftigung erreicht werden soll. Weil Verfahrenskosten vor allem
bei Gefangenen mit langeren Haftstrafen eine Bedeutung aufweisen, besteht fur eine
Anwendung im Rahmen kurzer Freiheitsstrafen unter sechs Monaten kein Bedarf.
Auf diese Weise kann insbesondere bei Gefangenen mit erheblichen Freiheitsstrafen
ein grolRer Teil der Verfahrenskosten, soweit sie dem Land zustehen, getilgt werden,
unter Umstanden auch vollstandig. Insbesondere bei Gefangenen mit sehr langen
Freiheitsstrafen ist es zudem von erheblicher Bedeutung, dass die ohnehin infolge
der langen Haftdauer erschwerte Resozialisierung zumindest nicht durch erhebliche
Schulden beeintrachtigt wird, die aus der Kostentragungspflicht aus dem
Strafverfahren resultieren.

Nummer 2 sieht dagegen vor, dass Schadenswiedergutmachungen, die durch
Gefangene geleistet werden, zu einem Verfahrenskostenerlass bis zur Halfte des
geleisteten Betrags fuhren kdnnen. Sowohl die Wiedergutmachungszahlungen als
auch die durch den Verfahrenskostenerlass verbesserte finanzielle Lage der oder
des Gefangenen fuhren zu besseren Resozialisierungschancen. Durch die
Neuregelung soll Uberdies ein zusatzlicher Anreiz fur entsprechende Leistungen an
die Opfer der Straftaten geschaffen werden.

Zu § 50c - MalBnahmen der Bildung

Entsprechend des die Beschaftigungsmallinahmen regelnden § 42 JVollzGB IlI-E
benennt Absatz 1 die einzelnen Mallhahmen auf dem Gebiet der Bildung (schulische
Bildung, Sprach- und Integrationsférderung sowie sonstige
Qualifizierungsmalnahmen), die in den nachfolgenden Vorschriften sodann naher
ausgestaltet werden.



In Erganzung zu § 5 Absatz 3 Satz 2 JVollzGB |lI-E bestimmt Absatz 2, dass die im
Vollzugsplan festzulegenden MaRnahmen auf dem Gebiet der Bildung als Vollzeit-
oder Teilzeit-, Einzel- oder BegleitmalRnahme im Verhaltnis zu anderen
Behandlungsmalnahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt und
durchgefuhrt werden kdnnen. Hierbei handelt es sich um die spiegelbildliche
Regelung zu § 42 Absatz 2 Satz 3 JVollzGB IIl. Auf diese Weise soll die
groRtmaogliche Flexibilitat bei der Vollzugsplanung erreicht werden und der
Vollzugsplankonferenz die Mdglichkeit gegeben werden, fur die Gefangenen einen
individuell zugeschnittenen Weg zur Resozialisierung festzulegen, indem
verschiedene Behandlungsmalinahmen entsprechend den individuellen
Bedurfnissen ,frei“ kombiniert werden kdnnen. Auch hier wird durch den in Satz 2
enthaltenen Verweis auf § 5 Absatz 4 JVollzGB III klargestellt, dass als vorrangig
gekennzeichnete Behandlungsmalnahmen unberuhrt zu bleiben haben.

Absatz 3 bestimmt, dass Gefangene BildungsmalRnahmen idealerweise wahrend der
Haftzeit abschliel3en oder danach fortsetzen kdnnen sollen. Die Regelung entspricht
der Regelung zu beruflichen Bildungsmalnahmen in § 45 Absatz 3 JVollzGB IlI-E.
Deshalb gilt auch hier, dass fur den Fall, dass ein Abschluss der Malinahmen
(insbesondere: Erreichen eines Schulabschlusses) wahrend der Haftdauer nicht
moglich ist, die Justizvollzugsanstalten im Rahmen der Entlassungsvorbereitung und
in Zusammenarbeit mit externen Einrichtungen alles Erforderliche veranlassen
sollen, dass die begonnene MalRnahme nach der Haft fortgesetzt werden kann. Auch
wenn der Einfluss der Anstalten auf externe Einrichtungen sowie auf die Fortsetzung
der begonnenen MalRnahmen sehr eingeschrankt ist, stellt die Verpflichtung einen
nicht unwesentlichen Baustein dar, um eine moglichst bruchfreie Bildung der
Gefangenen zu gewahrleisten. Zugleich wird dem Grundsatz Genuge getan, dass die
durch die Verfassung gebotene Verpflichtung, auf eine Resozialisierung Gefangener
hinzuwirken, auch hier ,bis zum Schluss® gilt.

Zu § 50d - Schulische Bildung

Die Schulbildung Gefangener ist eine zentrale Bildungsmalnahme im Justizvollzug.
Sie wird nunmehr eigenstandig in § 50d JVollzGB llI-E geregelt.

Erfahrungsgemal weist eine nicht unerhebliche Anzahl der Gefangenen deutliche
Defizite im Bereich der schulischen Bildung auf. Diese ist indes eine wesentliche
Grundlage fur die Aufnahme einer adaquaten und den Lebensunterhalt sichernden
Beschaftigung der Gefangenen nach der Haftentlassung und somit auch fur eine
gelingende Resozialisierung. Insoweit ist es ein zentrales Ziel des Justizvollzugs, bei



entsprechenden (behebbaren) Defiziten, auf diesem Gebiet Abhilfe zu schaffen. Die
Teilnahme an samtlichen Bildungsmalnahmen, so auch der schulischen Bildung,
setzt eine grundsatzliche Eignung der Gefangenen fur eine Teilnahme voraus. Im
Idealfall, so etwa wenn die Gefangenen Uber eine entsprechende Vorbildung
verfugen, konnen sie im Justizvollzug einen Haupt- oder Realschulabschluss
erlangen.

Das Vorangestellte aufgreifend benennt die Vorschrift daher zum einen den Sinn und
Zweck der schulischen Bildung im Vollzug und fuhrt die dazu gehérenden einzelnen
MaRnahmen auf (Absatz 1). Als Soll-Vorschrift statuiert sie, dass fur geeignete
Gefangene Schulunterricht in den zum Hauptschulabschluss fuhrenden Fachern, ein
der Forderschule entsprechender Unterricht oder nach Moglichkeit Unterricht zur
Erlangung anderer staatlich anerkannter Schulabschlusse vorgesehen werden soll
(Absatz 2).

Zu § 50e - Sprach- und Integrationsférderung

Der Anteil nichtdeutscher Gefangener im baden-wurttembergischen Justizvollzug
steigt seit rund zehn Jahren kontinuierlich an. Im Jahr 2024 Uberschritt er erstmals
die Schwelle von 50 Prozent. Auch wenn viele auslandische Gefangene schon
langer in Deutschland leben oder hier geboren sind und dementsprechend keine
Sprachprobleme aufweisen, ist der Anteil kurzlich zugewanderter Gefangener unter
den nichtdeutschen Gefangenen nicht unerheblich. Diese Gefangenen weisen zum
einen oftmals erhebliche Sprachdefizite auf. Hinzukommen erhebliche Defizite im
Hinblick auf die Integration in die hiesige Gesellschaft im Allgemeinen. Beides ist
indes unerlasslich fur eine erfolgreiche Resozialisierung nach Entlassung aus der
Haft.

Dementsprechend bedarf es der gesetzlichen Regelung von MaRnahmen auf dem
Gebiet der Sprach- und Integrationsforderung Gefangener. Die Neuregelung
beinhaltet dabei insbesondere den Sinn und Zweck solcher MalRnahmen, der vor
allem auch darin zu sehen ist, dass durch eine Teilnahme Gefangener an
entsprechenden MalRnahmen deren schulische und berufliche Bildung vorbereitet
werden soll.

Die wesentliche Bedeutung der Neuregelung von Sprach- und
IntegrationsmalRnahmen auf Gesetzesebene liegt dabei darin, dass derartige
MalRnahmen nach der hier vorgesehenen Systematik erstmals im Rahmen der



Vollzugsplanung zwingend zu berucksichtigen bzw. in geeigneten Fallen in der
Vollzugsplanung festzuschreiben sind.

Zu § 50f - Sonstige QualifizierungsmalBnahmen

Die die sogenannten sonstigen QualifizierungsmafRnahmen regelnde Vorschrift soll —
gleich einer Auffangvorschrift — alle solchen niederschwelligen Bildungsangebote und
-malinahmen umfassen, die bei der Schaffung der notwendigen Grundlagen fur die
Resozialisierung Gefangener sinnvoll sein kdnnen. Die in der Vorschrift aufgezahlten
Malnahmen, wie etwa solche zur Alphabetisierung Gefangener oder zur Vermittlung
und Forderung lebenspraktischer und sozialer Fahigkeiten, stellen lediglich
Regelbeispiele dar. Eine abschliefende Aufzahlung der MalRnahmen verbietet sich,
auch um dem sich stetig wechselnden Unterstiutzungsbedarf im Justizvollzug
Rechnung tragen zu kénnen, weshalb in diesem Bereich eine gewisse Flexibilitat der
Vollzugspraxis gegeben sein muss.

Gleichzeitig ist eine gesetzliche Festschreibung der sonstigen
QualifizierungsmalRnahmen dem Grunde nach angezeigt. Dadurch soll klargestellt
werden, dass es auch solche (gegebenenfalls auch anstaltsspezifisch angebotene)
Bildungsmaflnahmen geben kann und soll und dass sie im Rahmen der
Vollzugsplanung zu berucksichtigen sind.

Zu § 50g — Therapeutische Behandlung

Wie bereits eingangs dargestellt (A.ll.1), umfasst das auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 zurickgehende
Resozialisierungskonzept neben Malinahmen der Beschaftigung und der Bildung
auch therapeutische Malinahmen.

Diese werden in Absatz 1 im Einzelnen aufgefuhrt. Die MalRnahmen lehnen sich an
die Konzeption der Standardbehandlungsangebote im Justizvollzug, die sich im
Entwurf befindende Rahmenkonzeption fur Sozialtherapeutische
Behandlungsangebote sowie die sich in Uberarbeitung befindende
Gesamtkonzeption Resozialisierung an, welche durch die jeweiligen Fachdienste
sowie die zustandige Fachabteilung des Justizministeriums erarbeitet wurden (bzw.
werden) und die fortlaufend weiterentwickelt werden.

Gleichwohl kann das Gesetz selbst nur eine abstrakt-generelle Aufzahlung der
MafRnahmen unter Nennung der einzelnen Felder enthalten, auf denen eine Therapie



erfolgen kann. Dies dient insbesondere dem Ziel, gesetzlich festzuschreiben, dass
die in der Vorschrift aufgefuhrten Behandlungsangebote im Rahmen der
Vollzugsplanung zwingend zu berucksichtigen bzw. in geeigneten Fallen fur die
festzulegen sind.

Die im Gesetzesentwurf aufgefuhrten Malinahmen beziehen sich auf einzelne
Therapiefelder, die erfahrungsgemaf und vor dem Hintergrund der Resozialisierung
Gefangener im Justizvollzug eine Uberragende Bedeutung haben. Die nahere
Ausgestaltung der konkreten MaRnahmen, der angebotenen Therapien, Programme
und Behandlungsmodalitaten entzieht sich dabei einer gesetzlichen Regelung.
Insoweit kann dem sich stets weiter entwickelnden Stand der Wissenschaft nicht
vorgegriffen werden. Zugleich ist auch Raum fur anstaltsspezifische Angebote zu
geben und muss die konkrete Ausgestaltung der MaRnahmen auf den in der
Vorschrift genannten Feldern bei den jeweiligen Justizvollzugsanstalten verbleiben.
Die nach dem Vollstreckungsplan fur das Land Baden-Wiurttemberg bestehenden
Zustandigkeiten einzelner Anstalten kdnnen beispielsweise den Vollzug der
Untersuchungshaft oder den Vollzug der Freiheitsstrafe, hierunter langer oder kurzer
Freiheitsstrafen beinhalten. Durch diese Zustandigkeiten wird zugleich bestimmt,
welche therapeutischen Bedarfe vor Ort schwerpunktmaflig gegeben sind.

In Absatz 2 ist der Sinn und Zweck bzw. das Ziel der in Absatz 1 genannten
therapeutischen Mallhahmen gesetzlich festgeschrieben. Ist bei einer oder einem
Gefangenen ein entsprechender Bedarf identifiziert, erfolgt grundsatzlich —
vorbehaltlich anderer Ausschlussgrinde, wie etwa der mangelnden Eignung — die
Festsetzung der zum Erreichen des Vollzugsziels gebotenen Mallnahmen im
Vollzugsplan.

Absatz 3 umfasst, wie auch schon die entsprechenden Regelungen zu
Beschaftigungs- sowie zu Bildungsmalinahmen (§ 42 Absatz 2 Satz 3, § 50c Absatz
2 JVollzGB lll), die Regelung, wonach die im Vollzugsplan festzulegenden
MaRnahmen als Vollzeit- oder Teilzeit-, Einzel- oder Begleitmallinahme im Verhaltnis
zu anderen Behandlungsmalinahmen oder als Voraussetzung fur diese festgelegt
und durchgefuhrt werden kdnnen. Auf diese Weise soll die groRtmogliche Flexibilitat
bei der Vollzugsplanung erreicht werden und der Vollzugsplankonferenz die
Moglichkeit gegeben werden, fur die Gefangenen einen individuell zugeschnittenen
Weg zur Resozialisierung festzulegen, indem verschiedene
Behandlungsmalinahmen entsprechen den individuellen Bedurfnissen ,frei
kombiniert werden kénnen. Durch den in Satz 2 enthaltenen Verweis auf § 5 Absatz



4 JVollzGB Il wird klargestellt, dass als vorrangig gekennzeichnete
Behandlungsmalinahmen unberuhrt zu bleiben haben.

Zu Nummer 7 (Anderung von § 51 Absatz 1 Satz 2 JVollzGB )

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge der Anpassung der
Terminologie (,Vergutung® statt ,Arbeitsentgelt’; vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 2 — Abschnitt ,Zu § 35).

Zu Nummer 8 (Anderung von § 53 JVollzGB IIl)

Wahrend die Neuformulierung von Absatz 1 keine materielle Anderung der
Rechtslage nach sich zieht (es wird lediglich eine sprachliche Anpassung und
Verweisung auf die die Vergutung und die Ausbildungsbeihilfe regelnden
Vorschriften vorgenommen), ist in Absatz 2 des Entwurfs vorgesehen, dass
Gefangene zukunftig nicht mehr wie bisher drei Siebtel, sondern 35 Prozent ihres
Arbeitsentgelts als sogenanntes Hausgeld erhalten und dieses (neben Taschen- und
Sondergeld) insbesondere fur den Einkauf verwenden durfen. Denn die den
Gefangenen durch die erhdhte Vergutung zusatzlich zur Verfligung stehenden
Geldmittel sollen nicht nur in den hoheren Konsum im Rahmend des Einkaufs
flieBen, sondern entsprechend dem gesetzlichen Vollzugsziel der
Wiedereingliederung beispielsweise in Form von angespartem Uberbriickungsgeld
fur die Zeit nach der Entlassung (§ 52 JVollzGB Ill) resozialisierungsférdernd zur
Verfugung stehen. Darlber hinaus sieht das Justizvollzugsgesetzbuch verschiedene
finanzielle Verpflichtungen oder Obliegenheiten der Gefangenen vor — beispielsweise
finanzielle Leistungen an Opfer ihrer Straftaten, Wiedergutmachungszahlungen,
Schuldentilgung 0.a. —, deren grundsatzlich die Wiedereingliederung unterstutzende
Erfullung durch die hohere Verglutung ermoglicht werden soll. In absoluten Zahlen
betrachtet steht den Gefangenen infolge der erhdhten Vergutung auch bei
geringfugiger Reduzierung des fur den Einkauf zur Verfugung stehenden Anteils an
den von ihnen im Justizvollzug erwirtschafteten Geldmitteln dennoch ein héheres
Hausgeld zum Zweck des Einkaufs zur Verfugung.

Zu Nummer 9 (Anderung von § 54 Absatz 2 Nummer 1 JVollzGB )
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge der Anpassung der

Terminologie (,Weiterbildung“ statt ,Fortbildung®, vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 4).



Zu Nummer 10 (Anderung von § 55 JVollzGB III)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung).
Zu Nummer 11 (Anderung von § 56 JVollzGB III)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge der Anpassung der
Terminologie (,Vergutung® statt ,Arbeitsentgelt®; vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 2 — Abschnitt ,Zu § 35°).

Zu Nummer 12 (Anderung von § 59 JVollzGB )

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 6 wird verwiesen.

Zu Nummer 13 (Anderung von § 72 Absatz 2 JVollzGB IIl)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung).
Zu Nummer 14 (Neufassung von § 82 Absatz 1 Nummer 6)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 7 wird verwiesen.

Zu Nummer 15 (Anderung von § 83 Absatz 4 Satz 3 JVollzGB lll)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der
Verweisungen).

Zu Nummer 16 (Anderung von § 91a Absatz 1 JVollzGB IlI)
Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 9 wird verwiesen.
Zu Nummer 17 (Anderung von § 107 Absatz 1 Satz 2 JVollzGB IIl)

Das Bundesverfassungsgericht hat den (Landes-)Gesetzgeber mit der Entscheidung
vom 20. Juni 2023 verpflichtet, ein wirksames, in sich schlussiges und am Stand der
Wissenschaft ausgerichtetes Resozialisierungskonzept zu entwickeln und kinftig
auch eine fortwahrende Evaluierung des Resozialisierungskonzepts zum Stellenwert
der Gefangenenarbeit und -vergutung durchzufihren. Ob und in welcher Form dies
geschehen soll, insbesondere, ob ein bundeseinheitliches Vorgehen hier sinnvoll ist,



wird zum gegebenen Zeitpunkt zu entscheiden sein (s. A.ll.2). Bereits jetzt ist in §
107 JVollzGB Il (Fortentwicklung des Vollzugs und kriminologische Forschung) eine
entsprechende Grundlage fur wissenschaftliche Untersuchungen der kunftigen
Evaluierungen vorhanden. Gleichwohl empfiehlt sich angesichts der insoweit
eindeutigen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auch die vorliegende
klarstellende Erganzung, wonach auch Beschaftigungsmalinahmen, die Vergutung
sowie deren Wirkungen im Hinblick auf die Erreichung des Vollzugsziels zu
evaluieren sein werden.

Zu Nummer 18 (Anderung von § 108 Satz 2 JVollzGB )

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung).

Zu Artikel 4 (Anderung des Buchs 4 des Justizvollzugsgesetzbuchs — JVollzGB 1V)
Zu Nummer 1 (Neufassung von § 4 JVollzGB |V)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (Neufassung von § 5 JVollzGB [V)

Auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 2 wird mit der MalRgabe verwiesen, dass
aufgrund der terminologischen Unterschiede im Rahmen des Jugendstrafvollzugs die
dortigen Ausfuhrungen zum Vollzugsplan sinngemaf auch fur den Erziehungsplan
i.S.d. vierten Buchs Justizvollzugsgesetzbuch und die Ausfihrungen zur
,Behandlungsuntersuchung“ sinngemal auch fur das Diagnoseverfahren i.S.d.
JVollzGB 1V gelten. Infolge des im Rahmen von § 5 JVollzGB IV zusatzlich
enthaltenen Absatzes 2, wonach Erkenntnisse der Jugendgerichtshilfe und der
Bewahrungshilfe im Rahmen des Diagnoseverfahrens zu bertcksichtigen sind, gilt
die dortige Begrindung zu den Absatzen 2 bis 7 jeweils analog fur die Absatze 3 bis
8 der vorliegenden Vorschrift.

Die bisherigen Absatze 6 und 7 werden infolge der Neufassung der Vorschrift zu
Absétzen 9 und 10. Materielle Anderungen sind mit der Neunummerierung nicht
verbunden.



Zu Nummer 3 (Neufassung von Abschnitt 8 des Vierten Buchs
Justizvollzugsgesetzbuch)

Auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 6 wird verwiesen.

Die infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vorzunehmenden
Anderungen im Rahmen des neu gefassten achten Abschnitts bedingen im Vergleich
zu den entsprechenden Anderungen des Dritten Buchs Justizvollzugsgesetzbuch,
das den Vollzug der Freiheitsstrafe an Erwachsenen regelt, keine davon
abweichenden Anderungen. Die Ausfiihrungen zu den dort dargestellten Konzepten
und neuen Regelungen im Zusammenhang mit der Vollzugsplanung und
Resozialisierung gelten daher auch hier sinngemal. Die — auch bisher eingeschrankt
— sonstigen Unterschiede in diesem Zusammenhang wurden berucksichtigt bzw.
belassen, so etwa im Hinblick auf die Terminologie (,Erziehung im Leistungsbereich®
anstatt ,Beschaftigung“ im Rahmen der (Unter-)Abschnitts- und
Paragraphenuberschriften). Die im Erwachsenenvollzug in § 50 Absatz 6 und 7
JVollzGB llI-E enthaltenen Bestimmungen zum Ausschluss der Anrechnung von
Freistellungstagen auf die Haftentlassung bei zu lebenslanger Freiheitsstrafe
verurteilten Gefangenen findet sich in der Parallelvorschrift des § 45¢ JVollzGB IV-E
naturgemaf nicht wieder. Da junge Gefangene oftmals noch schulpflichtig sind,
wurde im Rahmen von § 45g JVollzGB IV-E Absatz 2 (schulische Bildung) eine
etwas andere Formulierung als in der Parallelvorschrift § 50 JVollzGB IlI-E gewahilt.

Zu Nummer 4 (Anderung von § 46 Absatz 2 Satz 1 JVollzGB V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge der Anpassung der
Terminologie (,Vergutung® statt ,Arbeitsentgelt®; vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 2 — Abschnitt ,Zu § 35).

Zu Nummer 5 (Anderung von § 48 JVollzGB 1V)

Auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 8 wird verwiesen.

Zu Nummer 6 (Anderung von § 49 Absatz 2 Nummer 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge der Anpassung der

Terminologie (,Weiterbildung“ statt ,Fortbildung®; vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 4).



Zu Nummer 7 (Aufhebung von § 50 JVollzGB V)

Der bisher etwas systemfremd in Abschnitt 9 enthaltene § 50 JVollzGB 1V regelt die
Freistellung von der Beschaftigung. Die Vorschrift wurde — analog zur
entsprechenden Regelung in § 48 JVollzGB Ill — nunmehr in den achten Abschnitt
Uberfuhrt und ist als § 45a JVollzGB IV-E dort enthalten. Hinsichtlich des materiellen
Gehalts der Regelung wird auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 6 — Abschnitt
.ZU § 48" verwiesen.

Zu Nummer 8 (Anderung von § 51 JVollzGB 1V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung).
Zu Nummer 9 (Anderung von § 52 JVollzGB 1V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge einer Anpassung der
Terminologie (,Vergutung® statt ,Arbeitsentgelt®; vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 2 — Abschnitt ,Zu § 35°).

Zu Nummer 10 (Anderung von § 55 Absatz 1)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 6 wird verwiesen.

Zu Nummer 11 (Anderung von § 68 JVollzGB 1V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung).
Zu Nummer 12 (Neufassung von § 78 Absatz 1 Nummer 5)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 7 wird verwiesen.

Zu Nummer 13 (Anderung von § 79 Absatz 4 Satz 3 JVollzGB V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der
Verweisungen).

Zu Nummer 14 (Anderung von § 85a JVollzGB IV)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 9 wird verwiesen.



Zu Nummer 15 (Anderung von § 87 Absatz 1 Satz 2 JVollzGB IV)

Auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 17 wird verwiesen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Buchs 5 des Justizvollzugsgesetzbuchs — JVollzGB V)
Zu Nummer 1 (Neufassung von § 5 JVollzGB V)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (Anderung von § 7 JVollzGB V)

Die Vollzugsplanung im Rahmen der Sicherungsverwahrung war vor dem
Hintergrund der dort mit Blick auf das bundesverfassungsgerichtlich statuierte
Abstandsgebot geltenden Besonderheiten auch bisher eigenstandig und teilweise in
Abweichung zur Vollzugsplanung beim Vollzug der Freiheitsstrafe nach dem Dritten
Buch Justizvollzugsgesetzbuch geregelt. Nachdem das Therapiekonzept sowie die
Vollzugsplanung in der Sicherungsverwahrung nicht unmittelbar durch das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts betroffen sind und vor dem Hintergrund, dass, wie
bereits dargestellt, in das in JVollzGB V geregelte Geflige von Behandlungs- und
Therapiemalnahmen sowie der Vollzugsplanung nicht eingegriffen werden soll,
beinhalten die Anderungen der Vorschrift nur marginale Anpassungen.

Die Anderungen in Absatz 1 Nummer 6 sind nur redaktionell-systematischer Natur.
Statt eines Verweises auf Art und Umfang der Beschaftigung (wie bisher) wird auf die
im Vollzugsplan festzulegende ,Teilnahme an Malinhahmen der Beschaftigung und
Bildung® (nebst Verweis auf die entsprechenden Vorschriften) abgestellt.

Die Neufassung des zweiten Absatzes der Vorschrift beinhaltet zum einen —
entsprechend der Vollzugsplanung im Rahmen des Vollzugs der Freiheitsstrafe nach
JVollzGB Il — die Regelung, wonach eine Kombination der in Absatz 1 genannten
MalRnahmen, je nach den individuellen Bedurfnissen der oder des Untergebrachten,
zulassig ist (bzw. sogar erforderlich sein kann).

Die Neufassung von Absatz 3 (bisher: Absatz 2) zieht keine materiellen Anderungen
der bisherigen Regelung nach sich. Es erfolgt lediglich eine sprachliche Anpassung
an die entsprechende Vorschrift des JVollzGB Ill. Hinzu kommt die Klarstellung, dass
der Vollzugsplan in regelmafigen Abstanden zu Uberprufen ist.



Zu Nummer 3 (Neufassung von Abschnitt 8 des Funften Buchs
Justizvollzugsgesetzbuch)

Auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 6 wird mit nachstehender Mal3gabe
verwiesen:

Die infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023
vorzunehmenden Novellierungen der Vorschriften zur Gefangenenarbeit und -
vergutung sowie die Entwicklung des dies berlcksichtigenden
Resozialisierungskonzepts betreffen grundsatzlich nicht die Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung. Gleichwonhl erfolgt eine Angleichung der dortigen Systematik
zur Beschaftigung und Bildung Untergebrachter an die jeweiligen Vorschriften des
Dritten und Vierten Buchs Justizvollzugsgesetzbuch sowie unter Berucksichtigung
des Abstandsgebots eine Anpassung der Hohe sowie der nicht-monetaren
Vergutungsbestandteile.

Die Anpassung beinhaltet insbesondere eine ,Entflechtung” der Vorschriften tUber
BildungsmafRnahmen fur Untergebrachte, die nunmehr eigenstandig in
Unterabschnitt 2 des achten Abschnitts geregelt sind (§§ 47d bis 47g JVollzGB V-E).
Lediglich die bei den jungen sowie erwachsenen Strafgefangenen vorgesehene
Aufnahme von Regelungen zur therapeutischen Behandlung wurde nicht analog auf
das JVollzGB V Ubertragen. Den sozialtherapeutischen Abteilungen sollen
Handlungsspielraume bei der Ausgestaltung, Anpassung und Aktualisierung ihrer im
Rahmen der Sicherungsverwahrung angewandten Konzepte nicht genommen oder
diese jedenfalls nicht beeintrachtigt werden. Eines Eingriffs in das insoweit bewahrte
und austarierte Behandlungssystem der Sicherungsverwahrung bedarf es an dieser
Stelle nicht. Ahnlich wie bei der Untersuchungshaft kann bzw. muss vor dem
Hintergrund der anders gelagerten Natur der Sicherungsverwahrung zudem die
Ubernahme der im Rahmen des Resozialisierungskonzepts fiir Gefangene und junge
Gefangene entwickelten und erstmals gesetzlich festgeschriebenen Zwecke der
Vergutung und einzelnen BehandlungsmalRnahmen in das Funfte Buch
Justizvollzugsgesetzbuch unterbleiben.

Im Rahmen der Sicherungsverwahrung gibt es naturgemaf keine Verpflichtung der
Untergebrachten, einer Beschaftigung nachzugehen. Ob und auf welche Art und
Weise eine Arbeit im Zuge der therapeutischen Behandlung der Untergebrachten
(freiwillig) aufgenommen wird, ist eine Frage der konkreten Vollzugsplanung. Ist dies
der Fall, gelten fur die Beschaftigung die an die Regelungen im Dritten Buch
Justizvollzugsgesetzbuch angelehnten Vorschriften der §§ 42 bis 47c JVollzGB V-E.



Das im Rahmen der Sicherungsverwahrung im Vergleich zum Vollzug der
Freiheitsstrafe bereits bisher in den Regelungen des Funften Buchs
Justizvollzugsgesetzbuch umgesetzte Abstandsgebot fuhrt im Bereich der Vergutung
fur die Beschaftigung der Untergebrachten dazu, dass eine Erhdhung der Vergutung
von bisher 16 auf 22 Prozent der Bezugsgrofie nach § 18 SGB IV vorzunehmen ist
(§ 47a Absatz 2 JVollzGB V-E).

Weitere Besonderheiten bestehen — soweit die mit der vorliegenden Novelle
umzusetzenden Anderungen im achten Abschnitt betroffen sind — bei der
Sicherungsverwahrung nicht; die Begrindung zu Artikel 3 Nummer 6 gilt daher im
Ubrigen sinngemaR.

Zu Nummer 4 (Anderung von § 49 JVollzGB V)

Soweit die Anderung des ersten Absatzes betroffen ist, handelt es sich um eine
redaktionelle Anpassung der dort enthaltenen Verweisung. Im Ubrigen wird auf die
Begrindung zu Artikel 3 Nummer 8 verwiesen.

Zu Nummer 5 (Anderung von § 51 JVollzGB V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung infolge der Anpassung der
Terminologie (,Vergutung® statt ,Arbeitsentgelt®; vergleiche die Begrindung zu
Artikel 2 Nummer 2 — Abschnitt ,Zu § 35%).

Zu Nummer 6 (Anderung von § 55 Absatz 1 JVollzGB V)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 6 wird verwiesen.

Zu Nummer 7 (Anderung von § 65 Absatz 2 JVollzGB V)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (Anpassung der Verweisung).

Zu Nummer 8 (Anderung von § 81 JVollzGB V)

Auf die Begrundung zu Artikel 2 Nummer 9 wird verwiesen.



Zu Nummer 9 (Anderung von § 84 Absatz 1 Satz 2 JVollzGB V)

Auf die Begrundung zu Artikel 3 Nummer 17 wird verwiesen, wobei die
Beschaftigungsmalnahmen im Rahmen der Sicherungsverwahrung, die Vergutung
sowie deren Wirkungen im Hinblick auf die Erreichung des dortigen Vollzugsziels (§ 1
JVollzGB V: Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten fur die Allgemeinheit,
dass die Vollstreckung der Unterbringung zur Bewahrung ausgesetzt oder fur erledigt
erklart werden kann) zu evaluieren sind.

Zu Artikel 6

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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