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Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

Vorblatt

A. Zielsetzung

Mit diesem Gesetzentwurf sollen die Beteiligungsmaoglichkeiten auf kommunaler
Ebene fur die gesamte Bevolkerung verbessert werden. Es wird eine Rechtsgrundla-
ge geschaffen, wonach kunftig in kommunalen Gremien die Bildung von Fraktionen
vorgesehen ist. Gleichzeitig werden die Rechte der Minderheiten in kommunalen
Gremien gestarkt. Die Vorschriften sollen im Weiteren zu einer Fortentwicklung bei
der Transparenz der ortlichen Verwaltung fuhren. Dartber hinaus sind verschiedene
Einzelanderungen kommunalrechtlicher Vorschriften vorgesehen.

B. Wesentlicher Inhalt

1.

Die direkte Demokratie auf kommunaler Ebene wird erweitert, indem bei Bur-

gerbegehren und Burgerentscheiden die Quoren gesenkt, die Frist fir Burger-
begehren gegen Beschlisse des Gemeinderats verlangert, der Anwendungs-
bereich erweitert und das Verfahren einfacher ausgestaltet wird. Zudem wer-

den Burgerantrag und Burgerversammlung auf Einwohnerinnen und Einwoh-

ner erweitert und die diesbezuglichen Quoren abgesenkt.

Fraktionen in kommunalen Vertretungsorganen und ihre Rechte werden ge-
setzlich geregelt. Die Minderheitenrechte in kommunalen Gremien werden
durch die Absenkung des Quorums flur bestimmte Antrage ausgeweitet.

Die Arbeit kommunaler Gremien wird durch erweiterte Verdffentlichungen im
Internet und o6ffentliche Vorberatungen transparenter.

Die Rechte der Mitglieder von Gemeinde- und Kreisraten hinsichtlich der

Ubermittlung von Sitzungsunterlagen, der Erstattung von Aufwendungen fiir
Kinderbetreuung und die Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger wahrend
der Sitzung und der Teilnahme an Ortschaftsratssitzungen werden erweitert.

Die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen werden verbindlich in
der Gemeindeordnung verankert. Die Rechte der Jugendvertretungen werden
erweitert.

Die Moglichkeit zur Einfuhrung der Bezirksverfassung wird in allen Stadtkrei-
sen und Grol3en Kreisstadten auch ohne raumlich getrennte Ortsteile ertffnet.
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7. Die Rechte von geschaftsfihrenden Kollegialorganen (Gemeinderaten, Kreis-
tagen und der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart) werden
naher bestimmt.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Zustands.

D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschatzung und
Nachhaltigkeitsprifung

Die vorgesehenen Anderungen im Bereich der direkten Demokratie erhéhen die
Mdglichkeiten der demokratischen Teilhabe der Einwohnerinnen und Einwohner.
Durch die Erweiterung des Antragsrechts fur Einwohnerversammlung und -antrag
werden insbesondere auch Menschen mit Migrationshintergrund einbezogen. Durch
den vermehrten Gebrauch dieser Instrumente kann es zu Verzégerungen bei
kommunalen Sachentscheidungen kommen, die aber angesichts des Demokratiezu-
wachses und der in der Regel langfristig befriedenden Wirkung von Blrgerentschei-
den als vertretbar erscheinen.

Durch die Starkung der Fraktions- und Minderheitenrechte wird eine lebendige
Demokratie geférdert. Die Verbesserung der Transparenz der Arbeit kommunaler
Gremien fuhrt zu einer Steigerung der Burgerfreundlichkeit. Der neugeschaffene
Erstattungsanspruch fur Kosten der Betreuung von Kindern oder pflegebedurftigen
Angehdrigen wahrend der Gremiensitzung leistet einen Beitrag zur Vereinbarkeit von
Familie und Ehrenamt und damit auch zur Gleichstellung von Mannern und Frauen.
Die Frist fiir die Ubersendung der Sitzungsunterlagen sowie das Teilnahmerecht an
Ortschaftsratssitzungen geben den Gemeinderatinnen und -raten die Moglichkeit,
ihre Aufgaben effektiver wahrzunehmen. Die Mdglichkeit, die Bezirksverfassung in
Stadtkreisen und Grof3en Kreisstadten einzufuhren, starkt das Recht der kommuna-
len Selbstverwaltung und verbessert die demokratischen Teilhabemaoglichkeiten in
den Stadtbezirken.

Der aus der erleichterten Anwendung wahrscheinlich resultierende Mehrgebrauch
der genannten Instrumente wird zu einem geringflgigen zusatzlichen Verwaltungs-
und Kostenaufwand der kommunalen Korperschaften fihren. Der Gesetzentwurf
fuhrt zu keinen unmittelbaren Belastungen von Privaten oder Wirtschaftsunterneh-
men. Insgesamt sind weitreichende negative Rechtsfolgen infolge der Gesetzesno-
velle nicht zu erwarten.
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Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 582, ber. S. 698),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55), wird
wie folgt geandert:

1.  § 19 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingeflugt:

»(4) Aufwendungen flr die entgeltliche Betreuung von minderjahrigen
Kindern oder pflegebedurftigen Angehdrigen wahrend der Ausubung der
ehrenamtlichen Tatigkeit werden auf Antrag gesondert, auch neben einer
Aufwandsentschadigung nach Absatz 3 oder nach dem Aufwandsentscha-
digungsgesetz, erstattet. Durch Satzung kénnen Durchschnittssatze fest-
gesetzt werden.”

b) Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden Absatze 5 bis 7.
c) Im neuen Absatz 7 wird die Zahl ,5 durch die Zahl ,6“ ersetzt.
2. § 20 wird folgender Absatz 3 angeflugt:

,(3) Gibt die Gemeinde ein eigenes Amtsblatt heraus, das sie zur regelmafigen
Unterrichtung der Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten
der Gemeinde nutzt, ist den Fraktionen des Gemeinderats Gelegenheit zu ge-
ben, ihre Auffassungen zu Angelegenheiten der Gemeinde im Amtsblatt darzu-
legen. Der Gemeinderat regelt in einem Redaktionsstatut flir das Amtsblatt das
Nahere, insbesondere den angemessenen Umfang der Beitrage der Fraktionen.
Er hat die Veroffentlichung von Beitragen der Fraktionen innerhalb eines be-
stimmten Zeitraums von hoéchstens sechs Monaten vor Wahlen auszuschlie-

113

Ren.

3. § 20 a wird wie folgt geandert:



b)

In Absatz 1 Satze 3 und 7 wird das Wort ,Blrgerversammlungen® jeweils
durch das Wort ,Einwohnerversammlungen® ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Gemeinderat hat eine Einwohnerversammlung anzuberaumen,
wenn dies von der Einwohnerschaft beantragt wird. Der Antrag muss
schriftlich eingereicht werden und die zu erérternden Angelegenheiten an-
geben, dabei findet § 3 a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
(LVwVTG) keine Anwendung; der Antrag darf nur Angelegenheiten ange-
ben, die innerhalb der letzten sechs Monate nicht bereits Gegenstand ei-
ner Einwohnerversammlung waren. Er muss in Gemeinden mit nicht mehr
als 10 000 Einwohnern von mindestens 5 vom Hundert der antragsberech-
tigten Einwohner der Gemeinde, hochstens jedoch von 350 Einwohnern
unterzeichnet sein. In Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern muss
er von mindestens 2,5 vom Hundert der antragsberechtigten Einwohner
der Gemeinde, mindestens jedoch von 350 Einwohnern und héchstens
von 2 500 Einwohnern unterzeichnet sein. Er soll bis zu drei Vertrauens-
personen mit Namen und Anschrift benennen, die berechtigt sind, die Un-
terzeichnenden zu vertreten. Sind keine Vertrauenspersonen benannt, gel-
ten die beiden ersten Unterzeichner als Vertrauenspersonen. Nur die Ver-
trauenspersonen sind, jede flr sich, berechtigt, verbindliche Erklarungen
zum Antrag abzugeben und entgegenzunehmen. Das Nahere wird durch
das Kommunalwahlgesetz geregelt. Uber die Zuléssigkeit des Antrags ent-
scheidet der Gemeinderat. Ist der Antrag zulassig, muss die Einwohner-
versammlung innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags ab-
gehalten werden. Satze 1 bis 10 gelten entsprechend flr Ortsteile, Ge-
meindebezirke und Ortschaften; fur die erforderliche Zahl der Unterschrif-
ten sind in diesem Fall die Zahlen der dort wohnenden Einwohner mal3ge-
bend; die zu erérternden Angelegenheiten mussen sich auf den Ortsteil,
Gemeindebezirk oder die Ortschaft beziehen.”

In der Uberschrift sowie in Absatz 1 Satze 2, 4, 5, Abséatze 3 und 4 wird
das Wort ,Burgerversammlung® jeweils durch das Wort ,Einwohnerver-
sammlung” ersetzt.



§ 20 b wird wie folgt gefasst:

,.320b
Einwohnerantrag

(1) Die Einwohnerschaft kann beantragen, dass der Gemeinderat eine bestimm-
te Angelegenheit behandelt (Einwohnerantrag). Ein Einwohnerantrag darf nur
Angelegenheiten des Wirkungskreises der Gemeinde zum Gegenstand haben,
fur die der Gemeinderat zustandig ist, und in denen innerhalb der letzten sechs
Monate nicht bereits ein Einwohnerantrag gestellt worden ist. Ein Einwohneran-
trag istin den in § 21 Absatz 2 genannten Angelegenheiten ausgeschlossen;
das Gleiche gilt bei Angelegenheiten, Uber die der Gemeinderat oder ein be-
schlielender Ausschuss nach Durchflihrung eines gesetzlich bestimmten Betei-
ligungs- oder Anhoérungsverfahrens beschlossen hat.

(2) Der Einwohnerantrag muss schriftlich eingereicht werden; richtet er sich ge-
gen einen Beschluss des Gemeinderats oder eines beschlielenden Ausschus-
ses, muss er innerhalb von drei Monaten nach der Bekanntgabe des Beschlus-
ses eingereicht sein. § 3 a LVWV{G findet keine Anwendung. Der Einwohneran-
trag muss hinreichend bestimmt sein und eine Begrindung enthalten. Er muss
in Gemeinden mit nicht mehr als 10 000 Einwohnern von mindestens 3 vom
Hundert der antragsberechtigten Einwohner der Gemeinde, héchstens jedoch
von 200 Einwohnern unterzeichnet sein. In Gemeinden mit mehr als

10 000 Einwohnern muss er von mindestens 1,5 vom Hundert der antragsbe-
rechtigten Einwohner der Gemeinde, mindestens jedoch von 200 Einwohnern
und héchstens von 2 500 Einwohnern unterzeichnet sein. Er soll bis zu drei Ver-
trauenspersonen mit Namen und Anschrift benennen, die berechtigt sind, die
Unterzeichnenden zu vertreten. Sind keine Vertrauenspersonen benannt, gelten
die beiden ersten Unterzeichner als Vertrauenspersonen. Nur die Vertrauens-
personen sind, jede flr sich, berechtigt, verbindliche Erklarungen zum Antrag
abzugeben und entgegenzunehmen. Das Nahere wird durch das Kommunal-
wahlgesetz geregelt.

(3) Uber die Zuléssigkeit des Einwohnerantrags entscheidet der Gemeinderat.
Ist der Einwohnerantrag zulassig, hat der Gemeinderat oder der zustandige be-
schlielende Ausschuss innerhalb von drei Monaten nach seinem Eingang die
Angelegenheit zu behandeln; er hat hierbei die Vertrauenspersonen des Ein-
wohnerantrags zu horen.



(4) Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend in einer Ortschaft fur eine Behandlung
im Ortschaftsrat. Fur die erforderliche Zahl der Unterschriften ist in diesem Fall
die Zahl der in der Ortschaft wohnenden Einwohner maRgebend. Uber die Zu-
lassigkeit des Einwohnerantrags entscheidet der Ortschaftsrat. Satze 1 bis 3
gelten entsprechend fur Gemeindebezirke in Gemeinden mit Bezirksverfas-
sung.“

§ 21 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 Nummer 6 werden nach dem Wort ,Bauvorschriften® die
Worter ,mit Ausnahme des verfahrenseinleitenden Beschlusses® eingefligt.

Absatze 3 bis 8 werden wie folgt gefasst:

,(3) Uber eine Angelegenheit des Wirkungskreises der Gemeinde, fiir die
der Gemeinderat zustandig ist, kann die Blrgerschaft einen Blrgerent-
scheid beantragen (Burgerbegehren). Ein Blrgerbegehren darf nur Ange-
legenheiten zum Gegenstand haben, Uber die innerhalb der letzten drei
Jahre nicht bereits ein Blrgerentscheid auf Grund eines Blrgerbegehrens
durchgefuhrt worden ist. Das Burgerbegehren muss schriftlich eingereicht
werden, dabei findet § 3 a LVWVfG keine Anwendung; richtet es sich ge-
gen einen Beschluss des Gemeinderats, muss es innerhalb von drei Mo-
naten nach der Bekanntgabe des Beschlusses eingereicht sein. Das Bur-
gerbegehren muss die zur Entscheidung zu bringende Frage, eine Be-
grindung und einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfihrbaren
Vorschlag fur die Deckung der Kosten der verlangten Malinahme enthal-
ten. Die Gemeinde erteilt zur Erstellung des Kostendeckungsvorschlags
Auskunfte zur Sach- und Rechtslage. Das Blrgerbegehren muss von min-
destens 7 vom Hundert der Blrger unterzeichnet sein, hochstens jedoch
von 20 000 Burgern. Es soll bis zu drei Vertrauenspersonen mit Namen
und Anschrift benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu ver-
treten. Sind keine Vertrauenspersonen benannt, gelten die beiden ersten
Unterzeichner als Vertrauenspersonen. Nur die Vertrauenspersonen sind,
jede fur sich, berechtigt, verbindliche Erklarungen zum Antrag abzugeben
und entgegenzunehmen.

(4) Uber die Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens entscheidet der Gemein-
derat nach Anhorung der Vertrauenspersonen unverzuglich, spatestens
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innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags. Nach Feststellung
der Zulassigkeit des Burgerbegehrens durfen die Gemeindeorgane bis zur
Durchfihrung des Burgerentscheids keine dem Bulrgerbegehren entge-
genstehende Entscheidung treffen oder vollziehen, es sei denn, zum Zeit-
punkt der Einreichung des Burgerbegehrens haben rechtliche Verpflich-
tungen hierzu bestanden. Der Blrgerentscheid entfallt, wenn der Gemein-
derat die Durchfuhrung der mit dem Burgerbegehren verlangten Mal3nah-
me beschlief3t.

(5) Wird ein Blrgerentscheid durchgeflhrt, muss den Burgern die inner-
halb der Gemeindeorgane vertretene Auffassung durch Veroéffentlichung
oder Zusendung einer schriftlichen Information bis zum 20. Tag vor dem
Blrgerentscheid dargelegt werden. In dieser Veroffentlichung oder schrift-
lichen Information der Gemeinde zum Burgerentscheid durfen die Vertrau-
enspersonen eines Burgerbegehrens ihre Auffassung zum Gegenstand
des Burgerentscheids in gleichem Umfang darstellen wie die Gemeindeor-
gane.

(6) Der Burgerentscheid ist innerhalb von vier Monaten nach der Entschei-
dung Uber die Zulassigkeit durchzuflhren, es sei denn, die Vertrauensper-
sonen stimmen einer Verschiebung zu.

(7) Bei einem Burgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinne ent-
schieden, in dem sie von der Mehrheit der gultigen Stimmen beantwortet
wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 20 vom Hundert der Stimmbe-
rechtigten betragt. Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein be-
antwortet. Ist die nach Satz 1 erforderliche Mehrheit nicht erreicht worden,
hat der Gemeinderat die Angelegenheit zu entscheiden.

(8) Der Burgerentscheid hat die Wirkung eines Gemeinderatsbeschlusses.
Er kann innerhalb von drei Jahren nur durch einen neuen Blrgerentscheid
abgeandert werden.”

6. In§ 24 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,Ein Viertel* durch die Worter ,Eine
Fraktion oder ein Sechstel” ersetzt.

7. § 30 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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a) In Satz 1 werden die Wérter ,Monats, in“ durch die Worter ,Tages, an“ er-
setzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefligt:

,Wesentliche Entscheidungen, die bis zum Zusammentreten des neu gebil-
deten Gemeinderats aufgeschoben werden konnen, bleiben dem neu gebil-
deten Gemeinderat vorbehalten.”

8. In § 32 Absatz 5 wird das Wort ,wirtschaftlichen® gestrichen.
9. Nach § 32 wird folgender § 32 a eingeflugt:

.3 32 a
Fraktionen

(1) Gemeinderate konnen sich zu Fraktionen zusammenschlieRen. Das Nahere
uber die Bildung der Fraktionen, die Mindestzahl ihrer Mitglieder sowie die
Rechte und Pflichten der Fraktionen regelt die Geschaftsordnung.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des
Gemeinderats mit. Sie durfen insoweit ihre Auffassungen offentlich darstellen.
Ihre innere Ordnung muss demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatzen
entsprechen.

(3) Die Gemeinde kann den Fraktionen Mittel aus ihrem Haushalt fur die sachli-
chen und personellen Aufwendungen der Fraktionsarbeit gewahren. Uber die
Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form zu fihren.

(4) Entfallen in Gemeinden, in denen nicht mehr als 18 Gemeinderate zu wah-
len sind, auf einen Wahlvorschlag weniger als die nach der Geschaftsordnung
zur Bildung einer Fraktion erforderlichen Sitze im Gemeinderat, stehen Ge-
meinderaten, die aufgrund dieses Wahlvorschlags gewahlt wurden, die Rechte
und Pflichten einer Fraktion zu, wenn es zu keinem Zusammenschluss mit an-
deren Gemeinderaten zu einer Fraktion kommt; dies gilt nicht fur die Rechte
nach § 24 Absatz 3 Satz 1, § 34 Absatz 1 Satze 3 und 4 und § 39 Absatz 4
Satz 2.1

10. § 34 Absatz 1 wird wie folgt geandert:



11.

12.

13.

14.

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,rechtzeitig“ die Worter ,,,in der Regel
mindestens sieben Tage vor dem Sitzungstag,“ eingeflugt.

b) In Satz 3 werden die Worter ,ein Viertel“ durch die Woérter ,eine Fraktion
oder ein Sechstel“ ersetzt.

c) In Satz 4 werden die Worter ,eines Viertels“ durch die Woérter ,einer
Fraktion oder eines Sechstels” ersetzt.

In § 35 Absatz 1 Satz 4 werden vor dem Wort ,bekannt® die Woérter ,,im Wort-
laut“ eingefugt und das Wort ,sofern“ durch das Wort ,,soweit” ersetzt.

In § 38 Absatz 1 werden die Worter ,des Landesverwaltungsverfahrensgeset-
zes" durch die Angabe ,LVWV{G* ersetzt.

§ 39 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,eines Funftels“ durch die Warter
~einer Fraktion oder eines Sechstels” ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,nichtoffentlich durch das Wort ,6ffent-
lich“ ersetzt.

§ 41 a wird wie folgt gefasst:

S41a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche bei Planungen und Vorha-
ben, die ihre Interessen beruhren, in angemessener Weise beteiligen. Daftr
sind von der Gemeinde geeignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln. Insbe-
sondere kann die Gemeinde einen Jugendgemeinderat oder eine andere Ju-
gendvertretung einrichten. Die Mitglieder der Jugendvertretung sind ehrenamt-
lich tatig.

(2) Jugendliche kdnnen die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen. Der
Antrag muss
in Gemeinden bis zu 20 000 Einwohnern von 20,
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in Gemeinden bis zu 50 000 Einwohnern von 50,
in Gemeinden bis zu 200 000 Einwohnern von 150,
in Gemeinden Uber 200 000 Einwohnern von 250

in der Gemeinde wohnenden Jugendlichen unterzeichnet sein. Der Gemeinde-
rat hat innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags Uber die Einrich-
tung der Jugendvertretung zu entscheiden; er hat hierbei Vertreter der Jugendli-
chen zu horen.

(3) In der Geschaftsordnung ist die Beteiligung von Mitgliedern der Jugendver-
tretung an den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten zu re-
geln; insbesondere sind ein Rederecht, ein Anhérungsrecht und ein Antrags-
recht vorzusehen.

(4) Der Jugendvertretung sind angemessene finanzielle Mittel zur Verfligung zu
stellen. Uber den Umfang entscheidet der Gemeinderat im Rahmen des Haus-

haltsplans. Uber die Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form

zu fuhren.*

Nach § 41 a wird folgender § 41 b eingeflgt:

841D
Veroffentlichung von Informationen

(1) Die Gemeinde veroéffentlicht auf ihrer Internetseite Zeit, Ort und Tagesord-
nung der 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschisse. Ab-
satz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die der Tagesordnung beigefligten Beratungsunterlagen flr 6ffentliche
Sitzungen sind auf der Internetseite der Gemeinde zu veroéffentlichen, nachdem
sie den Mitgliedern des Gemeinderats zugegangen sind. Durch geeignete Mal}-
nahmen ist sicherzustellen, dass hierdurch keine personenbezogenen Daten
unbefugt offenbart werden. Sind Mal3hahmen nach Satz 2 nicht ohne erhebli-
chen Aufwand oder erhebliche Veranderungen der Beratungsunterlage mdglich,
kann im Einzelfall von der Veroffentlichung abgesehen werden.

(3) In offentlichen Sitzungen sind die Beratungsunterlagen im Sitzungsraum flr
die Zuhorer auszulegen. Absatz 2 Satze 2 und 3 gelten entsprechend. Die aus-
gelegten Beratungsunterlagen dirfen vervielfaltigt werden.
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17.

18.

19.

20.
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(4) Die Mitglieder des Gemeinderats durfen den Inhalt von Beratungsunterlagen
fur offentliche Sitzungen, ausgenommen personenbezogene Daten, zur Wahr-
nehmung ihres Amtes gegeniiber Dritten und der Offentlichkeit bekannt geben.

(5) Die in offentlicher Sitzung des Gemeinderats oder des Ausschusses gefass-
ten oder bekannt gegebenen Beschlisse sind im Wortlaut oder in Form eines
zusammenfassenden Berichts innerhalb einer Woche nach der Sitzung auf der

Internetseite der Gemeinde zu veroffentlichen.

(6) Die Beachtung der Absatze 1 bis 5 ist nicht Voraussetzung fur die Ord-
nungsmafigkeit der Einberufung und Leitung der Sitzung.*

In § 55 Absatz 2 Satz 2 wird nach den Woértern ,mit mehr als 30 000 das Wort
~-Einwohnern“ eingefugt.

In § 64 Absatz 1 werden die Worter ,in Gemeinden mit mehr als 100 000 Ein-
wohnern® durch die Worter ,in Stadtkreisen und GroRen Kreisstadten® ersetzt.

§ 69 Absatz 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Wérter ,in der Ortschaft wohnen und® gestrichen.
b) Satz 3 wird aufgehoben.

§ 72 wird folgender Satz 2 angeflugt:

»8 20 Absatz 3 findet flr Fraktionen des Ortschaftsrats Anwendung, soweit dies
der Gemeinderat bestimmt hat.”

Die Inhaltstbersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni 1987 (GBI. S. 289), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55), wird wie folgt
geandert:

1.

§ 15 wird wie folgt geandert:
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a) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingeflugt:

»(4) Aufwendungen flr die entgeltliche Betreuung von minderjahrigen
Kindern oder pflegebedurftigen Angehdrigen wahrend der Ausubung der
ehrenamtlichen Tatigkeit werden auf Antrag gesondert, auch neben einer
Aufwandsentschadigung, erstattet. Durch Satzung kénnen Durchschnitts-
satze festgesetzt werden.”

b) Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden Absatze 5 bis 7.

c) Im neuen Absatz 7 wird die Zahl ,5 durch die Zahl ,6“ ersetzt.

§ 17 wird folgender Absatz 3 angefugt:

,(3) Gibt der Landkreis ein eigenes Amtsblatt heraus, das er zur regelmafigen
Unterrichtung der Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten
des Landkreises nutzt, ist den Fraktionen des Kreistags Gelegenheit zu geben,
ihre Auffassungen zu Angelegenheiten des Landkreises im Amtsblatt darzule-
gen. Der Kreistag regelt in einem Redaktionsstatut fir das Amtsblatt das Nahe-
re, insbesondere den angemessenen Umfang der Beitrage der Fraktionen. Er
hat die Veroffentlichung von Beitragen der Fraktionen innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums von hdchstens sechs Monaten vor Wahlen auszuschliel3en.”

In § 19 Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,Ein Viertel“ durch die Woérter ,Eine
Fraktion oder ein Sechstel” ersetzt.

§ 21 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Wérter ,Monats, in“ durch die Worter ,Tages, an“ er-
setzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefugt:

~Wesentliche Entscheidungen, die bis zum Zusammentreten des neugewahl-
ten Kreistags aufgeschoben werden kdnnen, bleiben dem neugewahlten
Kreistag vorbehalten.”
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In § 26 Absatz 5 wird das Wort ,wirtschaftlichen® gestrichen und im Klammerzu-
satz die Angabe ,§ 105" durch die Angabe ,§ 104“ ersetzt.

Nach § 26 wird folgender § 26 a eingeflgt:

.3 26 a
Fraktionen

(1) Kreisrate kénnen sich zu Fraktionen zusammenschlieen. Das Nahere Uber
die Bildung der Fraktionen, die Mindestzahl ihrer Mitglieder sowie die Rechte
und Pflichten der Fraktionen regelt die Geschaftsordnung.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des
Kreistags mit. Sie durfen insoweit ihre Auffassungen 6ffentlich darstellen. lhre
innere Ordnung muss demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatzen ent-
sprechen.

(3) Der Landkreis kann den Fraktionen Mittel aus seinem Haushalt fur die sach-
lichen und personellen Aufwendungen der Fraktionsarbeit gewahren. Uber die
Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form zu fihren.”
§ 29 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 Halbsatz 1 wird wie folgt gefasst:
,Der Landrat beruft den Kreistag schriftlich oder elektronisch mit angemes-
sener Frist ein und teilt rechtzeitig, in der Regel mindestens sieben Tage

vor dem Sitzungstag, die Verhandlungsgegenstande mit;"“.

b) In Satz 3 werden die Worter ,ein Viertel“ durch die Woérter ,eine Fraktion
oder ein Sechstel“ ersetzt.

c) In Satz 4 werden die Worter ,eines Viertels“ durch die Woérter ,einer
Fraktion oder eines Sechstels” ersetzt.

In § 30 Absatz 1 Satz 4 werden vor dem Wort ,bekanntzugeben® die Woérter ,im
Wortlaut® eingeflgt.
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10.
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In § 34 Absatz 5 Satz 4 wird das Wort ,nichtéffentlich® durch das Wort ,6ffent-
lich* ersetzt.

Nach § 36 wird folgender § 36 a eingeflgt:

,3 36 a
Veroffentlichung von Informationen

(1) Der Landkreis veroffentlicht auf seiner Internetseite Zeit, Ort und Tagesord-
nung der 6ffentlichen Sitzungen des Kreistags und seiner Ausschisse. Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die der Tagesordnung beigefligten Beratungsunterlagen flr 6ffentliche
Sitzungen sind auf der Internetseite des Landkreises zu verdffentlichen, nach-
dem sie den Mitgliedern des Kreistags zugegangen sind. Durch geeignete
MafRnahmen ist sicherzustellen, dass hierdurch keine personenbezogenen Da-
ten unbefugt offenbart werden. Sind Malinahmen nach Satz 2 nicht ohne erheb-
lichen Aufwand oder erhebliche Veranderungen der Beratungsunterlage mog-
lich, kann im Einzelfall von der Veroéffentlichung abgesehen werden.

(3) In offentlichen Sitzungen sind die Beratungsunterlagen im Sitzungsraum flr
die Zuhorer auszulegen. Absatz 2 Satze 2 und 3 gelten entsprechend. Die aus-
gelegten Beratungsunterlagen dirfen vervielfaltigt werden.

(4) Die Mitglieder des Kreistags dirfen den Inhalt von Beratungsunterlagen fur
offentliche Sitzungen, ausgenommen personenbezogene Daten, zur Wahrneh-
mung ihres Amtes gegeniiber Dritten und der Offentlichkeit bekannt geben.

(5) Die in offentlicher Sitzung des Kreistags oder des Ausschusses gefassten
oder bekannt gegebenen Beschlisse sind im Wortlaut oder in Form eines zu-
sammenfassenden Berichts innerhalb einer Woche nach der Sitzung auf der In-
ternetseite des Landkreises zu veréffentlichen.

(6) Die Beachtung der Absatze 1 bis 5 ist nicht Voraussetzung fur die Ord-
nungsmafigkeit der Einberufung und Leitung der Sitzung.*

Die Inhaltstbersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 3
Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. September 1983 (GBI. S. 429),
zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55, 56),
wird wie folgt geandert:

1. In § 1 werden die Worter ,Blrgerversammlung, den Blrgerantrag“ durch die
Worter ,Einwohnerversammlung, den Einwohnerantrag” ersetzt.

2. § 41 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Wérter ,Biirgerversammlung, Blirgerantrag*
durch die Woérter ,Einwohnerversammlung, Einwohnerantrag® ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Antrag auf eine Einwohnerversammlung und der Einwohnerantrag
konnen nur von Einwohnern unterzeichnet werden, die im Zeitpunkt der
Unterzeichnung das 16. Lebensjahr vollendet haben und seit mindestens
drei Monaten in der Gemeinde wohnen. § 12 Absatz 1 Satz 2 der Gemein-
deordnung gilt entsprechend. Das Blrgerbegehren kann nur von Blrgern
unterzeichnet werden, die im Zeitpunkt der Unterzeichnung wahlberechtigt
sind “

In Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter ,Blrgerversammlung, eines Bur-
gerantrags” durch die Worter ,,Einwohnerversammlung, eines Einwoh-
nerantrags” ersetzt.

3. In§ 55 Absatz 1 Satz 2 Nummer 16 werden die Worter ,Blrgerversammliung,
den Burgerantrag“ durch die Wérter ,Einwohnerversammlung, den Einwoh-
nerantrag” ersetzt.

4. Die Inhaltsubersicht ist entsprechend anzupassen.



-16 -

Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart

Das Gesetz uber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994
(GBI. S. 92), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI.
S. 55), wird wie folgt geandert:

1. § 12 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Wérter ,Monats, in“ durch die Worter ,Tages, an“ er-
setzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefuigt:

~Wesentliche Entscheidungen, die bis zum Zusammentreten der neugewahl-
ten Regionalversammlung aufgeschoben werden konnen, bleiben der neu-
gewahlten Regionalversammlung vorbehalten.”

2. Nach § 13 wird folgender § 13 a eingefugt:

313 a
Fraktionen

§ 26 a der Landkreisordnung findet entsprechende Anwendung.*
3. Nach § 15 wird folgender § 15 a eingeflugt:

.15 a
Veroffentlichung von Informationen

§ 41 b der Gemeindeordnung findet fur 6ffentliche Sitzungen der Regionalver-
sammlung und ihrer Ausschusse entsprechende Anwendung.”

Artikel 5
Anderung der Verordnung
zur Durchfuhrung der Gemeindeordnung
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Die Verordnung des Innenministeriums zur Durchfihrung der Gemeindeordnung vom
11. Dezember 2000 (GBI. 2001 S. 2), geandert durch Artikel 23 des Gesetzes vom
14. Oktober 2008 (GBI. S. 313, 327), wird wie folgt geandert:

1.  § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. durch Einrtcken in ein bestimmtes, regelmalig erscheinendes Druckwerk
oder,*”

2. § 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,§ 11 Abs. 3 Satz 1 durch die
Wérter ,§ 11 Absatz 2 Satz 1 und die Angabe ,§ 11 Abs. 3 Satz 2“ durch
die Worter ,§ 11 Absatz 2 Satz 2“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 11 Abs. 3 Satz 1* durch die Worter
»3 11 Absatz 2 Satz 1“ ersetzt.

Artikel 6
Anderung der Verordnung
zur Durchfuhrung der Landkreisordnung

In § 1 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung des Innenministeriums zur Durchflihrung der
Landkreisordnung vom 11. Dezember 2000 (GBI. 2001 S. 5) werden die Woérter ,eine

bestimmte, regelmafig, mindestens einmal wdchentlich erscheinende Zeitung®“ durch
die Worter ,ein bestimmtes, regelmalig erscheinendes Druckwerk® ersetzt.

Artikel 7
Anderung der Kommunalwahlordnung

Die Kommunalwahlordnung vom 2. September 1983 (GBI. S. 459), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 22. Januar 2014 (GBI. S. 74), wird wie folgt geandert:

1.  § 53 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Woérter ,Biirgerversammlung, Biirgerantrag*
durch die Wérter ,Einwohnerversammlung, Einwohnerantrag® ersetzt.

b) Absatz 1 Satze 1 und 2 werden aufgehoben.
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c) Absatz 2 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

2. In § 56 Absatze 1 und 3 werden jeweils die Worter ,Burgerversammlung,
Blrgerantrage” durch die Wérter ,,Einwohnerversammlung, Einwohnerantrage*
ersetzt.

3. In § 57 Absatz 4 werden die Worter ,Blrgerversammlung, den Blrgerantrag®
durch die Wérter ,,Einwohnerversammlung, den Einwohnerantrag® ersetzt.

4. Die Inhaltsibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 8
Ubergangsbestimmungen

§ 41 b der Gemeindeordnung und § 36 a der Landkreisordnung finden keine Anwen-
dung auf Gemeinden und Landkreise, in denen kein elektronisches System zur
Bereitstellung der Sitzungsunterlagen fir die Gemeinderate beziehungsweise
Kreisrate existiert.

Artikel 9
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des Ubernachsten auf die Verkindung folgen-
den Monats in Kraft, soweit in Absatz 2 nicht anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nummer 15, Artikel 2 Nummer 10 und Artikel 8 treten ein Jahr nach der
Verkindung dieses Gesetzes in Kraft.
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Begrundung

zum Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung

Mit diesem Gesetzentwurf sollen die Beteiligungsmaoglichkeiten auf kommunaler
Ebene fur die gesamte Bevolkerung verbessert werden. Es wird eine Rechtsgrundla-
ge geschaffen, wonach kunftig in kommunalen Gremien die Bildung von Fraktionen
vorgesehen ist. Gleichzeitig werden die Rechte von Minderheiten in kommunalen
Gremien gestarkt. Die Vorschriften sollen im Weiteren zu einer Fortentwicklung bei
der Transparenz der ortlichen Verwaltung fihren. Dartber hinaus sind verschiedene
Einzelanderungen kommunalrechtlicher Vorschriften vorgesehen.

[I. Inhalt
1. Starkung und Erweiterung der direkten Demokratie

Mit der Starkung der direkten Demokratie wird ein wichtiges Anliegen der Bevdlke-
rung aufgegriffen. In der Gesellschaft ist der Wunsch, vermehrt auch in Sachfragen
Entscheidungen zu treffen und zwischen den Wahlen politisch Einfluss nehmen zu
konnen, stark ausgepragt. Kommunen profitieren von den Erfahrungen und dem
Wissen ihrer Einwohnerinnen und Einwohner, wenn diese die Mdglichkeit haben,
sich einzubringen. Die Starkung der direktdemokratischen Elemente fordert die
lokale Demokratieentwicklung. Die Instrumente der direkten Demokratie kdnnen die
Gemeinderate, die als Vertretungen des Volkes auf kommunaler Ebene verfassungs-
rechtlich garantiert sind, nicht ersetzen; sie sind jedoch als Erganzung und Korrektiv
der reprasentativen Demokratie bei Entscheidungen von weit tragender Bedeutung
fur die ortliche Gemeinschaft sinnvoll.

Baden-Wdrttemberg war jahrzehntelang das einzige Bundesland, in dem Bulrgerbe-
gehren und Burgerentscheide mdglich waren. Hinsichtlich der zulassigen Themen,
den erforderlichen Quoren und zur Ausgestaltung des Verfahrens erfolgt nun eine
Weiterentwicklung:
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— Die Anwendungsmaoglichkeit von Burgerbegehren und Birgerentscheiden wird
auf den verfahrenseinleitenden Beschluss im Bauleitplanverfahren (in der Re-
gel ist das der Aufstellungsbeschluss) erweitert und die Anwendung dieses In-
struments mithin auf ein fur die 6rtliche Gemeinschaft wesentliches Feld aus-
gedehnt. Damit wird es der Burgerschaft erméglicht, die grundsatzliche Ent-
scheidung Uber die Planung zu treffen. Zugleich wird aber dem Bedurfnis nach
Rechts- und Planungssicherheit fur die Gemeinden Rechnung getragen, in-
dem im weiteren Verlauf des Bauleitplanverfahrens ein Blurgerentscheid nicht
mehr mdglich ist und damit die einmal getroffene grundsatzliche Entscheidung
durch einen Burgerentscheid nicht mehr revidiert werden kann.

— Die Absenkung des Unterschriftenquorums flr ein Burgerbegehren auf sieben
Prozent bedeutet in den meisten Gemeinden eine Erleichterung fur die Durch-
fuhrung und dient zugleich durch den Wegfall der gestaffelten Hochstgrenzen
der Vereinfachung der gesetzlichen Regelung.

— Die Absenkung des Zustimmungsquorums auf 20 Prozent soll das Zustande-
kommen eines verbindlichen Blrgerentscheids erleichtern. Durch den Erhalt
des Quorums wird eine ausreichende demokratische Legitimation gesichert.

— Die nahere Ausgestaltung des Verfahrens sieht eine Auskunftspflicht der Ge-
meinde bezlglich des Kostendeckungsvorschlags sowie Fristen fur die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit eines Blrgerbegehrens und fir die Durchflh-
rung des Burgerentscheids vor, um Verzégerungen zu vermeiden.

— Zugleich sollen die Rechte der Vertrauenspersonen des Blrgerbegehrens
gestarkt werden, indem diese bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des
Birgerbegehrens vom Gemeinderat angehért und bei der Information der Of-
fentlichkeit mit den Gemeindeorganen gleichgestellt werden. Aufgrund der
Erweiterung der Rechte der Vertrauenspersonen wird deren Stellung im Ge-
setz verankert.

— Durch die Erweiterung der Antragsberechtigung flr Einwohnerversammlung
und Einwohnerantrag erhalten Einwohnerinnen und Einwohner, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzen, aber auch diejenigen
mit Zweitwohnsitz in der Gemeinde, die Moglichkeit, auf die Behandlung
kommunaler Themen gréReren Einfluss zu nehmen. Mit der Absenkung der
Unterschriftsquoren wird eine vereinfachte Anwendung des Antrags auf Ein-
wohnerversammlung und Einwohnerantrag erreicht.

2. Stellung der Fraktionen und Minderheitenrechte in kommunalen
Gremien
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— Fraktionen in den kommunalen Vertretungsorganen leisten schon bisher einen
wichtigen Beitrag zu einer sinnvollen und effizienten Aufgabenerledigung der Ver-
tretungsorgane in der Informations-, Vorbereitungs- und Beschlussphase. Sie
sind insbesondere in gréflieren Kommunen Ublich und zu Bestandteilen des Or-
ganisationsgefliges geworden. Im Kommunalverfassungsrecht sind die Fraktio-
nen jedoch bisher nicht institutionalisiert.

Im Hinblick auf die teilorganschaftliche Aufgabenstellung der Fraktionen werden
fur die Bildung sowie die Rechte und Pflichten der Fraktionen im Gemeinderat, im
Ortschaftsrat, im Kreistag und in der Regionalversammlung des Verbands Region
Stuttgart gesetzliche Grundlagen geschaffen. Ob und welche Fraktionen gebildet
werden, bleibt dabei den jeweiligen Gremienmitgliedern Uberlassen.

— In kleinen Gemeinden reprasentieren auch einzelne Gemeinderate, die als
einzige Bewerber ihres Wahlvorschlags gewahlt wurden, einen erheblichen Anteil
der Wahlerschaft. Sie sollen daher in verschiedenen Beziehungen den Fraktionen
gleichgestellt werden.

— Um die Rechte von Minderheiten im Gemeinderat und im Kreistag zu starken,
werden die gesetzlichen Minderheitsquoren in den Gesamtgremien fur Antrage
auf die Einberufung einer Sitzung, Aufnahme eines Tagesordnungspunktes, Vor-
beratung oder Unterrichtung bzw. Akteneinsicht von einem Viertel auf ein Sechs-
tel der Gremiumsmitglieder abgesenkt. Fraktionen erhalten diese Rechte unab-
hangig von der Zahl ihrer Mitglieder.

3. Transparenz der Arbeit kommunaler Gremien

Far die Teilhabe der Einwohnerinnen und Einwohner am kommunalen Geschehen ist
es wichtig, dass die Entscheidungsprozesse in den kommunalen Gremien transpa-
rent und nachvollziehbar sind. Damit kann auch die Akzeptanz von Entscheidungen
erhdht werden. Die bestehenden Regelungen sollen deshalb erganzt und moderni-
siert werden.
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Veroffentlichung von Informationen im Internet

Um dem Wunsch nach Transparenz, dem Informationsbedurfnis und dem
veranderten Mediennutzungsverhalten der Gesellschaft Rechnung zu tragen, wird
die Bereitstellung von Informationen im Zusammenhang mit Sitzungen der kom-
munalen Gremien nunmehr im Gesetz verankert.

In der Regel offentliche Vorberatung in Ausschissen

Der fiir Sitzungen des Gemeinderats und des Kreistags geltende Offentlichkeits-
grundsatz (§ 35 Absatz 1 der Gemeindeordnung - GemO -, § 30 Absatz 1 der
Landkreisordnung - LKrO -) gewahrleistet die Transparenz der Tatigkeit in den
Gremien und ist von besonderer Bedeutung fir die Einbeziehung der Blrger-
schaft in das kommunale Geschehen. Im Hinblick darauf wird die bisherige Be-
stimmung, wonach Vorberatungen in beschlielenden und beratenden Ausschis-
sen in der Regel nichtéffentlich erfolgen missen, geandert. Bei bestimmten Ver-
handlungsgegenstanden kann jedoch auch eine nichtoffentliche Vorberatung
angebracht sein. Deshalb wird die Vorberatung in Ausschissen kuinftig in der
Regel offentlich erfolgen. Wenn es das offentliche Wohl oder berechtigte Interes-
sen Einzelner erfordern, muss die Vorberatung — wie die Beratung und Be-
schlussfassung im Gemeinderat bzw. Kreistag — nichtoffentlich erfolgen.

Die Regelung findet fur die Ausschiusse der Regionalversammlung des Verbands
Region Stuttgart (§ 15 Absatz 5 des Gesetzes uber die Errichtung des Verbands
Region Stuttgart - GVRS -) und fur Ausschisse von Verbandsversammlungen
von Zweckverbanden (§ 14 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes
Uuber kommunale Zusammenarbeit) entsprechende Anwendung.

Bekanntgabe von Beschllssen aus nichtoffentlichen Sitzungen

Es wird klargestellt, dass die in nichtéffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse
grundsatzlich im Wortlaut bekannt zu geben sind.

. Erweiterung der Rechte der Mitglieder von kommunalen Gremien

Um eine ausreichende Vorbereitung der Mitglieder des Gemeinderats und des
Kreistags zu gewahrleisten, wird fur die Mitteilung der Verhandlungsgegenstande
mit Ubersendung der Sitzungsunterlagen eine Regelfrist von mindestens sieben
Tagen vor dem Sitzungstag festgelegt.



-23.-

— Ehrenamtlich Tatige erhalten einen Anspruch auf gesonderte Erstattung der
Aufwendungen, die ihnen zur Sicherstellung der Betreuung von minderjahrigen
Kindern oder pflegebedurftigen Angehdrigen wahrend der Ausibung der ehren-
amtlichen Tétigkeit entstehen. Damit soll diesen die Ubernahme und Ausiibung
einer ehrenamtlichen Tatigkeit erleichtert werden. Mit dieser Regelung wird die
Vereinbarkeit von Familie und Ehrenamt geférdert und auch dem Beschluss des
Landtags vom 11. Oktober 2012 — Reprasentanz von Frauen in der Kommunalpo-
litik durch sinnvolle MaRnahmen nachhaltig verbessern (Drucksache 15/3349) —
Rechnung getragen.

— Gemeinderate erhalten die Moglichkeit, an Sitzungen aller Ortschaftsrate in der
Gemeinde mit beratender Stimme teilzunehmen, unabhangig davon, wo sie woh-
nen.

5. Starkung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen

Im Zustandigkeitsbereich der Gemeinden gibt es zahlreiche Themenfelder, die
unmittelbare Auswirkungen auf die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen und
ihre Zukunftschancen haben. Kinder- und Jugendpolitik darf nicht nur Politik fur junge
Menschen, sie muss auch Politik mit jungen Menschen sein. Die Beteiligungsrechte
von Kindern und Jugendlichen werden deshalb verbindlich in der Gemeindeordnung
verankert und erweitert. Damit wird auch dem Beschluss des Landtags vom 11. April
2013 — Starkung der demokratischen Teilhabe Jugendlicher in Baden-Wurttemberg
(Drucksache 15/3332, Nr. 1ll) — Rechnung getragen.

Klnftig mussen Jugendliche bei allen Planungen und Vorhaben der Gemeinde, die
ihre Interessen berihren, in angemessener Weise beteiligt werden. Fur Kinder wird
die Beteiligungspflicht als Soll-Regelung ausgestaltet. Die Formen der Beteiligung
kénnen sehr unterschiedlich ausfallen. Sie hangen malfdgeblich von den 6rtlichen
Verhaltnissen und den Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen ab. Die Art und
Weise der Beteiligung soll deshalb weiterhin den Gemeinden Uberlassen bleiben.

Die bisherigen Erfahrungen mit Jugendvertretungen zeigen, dass Jugendliche an
kommunalpolitischen Themen interessiert sind. Die Mitspracherechte sollen weiter-
entwickelt und in der Gemeindeordnung verankert werden. Jugendliche erhalten
kinftig die Moglichkeit, selbst die Einrichtung einer Jugendvertretung zu beantragen.
Ist eine Jugendvertretung eingerichtet, muss ihren Mitgliedern auch ein Rede-,
Vorschlags- und Anhérungsrecht im Gemeinderat eingeraumt werden. Au3erdem
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sind der Jugendvertretung angemessene finanzielle Mittel zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zur Verfligung zu stellen.

6. Sonstige Anderungen

AuRerdem sind folgende Anderungen kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften
vorgesehen:

— Die Moglichkeit zur Einfihrung der Bezirksverfassung wird allen Stadtkreisen und
Grolden Kreisstadten auch ohne raumlich getrennte Ortsteile erdffnet.

— Es wird gesetzlich klargestellt, dass nach dem Ende der Amtszeit ein geschafts-
fuhrendes Kollegialorgan (Gemeinderat, Kreistag, Regionalversammlung) keine
wesentlichen Entscheidungen treffen darf, die bis zum Zusammentritt des neu-
gewahlten Organs aufgeschoben werden kénnen.

1. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Zustands.

IV. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschéatzung, Nachhaltig-
keitspriufung und finanzielle Auswirkungen

1. Regelungsfolgenabschatzung und Nachhaltigkeitsprifung

Die Starkung direktdemokratischer Elemente flhrt zu erweiterten Teilhabemaoglich-
keiten der Einwohnerinnen und Einwohner an demokratischen Entscheidungspro-
zessen. Durch die Offnung des Antragsrechts fiir Einwohnerversammlung und
Einwohnerantrag fur Einwohnerinnen und Einwohner, die nicht die Staatsangehorig-
keit eines EU-Mitgliedstaates besitzen, wird insbesondere die Teilhabe von Men-
schen mit Migrationshintergrund verbessert. Die vorgesehene Starkung der direkt-
demokratischen Elemente auf kommunaler Ebene hat keine Auswirkungen auf die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Vielmehr profitieren beide Geschlech-
ter gleichermal3en von der Starkung der Mitwirkungsrechte bei Sachentscheidungen.
Die vereinfachte Initiierung eines Burgerbegehrens auf Gemeindeebene kann dazu
fuhren, dass sich eine kommunale Sachentscheidung oder deren Umsetzung
verzogert. Demgegenuber ist zu erwarten, dass Burgerentscheide in der Regel eine
klarende und langfristig befriedende Wirkung entfalten. Gleichzeitig ist nicht davon
auszugehen, dass der Gemeinderat als demokratisch legitimiertes Organ wesentlich
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geschwacht wirde und seine Gesamtverantwortung flr die Gemeinde nicht mehr
wahrnehmen kénnte. Mehr Burgerbegehren und Blrgerentscheide und die Ausge-
staltung des Verfahrens, insbesondere die Auskunftspflicht beztiglich des Kostende-
ckungsvorschlags und das Recht zur gleichberechtigten Information der Offentlich-
keit, fUhren bei der jeweiligen Kommune zu einem zusatzlichen Verwaltungs- und
damit gegebenenfalls auch zu etwas hoherem Kostenaufwand, der aber vertretbar
erscheint.

Die Verankerung der Fraktions- und Minderheitenrechte fuhrt zu erweiterten Teilha-
bemdglichkeiten in den kommunalen Gremien und bei der Information der Offentlich-
keit. Die Absenkung des Minderheitenquorums kann bei den betroffenen Korper-
schaften zu einem etwas gréferen Verwaltungs- und Kostenaufwand fuhren, wenn
von den Rechten, etwa zur Einberufung einer Sitzung oder auf Unterrichtung,
haufiger Gebrauch gemacht wird.

Die Steigerung der Transparenz fir kommunale Gremien wird sich positiv auf die
Birgerorientierung und Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns fir die Offent-
lichkeit auswirken. Die Offentlichkeit von vorberatenden Sitzungen wird nicht zu
einem Mehraufwand flihren, wahrend die Verpflichtung zur Veroéffentlichung von
Gremienunterlagen im Internet zu einem etwas héheren Verwaltungs- und Kosten-
aufwand bei den Kommunen flihren kann, wenn die Veroéffentlichung im Internet nicht
ohnehin bereits praktiziert wird.

Bei der Erweiterung der Rechte der Mitglieder von Gemeinde- und Kreisraten wird
sich der Erstattungsanspruch fur Kinderbetreuungskosten positiv auf die Vereinbar-
keit von Familie und Ehrenamt auswirken und daher auch einen Beitrag zur Chan-
cengleichheit von Mannern und Frauen leisten. Sofern diese Erstattung nicht ohnehin
bereits praktiziert wird, kommt es dadurch zu einer geringfugigen Kostensteigerung
bei den betreffenden Kérperschaften. Die Frist fiir die Ubersendung der Sitzungsun-
terlagen sowie das Teilnahmerecht an Ortschaftsratssitzungen geben den Mitglie-
dern der Gemeinde- und Kreisrate die Gelegenheit, ihre Aufgaben effektiver wahrzu-
nehmen.

Die Moglichkeit zur Einfuhrung einer Bezirksverfassung in Stadtkreisen und Grof3en
Kreisstadten starkt das Recht der kommunalen Selbstverwaltung und erweitert die
Teilhabemdglichkeiten in den Stadtbezirken. Wenn die Stadte von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen, entsteht ein etwas hdherer Verwaltungs- und Kostenaufwand.
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Insbesondere die erweiterte Einbindung Jugendlicher in die demokratischen Ent-
scheidungsprozesse kann Politikverdrossenheit entgegen wirken und somit auch
langfristige positive Wirkungen fir die Gesellschaft haben.

2. Kosten fur die offentlichen Haushalte und Private

Folgende Regelungen kénnen finanzielle Auswirkungen fur die Gemeinden, die
Landkreise und Zweckverbande beziehungsweise den Verband Region Stuttgart
oder die anderen Trager der Regionalplanung haben:

— Die erleichterte Durchfiihrung von Antragen auf Einwohnerversammlun-
gen, Einwohnerantragen und Burgerbegehren durch einen moglichen An-
stieg der Anzahl von Einwohnerversammlungen, Einwohnerantragen und
Blrgerentscheiden.

— Die Absenkung des Quorums fur Minderheitenrechte auf Einberufung von
Sitzungen, Unterrichtung und Akteneinsicht und die Fraktionsrechte auf
die genannten Punkte sowie die Verodffentlichung im Amtsblatt.

— Sitzungen beschlieRender Ausschisse sind kinftig in der Regel 6ffentlich.
Dies wird zu einer Erhéhung der Anzahl 6ffentlicher Sitzungen und
dadurch zu einer hdheren Anzahl an notwendigen Bekanntgaben und da-
mit verbundenen Kosten fuhren.

— Die Verpflichtung zur Einstellung von Sitzungsunterlagen in das Internet.

— Der Anspruch von kommunalen Mandatstragerinnen und -tragern auf Er-
stattung der Kinderbetreuungskosten wahrend der Sitzungen.

— Die Einrichtung einer Jugendvertretung oder andere Verfahrensformen zur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Art und Héhe der Aufwendun-
gen sind von der Form der Beteiligung abhangig, die den Gemeinden
Uberlassen bleibt. Auch fur welche Zwecke und in welcher Héhe Haus-
haltsmittel fur die Jugendvertretung bereitgestellt werden, entscheidet der
Gemeinderat im Rahmen seines Haushaltsrechts.

Die genannten Regelungen I6sen keinen Konnexitatsanspruch gem. Art. 71 Absatz 3
der Landesverfassung aus. Die Regelungen zur direkten Demokratie, zu den Frakti-
ons- und Minderheitenrechten und die erweiterten Rechte fur die Mitglieder in Kreis-
und Gemeinderaten fallen in den Bereich der inneren Organisation und sind daher
nicht konnexitatsrelevant. Die Verpflichtung zur Veréffentlichung im Internet ist im
Hinblick auf die Ubergangsregelung, die eine Pflicht nur fiir Gemeinden mit einem
elektronischen Sitzungsunterlagensystem vorsieht, nur mit geringem Mehraufwand
verbunden und liegt daher unterhalb der Bagatellgrenze des Konnexitatsanspruchs.
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Fir das Land Baden-Wirttemberg fallen durch das Gesetz keine Kosten an. Auch fir
die Blrgerinnen und Burger und die Wirtschaft entstehen weder Kosten noch
burokratischer Aufwand.

B. Einzelbegrindung
Zu Artikel 1 — Anderung der Gemeindeordnung
Zu Nummer 1 (8 19)

Far Blrgerinnen und Burger, die minderjahrige Kinder oder pflegebedurftige Angeho-
rige zu betreuen haben, kann die Wahrnehmung einer ehrenamtlichen Tatigkeit mit
besonderen Belastungen verbunden sein, insbesondere wenn wahrend der Sitzun-
gen des Gemeinderats keine andere Betreuungsperson zur Verflgung steht. In
diesen Fallen sollen Aufwendungen, die zur Sicherstellung der Betreuung wahrend
der Ausubung der ehrenamtlichen Tatigkeit entstehen (z. B. durch Beauftragung
einer entgeltlichen Betreuungskraft), gesondert erstattet werden. Der bereits beste-
hende Anspruch ehrenamtlicher Tatiger auf Erstattung ihrer Auslagen (§ 19 Absatz 1
GemO) wird insoweit konkretisiert. Betreuungsaufwendungen werden auch dann
gesondert erstattet, wenn anstelle einer Erstattung von Auslagen und Verdienstaus-
fall eine Aufwandsentschadigung in pauschalierter Form nach § 19 Absatz 3 GemO
(an Gemeinderate, Ortschaftsrate und sonstige Ausschussmitglieder) oder nach dem
Aufwandsentschadigungsgesetz (an ehrenamtliche Blrgermeister und Ortsvorste-
her) gewahrt wird. Mit dieser Regelung soll insbesondere die Vereinbarkeit von
Familien und Ehrenamt geférdert werden und es wird auch dem Beschluss des
Landtags vom 11. Oktober 2012 (Drucksache 15/3349) Rechnung getragen.

Die Erstattung erfolgt nur auf Antrag. Die Gemeinde kann hierflr Nachweise verlan-
gen. Die Aufwendungen werden, soweit nichts anderes bestimmt wird, im Wege der
Einzelabrechnung in tatsachlich entstandener Hohe erstattet. Um den Verwaltungs-
aufwand zu begrenzen, kann die Gemeinde — wie auch bei anderen Auslagen (§ 19
Absatz 2 GemO) — durch Satzung Durchschnittssatze fur die Erstattung festlegen;
dabei ist die unterschiedliche Hohe der Aufwendungen fir einzelne Betreuungsfor-
men zu berucksichtigen.
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Zu Nummer 2 (8§ 20)

Im Zusammenhang mit der gesetzlichen Grundlage fur die Bildung von Fraktionen im
Gemeinderat (§ 32 a GemO, vgl. Abschnitt 1.2 des Allgemeinen Teils und Begrin-
dung zu Artikel 1 Nummer 9) wird den Fraktionen das Recht gegeben, ihre Auffas-
sungen im Amtsblatt der Gemeinde darzulegen.

Das Amtsblatt ist ein geeignetes und verbreitet genutztes Medium, um die Einwohne-
rinnen und Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der
Gemeinde zu unterrichten (§ 20 Absatz 1 GemO). Ob die Gemeinde ein eigenes
Amtsblatt herausgibt bzw. ob das Amtsblatt neben den &ffentlichen Bekanntmachun-
gen der Gemeinde (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 DVO GemO) noch weitere Inhalte
hat, obliegt der Entscheidung der Gemeinde. Nutzt die Gemeinde das Amtsblatt, um
der Unterrichtungspflicht des Gemeinderats nach § 20 Absatz 1 GemO nachzukom-
men, ist es folgerichtig, dass auch die Fraktionen ihre Auffassungen im Amtsblatt
darlegen kdnnen, da sie bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des
Gemeinderats mitwirken und insoweit ihre Auffassungen 6ffentlich darstellen kbnnen
(§ 32 a Absatz 2 Satze 1 und 2 GemO). Dieses Recht beschrankt sich auf Angele-
genheiten der Gemeinde. Ein AuRerungsrecht der Fraktionen bzw. der sie tragenden
Parteien oder Wahlervereinigungen im Amtsblatt zu bundes- oder landespolitischen
Themen besteht nicht.

Das Nahere ist durch den Gemeinderat in einem Redaktionsstatut zu regeln. Eine
Regelung in Rechtsform einer Satzung ist nicht erforderlich. Insbesondere ist im
Redaktionsstatut der angemessene Umfang der Beitrage der Fraktionen unter
Berucksichtigung des Informationsbedarfs der Einwohner, des Interesses der
Fraktionen und der Kapazitat des Amtsblatts zu regeln. Eine Staffelung nach Grolie
der Fraktionen ist mdglich.

Im Redaktionsstatut sind auch Beschrankungen zur Sicherstellung der gebotenen
Neutralitat im Vorfeld von Wahlen zu treffen. Die in der Rechtsprechung entwickelten
Grundsatze zur Neutralitatspflicht von Staatsorganen (vgl. insbesondere Bundesver-
fassungsgericht in BVerfGE 44, 125 und Staatsgerichtshof Baden-Wirttemberg in
ESVGH 31, 81) sind einschlagig, da das Amtsblatt als amtliches Verkiindungsorgan
der Gemeinde dem Gebot der parteipolitischen Neutralitat in besonderem Male
Rechnung tragen muss. Das den Fraktionen eingerdumte AuRBerungsrecht ist daher
entsprechend den Rechtsprechungsgrundsatzen eingeschrankt. So gilt in der Zeit
unmittelbar vor Wahlen ein strenges Neutralitatsgebot. Da in dieser Phase regelma-
Rig streitig sein wird, ob es sich noch um sachlich neutrale Information oder um
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werbende AuRerungen handelt, ist es im Hinblick auf die Neutralitat des Amtsblatts
und die rechtmalige Durchfiihrung von Wahlen erforderlich, die Aufnahme von
Beitragen der Fraktionen im Amtsblatt innerhalb eines vom Gemeinderat unter
Beachtung der Grundsatze der Rechtsprechung zu bestimmenden Zeitraums
auszuschliel3en. Die Vorschrift bezieht sich sowohl auf Parlamentswahlen (Europa-
wahl, Bundestagswahl und Landtagswahl) als auch auf Kommunalwahlen und die
Wahl der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart. Die Festlegung des
maldgeblichen Zeitraums bleibt der Entscheidung des Gemeinderats Uberlassen. Da
der Staatsgerichtshof in seiner Entscheidung den Zeitraum, den das Bundesverfas-
sungsgericht angenommen hat — etwa funf bis sechs Monate vor dem Wahltag — flr
angemessen erachtet hat, wird ein Zeitraum von sechs Monate vor dem Wahltag als
Obergrenze festgelegt.

Zu Nummer 3 (8 20 a)

Die Berechtigung, einen Antrag auf Durchfihrung einer Blrgerversammlung zu
stellen, war bisher wahlberechtigten Biurgern der Gemeinde vorbehalten (§ 41 Absatz
1 des Kommunalwahlgesetzes - KomWG). Durch die Gesetzesanderung sind alle
Einwohnerinnen und Einwohner ab 16 Jahren berechtigt, einen solchen Antrag zu
unterstutzen, so dass auch Einwohnerinnen und Einwohnern, die nicht die Staats-
burgerschaft eines EU-Mitgliedstaats besitzen, sowie Einwohnerinnen und Einwoh-
nern, die ihren Zweitwohnsitz in der Gemeinde haben, diese Moglichkeit eréffnet
wird. Dadurch wird eine Teilhabe auch auslandischer Einwohnerinnen und Einwoh-
ner ermdglicht. Der Anderung wird durch die Umbenennung der Biirgerversammlung
in Einwohnerversammlung Rechnung getragen.

Zur Erleichterung direkter Burgerbeteiligung wird das Unterschriftenquorum abge-
senkt und die Frist flr die erneute Behandlung eines Themas verkulrzt. Um zu
vermeiden, dass in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl mit nicht mehr als 10 000
Einwohnern eine héhere Zahl an Unterschriften erforderlich ist, als in einer Gemein-
de mit mehr Einwohnern, wird eine Ober- bzw. Untergrenze von 350 Unterschriften
eingeflhrt.

Die bisher in § 53 der Kommunalwahlordnung (KomWO) enthaltene Regelung zu
den Vertrauenspersonen wird nunmehr im Gesetz verankert. Die mogliche Anzahl
der Vertrauenspersonen wird auf drei erhdht und die Vertretungsregelung verbindlich
gefasst (siehe auch Begrindung zu Nummer 5).
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Zu Nummer 4 (8§ 20 b)

Die Berechtigung, einen Antrag auf Behandlung einer bestimmten Angelegenheit im
Gemeinderat zu stellen, war bisher wahlberechtigten Blrgerinnen und Blrgern der
Gemeinde vorbehalten (§ 41 Absatz 1 KomWG). Durch die Gesetzesanderung sind
alle Einwohnerinnen und Einwohner ab 16 Jahren berechtigt, einen solchen Antrag
zu unterstutzen, so dass auch Einwohnerinnen und Einwohnern, die nicht die
Staatsburgerschaft eines EU-Mitgliedstaats besitzen, sowie Einwohnerinnen und
Einwohnern, die ihren Zweitwohnsitz in der Gemeinde haben, diese Mdglichkeit
er6ffnet wird. Der Anderung wird durch die Umbenennung des Biirgerantrags in
Einwohnerantrag Rechnung getragen.

Die Frist bezuglich der erneuten Behandlung eines Themas wird mit den Regelungen
in § 20 a GemO vereinheitlicht. Zur Erleichterung von Einwohnerantragen wird das
erforderliche Unterschriftenquorum auf 1,5 Prozent abgesenkt. Von dieser Absen-
kung sind lediglich kleinere Gemeinden ausgenommen, um zu verhindern, dass eine
sehr geringe Anzahl von Unterschriften fur einen Einwohnerantrag ausreicht. Fur
diese Gemeinden verbleibt es beim bisherigen Quorum von drei Prozent. Um zu
vermeiden, dass in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl mit nicht mehr als 10 000
Einwohnern eine héhere Zahl an Unterschriften erforderlich ist, als in einer Gemein-
de mit mehr Einwohnern, wird eine Ober- bzw. Untergrenze von 200 Unterschriften
eingefihrt.

Die bisher in § 53 KomWO enthaltene Regelung zu den Vertrauenspersonen wird
nunmehr im Gesetz verankert. Die mdgliche Anzahl der Vertrauenspersonen wird auf
drei erhdht und die Vertretungsregelung verbindlich gefasst (siehe auch Begrindung
zu Nummer 5).

Zu Nummer 5 (8 21)

Absatz 1 bleibt unverandert. Die Absatze 8 und 9 entsprechen den bisherigen
Absatzen 7 und 8.

Zu Absatz 2

Der Anwendungsbereich fur Blrgerbegehren und Blrgerentscheid wird erweitert,
indem der verfahrenseinleitende Beschluss in Verfahren Gber die Bauleitplanung und
ortliche Bauvorschriften aus dem Negativkatalog ausgenommen wird. Damit wird
eine direktdemokratische Entscheidung der Blrgerinnen und Burger auf diesem Feld
bezlglich der Verfahrenseinleitung und damit der grundsatzlichen Entscheidung
ermdglicht, da hierbei die Interessen der Blrgerinnen und Blrger in besonderer
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Weise beruhrt sind. Bisher war nur der stadtebauliche Grundsatzbeschluss im
Vorfeld des Bauleitplanverfahrens von der Rechtsprechung als blrgerentscheidsfa-
hig anerkannt. Der verfahrenseinleitende Beschluss ist in der Regel der Aufstel-
lungsbeschluss. Wenn der nach dem Planungsrecht nicht zwingende Aufstellungs-
beschluss unterbleibt, ist ein Blrgerbegehren gegen den spater erfolgenden ersten
Beschluss des Gemeinderats im Bauleitplanverfahren, beispielsweise den Ausle-
gungsbeschluss, den Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeitigen Offentlichkeitsbe-
teiligung oder sonstige Beschllisse der Gemeinde zur Vorbereitung einer Bauleitpla-
nung, moglich. Im weiteren Verlauf des Verfahrens sind Blrgerbegehren und
Blrgerentscheide nicht mehr moglich, insbesondere nicht zu dem Beschluss Uber
den Flachennutzungsplan nach § 5 Baugesetzbuch (BauGB), gegebenenfalls zur
Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB und zum Beschluss Uber die Satzung nach §
10 Absatz 1 BauGB, um Rechts- und Planungssicherheit fur alle Beteiligten zu
sichern.

Zu Absatz 3

Die Frist fur Blrgerbegehren gegen Gemeinderatsbeschlisse wird auf drei Monate
verlangert, um ausreichend Zeit fur die Vorbereitung und ggf. die Inanspruchnahme
der neu geschaffenen Beratungsmaoglichkeit der Gemeinde hinsichtlich des Kosten-
deckungsvorschlags und die Durchfihrung des Blrgerbegehrens vorzusehen.
Gemeinden sind dazu verpflichtet, auf Wunsch den Initiatoren eines Blrgerbegeh-
rens Auskulnfte bezlglich des Kostendeckungsvorschlags in rechtlicher und tatsach-
licher Hinsicht zu erteilen. Davon werden sowohl Auskinfte zur Hohe entstehender
Kosten als auch zu den rechtlichen Mdglichkeiten der Deckung erfasst. Damit soll
das sachlich sinnvolle Erfordernis eines durchfiihrbaren Kostendeckungsvorschlags
beibehalten werden, dessen Erflllung flr die Burgerinnen und Burger aber erleichtert
werden.

Das Unterschriftenquorum flr die Durchfiihrung von Blrgerbegehren wird auf sieben
Prozent gesenkt. Zugleich wird die gesetzliche Regelung durch den Wegfall der
Staffelung nach Gemeindegrdflien vereinfacht. Die Obergrenze von 20 000 Unter-
schriften bleibt erhalten.

Die Regelung zu den Vertrauenspersonen, bisher Vertrauensleute (§ 53 KomWO),
wird im Hinblick auf die in den folgenden Absatzen definierten gesetzlichen Rechte
nunmehr im Gesetz verankert. Die mdgliche Zahl der Vertrauenspersonen wird auf
drei erhdht. Es wird verbindlich geregelt, dass jede der Vertrauenspersonen berech-
tigt ist, fUr sich allein zu handeln.

Zu Absatz 4
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Es wird geregelt, dass die Vertrauenspersonen zur Entscheidung Gber die Zulassig-
keit des Burgerbegehrens vom Gemeinderat anzuhoéren sind. Dadurch soll sicherge-
stellt werden, dass der Gemeinderat bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit
neben der Auffassung der Verwaltung auch die der Vertrauenspersonen kennt. Die
Anhdrung kann unter Berucksichtigung der Praferenz der Vertrauenspersonen
entweder schriftlich vor der Gemeinderatssitzung oder mundlich in der Sitzung selbst
erfolgen.

Eine Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Burgerbegehrens muss spatestens
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags erfolgen, um eine Verzoge-
rung des Ablaufs zu vermeiden.

Das Gesetz sieht den Schutz des zulassigen Burgerbegehrens gegen entgegenste-
hende MalRnahmen der Gemeindeorgane vor. Da die Sperrwirkung erst mit dem
Beschluss Uber die Zulassigkeit beginnt, wird eine langandauernde und maéglicher-
weise unbegrindete Handlungsunfahigkeit der Gemeindeorgane vermieden.

Zu Absatz 5

Durch die Neufassung des Satzes 1 wird die Verpflichtung der Gemeinde, die
innerhalb der Gemeindeorgane vertretene Auffassung darzulegen, konkreter gefasst.
Diese ist z. B. im Amtsblatt bzw. im Internet zu verdffentlichen oder als schriftliche
Information zu Ubersenden. Die Informationsverpflichtung wird zeitlich so konkreti-
siert, dass die etwaige Ubersendung einer schriftlichen Information zusammen mit
der amtlichen Benachrichtigung Uber die Abstimmung erfolgen kann.

Die Vertrauenspersonen werden durch den neuen Satz 2 hinsichtlich der Information
der Offentlichkeit durch die Gemeinde nach Satz 1 den Gemeindeorganen gleichge-
stellt. Dadurch kénnen die Vertrauenspersonen die vom Burgerbegehren vertretene
Auffassung zum Gegenstand des Blrgerentscheids in gleichem Umfang darstellen
wie Blrgermeister und Gemeinderat zusammen.

Zu Absatz 6

Der Burgerentscheid muss innerhalb von vier Monaten nach der Entscheidung Uber
die Zulassigkeit durchgefuhrt werden. Diese Frist soll unangemessene Verzdégerun-
gen ausschlief3en. In Verbindung mit der Frist zur Entscheidung Uber die Zulassigkeit
wird dadurch sichergestellt, dass spatestens innerhalb eines halben Jahres nach
Einreichung eines zulassigen Burgerbegehrens ein Blrgerentscheid stattfindet.
Durch die Moglichkeit, mit Zustimmung der Vertrauenspersonen den Burgerent-
scheid zu verschieben, wird eine Flexibilisierung der Frist ermdglicht, so dass einem
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sachlichen Bedurfnis zur zeitlichen Verlagerung des Abstimmungstermins, z. B. zur
Kompromisssuche, Rechnung getragen werden kann.

Zu Absatz 7

Das Zustimmungsquorum fur das Zustandekommen eines verbindlichen Blrgerent-
scheids wird auf 20 Prozent gesenkt.

Zu Nummer 6 (8§ 24)

Das Quorum fur das Verlangen an den Burgermeister auf Unterrichtung des Ge-
meinderats und auf Gewahrung von Akteneinsicht wird von einem Viertel auf ein
Sechstel der Gemeinderate abgesenkt. Fraktionen (§ 32 a GemO) erhalten dieses
Recht unabhangig von der Zahl ihrer Mitglieder.

Zu Nummer 7 (8 30)
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung des Zeitpunkts fiir den Ablauf der Amtszeit wird zur Wahrung
der Rechte des neu gebildeten Gemeinderats gewahrleistet, dass nach dem Wahltag
der bisherige Gemeinderat nur noch geschaftsfihrend tatig wird (siehe Buchstabe b).

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass der geschéftsfiihrende Gemeinderat
keine Entscheidung von erheblicher Bedeutung, wie z. B. die Wahl von Beigeordne-
ten, Beschluss des Haushalts oder herausragende Investitionsentscheidungen trifft,
wenn die Entscheidung zeitlich aufgeschoben werden kann bis der neugewahlte
Gemeinderat zusammentritt und dariiber Beschluss fassen kann. Die Anderung ist
notwendig, da das Verwaltungsgericht Freiburg durch Beschluss vom 3. Juni 2014,
Aktenzeichen 3 K 1317/14, fur den inhaltlich gleichlautenden § 21 Absatz 2 LKrO
dem bisherigen Kreistag auch fur die Zeit der Geschaftsfuhrung die vollen Rechte
zugebilligt hat. Durch die Anderung wird erreicht, dass der neugewahlte Gemeinderat
wesentliche Entscheidungen selbst treffen kann und diese nicht vom bereits nicht
mehr amtierenden Gemeinderat getroffen werden. Die erste Sitzung des neugewahl-
ten Gemeinderats ist unverzuglich nach Abschluss der Wahlprifung einzuberufen.
Nur wenn ein rechtzeitiges Zusammentreten des neugewahlten Gemeinderats nach
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§ 30 Absatz 2 Satz 2 GemO ausgeschlossen ist, kann die Entscheidung vom
bisherigen, geschaftsfuhrenden Gemeinderat getroffen werden.

Zu Nummer 8 (§ 32)

§ 104 GemO in der Neufassung des Gesetzes zur Anderung gemeindewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften und anderer Gesetze vom 19. Juli 1999 (GBI. S. 292), auf
den sich die Vorschrift des § 32 Absatz 5 GemO bezieht, regelt die Vertretung der
Gemeinde in Unternehmen der Privatrechtsform, ohne danach zu unterscheiden, ob
es sich um wirtschaftliche oder andere Unternehmen handelt. Eine redaktionelle
Anpassung des § 32 Absatz 5 GemO unterblieb damals versehentlich. Die Anderung
stellt klar, dass die Ablieferungspflicht der Gemeinderate als Vertreter der Gemeinde
fur alle Unternehmen im Sinne des § 104 GemO gilt.

Zu Nummer 9 (8 32 a)

Fir die Bildung von Fraktionen im Gemeinderat wird eine gesetzliche Grundlage
geschaffen (vgl. Abschnitt 1.2 des Allgemeinen Teils der Begrindung).

Zu Absatz 1

Satz 1 ermachtigt die ehrenamtlichen Mitglieder des Gemeinderats, sich zu Fraktio-
nen zusammenzuschlie®en. Ob und welche Fraktionen gebildet werden, bleibt den
Gemeinderatsmitgliedern Uberlassen. Da die Gemeinderate bei der Wahrnehmung
ihres Mandats unabhangig sind (§ 32 Absatz 3 GemO), steht es jedem einzelnen
Gemeinderat frei, ob er einer Fraktion beitritt oder diese wieder verlasst. Aufgrund
welchen Wahlvorschlags der Gemeinderat in das Gremium gewahlt wurde, ist fur die
Fraktionszugehdrigkeit nicht relevant.

Das Nahere zur Bildung der Fraktionen ist in der nach § 36 Absatz 2 GemO zu
erlassenden Geschaftsordnung des Gemeinderats zu regeln (Satz 2). Dabei kann
der Fraktionsstatus von einer bestimmten Mindestanzahl von Mitgliedern abhangig
gemacht werden, um die Arbeit im Gemeinderat zu straffen. Die Mindestfraktions-
starke darf unter Bertcksichtigung der GroRe des Gemeinderats und der Anzahl der
auf die Mehrheit der Wahlvorschlage entfallenden Sitze nicht unangemessen hoch
sein. Ohne festgelegte Mindestfraktionsstarke muss eine Fraktion aus mindestens
zwei Personen bestehen, da sonst kein Zusammenschluss im Sinne von Satz 1
vorliegen kann.
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In der Geschaftsordnung sind auch die Rechte und Pflichten der Fraktionen zu
regeln. Die mitgliedschaftlichen Rechte und Pflichten der einzelnen Gemeinderate
durfen dadurch nicht beschrankt werden. Auch kdnnen den Fraktionen keine Rechte
eingeraumt werden, die Uber die Rechte des Gesamtgemeinderats hinausgehen
oder in die Zustandigkeiten des Blrgermeisters eingreifen.

Zu Absatz 2

Satz 1 beschreibt die Stellung und Aufgabe der Fraktionen. Die Fraktionen sind
selbst keine Organe, sondern Teil des Organs Gemeinderat. Deshalb beschranken
sich ihre Aufgaben auf die Mitwirkung bei der Willensbildung und Entscheidungsfin-
dung im Gemeinderat.

Satz 2 stellt klar, dass die Fraktionen ihre Auffassungen, die sie bei der Behandlung
im Gemeinderat vertreten, auch 6ffentlich darlegen kénnen. Dies gilt nicht fur
Angelegenheiten, bei denen die Gemeinderate der Verschwiegenheitspflicht unter-
liegen (§§ 17 Absatz 2, 35 Absatz 2 GemO). Hinsichtlich der Darlegung der Auffas-
sungen im Amtsblatt der Gemeinde wird eine besondere Regelung in § 20 Absatz 3
GemO getroffen (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nummer 2).

Da die Fraktionen an der nach demokratischen Grundsatzen erfolgenden Willensbil-
dung im Gemeinderat mitwirken, muss auch ihre eigene innere Ordnung demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Grundsatzen entsprechen (z. B. Mehrheitsprinzip,
Chancengleichheit der Mitglieder, Regelungen zum Eintritt, Austritt und Ausschluss).
In diesem Rahmen regeln die Fraktionen ihre innere Ordnung in eigener Verantwor-
tung.

Zu Absatz 3

Auf Grund der Funktion der Fraktionen erscheint es gerechtfertigt, den notwendigen
Aufwand, der den Fraktionen aus ihrer teilorganschaftlichen Stellung erwachst, aus
dem Gemeindehaushalt zu finanzieren. Den Fraktionen kdnnen deshalb Haushalts-
mittel zur Finanzierung der sachlichen und personellen Aufwendungen fir die
Fraktionsarbeit zur Verfugung gestellt werden. In Betracht kommen insbesondere
Aufwendungen fur die Fraktionsgeschaftsfihrung (Geschéaftsstelle, laufender Ge-
schaftsbedarf, Fachliteratur, bei grofieren Gemeinden auch Personal), flr Fraktions-
sitzungen, fur externe Beratung zu einzelnen Themen, Beitrage an kommunalpoliti-
sche Vereinigungen, fiir die Fortbildung der Fraktionsmitglieder und fiir Offentlich-
keitsarbeit. Der Aufwand fur den Fraktionsvorsitzenden und die Fraktionsmitglieder
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kann dagegen nur Uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit nach § 19
GemO abgegolten werden. Die kommunalen Haushaltsmittel dirfen nicht zur
Finanzierung von Parteien und Wahlervereinigungen oder von Aktivitaten der
Fraktion auf3erhalb ihrer gesetzlichen Aufgaben (Absatz 2 Satze 1 und 2) verwendet
werden.

Ob und in welcher H6he die Fraktionen Haushaltsmittel erhalten, entscheidet der
Gemeinderat. Die Gewahrung von Mitteln kann auf einzelne der o. g. Zwecke
beschrankt werden. Die Haushaltsmittel fir die Fraktionen sind nach Malgabe der
gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften im Haushaltsplan zu veranschlagen und
zu bewirtschaften.

Bei Selbstbewirtschaftung der Mittel durch die Fraktionen muss die bestimmungsge-
male Verwendung nachgewiesen werden. Hierzu gentgt ein Nachweis in einfacher
Form, z. B. eine summarische Darstellung der wesentlichen Ausgabearten mit den
darauf entfallenden Betragen. Die Verwendung der Haushaltsmittel unterliegt der
oOrtlichen und Uberértlichen Prifung nach §§ 110 und 114 GemO.

Zu Absatz 4

In kleineren Gemeinden sind aufgrund der geringen Sitzzahl des Gemeinderats
haufig Wahlvorschlage nur durch ein Gemeinderatsmitglied oder so wenige Gemein-
derate vertreten, dass ihre Zahl nach der Regelung in der Geschaftsordnung (Ab-
satz 1 Satz 2) nicht zur Bildung einer Fraktion ausreicht. Da diese Wahlvorschlage
gleichwohl einen nicht unerheblichen Teil der Wahler reprasentieren, werden solche
Gemeinderate, die auch keiner anderen Fraktion angehdren, den Fraktionen gleich-
gestellt. Dies gilt sowohl fur einzelne Gemeinderate als auch fur Zusammenschllsse
von mehreren Gemeinderaten, die keinen Fraktionsstatus haben.

Die betreffenden Gemeinderate haben die gleichen Rechte und Pflichten wie Frakti-
onen. Dies gilt sowohl flr gesetzliche als auch fur durch die Geschaftsordnung oder
in anderer Form (z. B. Haushaltsplan, Redaktionsstatut fur das Amtsblatt) durch die
Gemeinde bestimmten Rechte und Pflichten der Fraktionen. Ausgenommen hiervon
sind diejenigen Minderheitenrechte, fur die die Gemeindeordnung — alternativ zur
Antragstellung durch eine Fraktion — ein Quorum von einem Sechstel aller Gemein-
derate verlangt.

Die Vorschrift gilt fir Gemeinden, in denen der Gemeinderat nicht mehr als 18 Sitze
hat, also hauptsachlich fur Gemeinden mit bis zu 10.000 Einwohnern. MaRRgeblich ist
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die gesetzliche oder durch Hauptsatzung festgelegte Sitzzahl (§ 25 Absatz 2 Satze 1
und 2 GemO); eventuelle zusatzliche Ausgleichssitze bei unechter Teilortswahl
bleiben unbericksichtigt. Weitere Voraussetzung ist, dass die Geschaftsordnung die
Bildung von Fraktionen vorsieht und solche auch tatsachlich gebildet werden.

Zu Nummer 10 (8§ 34)

Zu Buchstabe a

Um eine ausreichende Vorbereitung der Gemeinderatsmitglieder zu gewahrleisten
wird festgelegt, dass der Burgermeister die Verhandlungsgegenstande der Gemein-
deratssitzung in der Regel mindestens sieben Tage vor dem Sitzungstag mitzuteilen
hat. Gleichzeitig sind die erforderlichen Sitzungsunterlagen beizufligen (§ 34 Ab-
satz 1 Satz 1 Halbsatz 2 GemO). Bei schwierigen Verhandlungsgegenstanden oder
umfangreichen Sitzungsunterlagen kann auch eine langere Vorbereitungszeit
geboten sein. Bei Vorliegen besonderer Umstande (z. B. Eilbedurftigkeit) ist auch
eine kurzfristigere Nachreichung einzelner Verhandlungsgegenstande maoglich.

Zu Buchstaben b und ¢

Die Quoren fur den Antrag auf Einberufung des Gemeinderats und fur den Antrag,
einen Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung des Gemeinderats zu setzen,
werden von einem Viertel auf ein Sechstel der Gemeinderate abgesenkt. Fraktionen
(§ 32 a GemO) erhalten diese Antragsrechte unabhangig von der Zahl ihrer Mitglie-
der.

Zu Nummer 11 (8 35)

Es wird klargestellt, dass die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse in
offentlicher Sitzung grundsatzlich im Wortlaut bekannt zu geben sind. Wie bisher darf
eine Bekanntgabe solcher Beschllsse nur erfolgen, soweit nicht das offentliche Wohl
oder berechtigte Interessen Einzelner entgegenstehen. In diesen Fallen muss die
Bekanntgabe vorrangig in sinngemafer oder umschreibender Weise erfolgen. Nur
wenn auch dies nicht moglich ist, kann die Bekanntgabe des Beschlusses ganz
entfallen.

Zu Nummer 12 (8§ 38)
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Bei dieser redaktionellen Anderung wird die vollstandige Gesetzesbezeichnung
durch die vorgesehene Abklrzung ersetzt.

Zu Nummer 13 (8 39)
Zu Buchstabe a

Das Quorum fiir die Uberweisung von Antragen an den zusténdigen beschlieenden
Ausschuss zur Vorberatung wird von einem Funftel auf ein Sechstel der Gemeinde-
rate abgesenkt. Fraktionen (§ 32 a GemO) erhalten dieses Recht unabhangig von
der Zahl ihrer Mitglieder. Wie bisher entscheidet der Gemeinderat durch Regelung in
der Hauptsatzung, ob ein solches Uberweisungsrecht besteht.

Zu Buchstabe b

Die Vorberatung von Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Gemeinderat
vorbehalten ist (§ 39 Absatz 4 GemO), hat kiinftig im Regelfall in einer 6ffentlichen
Sitzung des beschliellienden Ausschusses zu erfolgen (vgl. Abschnitt 11.3 des
Allgemeinen Teils der Begriindung). Erfordern das 6ffentliche Wohl oder berechtigte
Interessen Einzelner nach § 39 Absatz 5 Satz 1 in Verbindung mit § 35 Absatz 1
Satz 2 GemO eine nichtéffentliche Behandlung, muss die Vorberatung nichtéffentlich
erfolgen. Im Ubrigen ist eine nichtéffentliche Vorberatung nur moglich, wenn dies
durch besondere Umstande gerechtfertigt ist.

FUr beratende Ausschisse gilt dies nach § 41 Absatz 3 GemO entsprechend.

In welchen Fallen die Vorberatung ausnahmsweise in nichtoffentlicher Sitzung
erfolgt, kann in der Geschaftsordnung des Gemeinderats (§ 36 Absatz 2 GemO)
naher geregelt werden. Im Ubrigen entscheidet dies der Biirgermeister bei Einberu-
fung des beschlieBenden Ausschusses. Fiir Anderungen wahrend der Sitzung findet
die Verfahrensregelung des § 35 Absatz 1 Satz 3 GemO Anwendung, wonach Uber
Antrage, einen Verhandlungsgegenstand entgegen der Tagesordnung in 6ffentlicher
oder nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln, immer nichtéffentlich beraten und
entschieden werden muss.

Zu Nummer 14 (8 41 a)
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Die bisher nur als Kann-Regelung ausgestaltete Vorschrift Gber die Beteiligung von
Jugendlichen wird in eine verbindliche Regelung umgewandelt und erweitert (vgl.
Abschnitt 1.5 des Allgemeinen Teils der Begrindung).

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 sind die Gemeinden kunftig verpflichtet, Jugendliche bei Planungen und
Vorhaben, die ihre Interessen berthren, in angemessener Weise zu beteiligen. Bei
Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern berthren, soll grundsatz-
lich eine angemessene Beteiligung der Kinder erfolgen. Da hier auch Fallkonstellati-
onen denkbar sind, in denen eine sachgerechte Beteiligung, insbesondere aufgrund
des Alters der Kinder, nicht moglich ist, wird die Beteiligungspflicht von Kindern als
Soll-Regelung ausgestaltet. Nach den gesetzlichen Definitionen im Kinder- und
Jugendhilferecht und im Strafrecht sind Kinder noch nicht 14 Jahre und Jugendliche
mindestens 14, aber noch nicht 18 Jahre alt (§ 7 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des
Sozialgesetzbuchs — Achtes Buch, § 19 des Strafgesetzbuches, § 1 Absatz 2 des
Jugendgerichtsgesetzes).

Satz 2 verpflichtet die Gemeinden, geeignete Beteiligungsverfahren zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen zu entwickeln. Die Form der Beteiligung und die
Ausgestaltung der Ablaufe und des Verfahrens bleiben der Eigenverantwortlichkeit
der Gemeinden Uberlassen. Damit kdnnen auch die 6rtlichen Verhaltnisse und die
Bedurfnisse und Vorstellungen der Jugendlichen berucksichtigt werden.

Satze 3 und 4 entsprechen § 41 a Absatz 1 Satze 2 und 3 GemO der bisherigen
Fassung. Damit wird hervorgehoben, dass als geeignete Beteiligungsform insbeson-
dere die Einrichtung eines Jugendgemeinderats oder einer anderen Jugendvertre-
tung in Betracht kommt, aber auch andere Beteiligungsformen moglich sind. Wie
bisher ist die Vorschrift offen angelegt, um den vielfaltigen, bereits praktizierten
Formen der Partizipation Jugendlicher Rechnung zu tragen und auch die Erprobung
neuer Beteiligungsformen zu ermaoglichen.

Zu Absatz 2

Jugendliche erhalten ein Antragsrecht, um die Einrichtung einer Jugendvertretung
auch selbst initiieren zu kdnnen. Um zu gewahrleisten, dass eine gewisse Anzahl
von Jugendlichen in der Gemeinde hinter dem Antragsbegehren steht und um nicht
ernsthaft gemeinte Antrage zu vermeiden, wird hierfur ein Unterschriftenquorum
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festgelegt, das sich an der Zahl der erforderlichen Unterstitzungsunterschriften fir
Bewerbungen zur Burgermeisterwahl (§ 10 Absatz 3 KomWG) orientiert.

Ob die beantragte Jugendvertretung eingerichtet wird, entscheidet der Gemeinderat.
Die hierflr vorgegebene Frist von drei Monaten sowie die Pflicht, Vertreter der
Jugendlichen auf deren Wunsch vor der Entscheidung im Gemeinderat anzuhéren,
entspricht der Regelung flir die Behandlung von Einwohnerantragen im Gemeinderat
(§ 20 b Absatz 3 Satz 2 GemO).

Zu Absatz 3

Um einen Dialog zwischen der Jugendvertretung und dem Gemeinderat als Hauptor-
gan der Gemeinde zu gewahrleisten, sind fur beide Seiten verbindliche Verfahrens-
regelungen erforderlich. Ist oder wird eine Jugendvertretung eingerichtet, ist in der
Geschaftsordnung des Gemeinderats (§ 36 Absatz 2 GemO) kunftig obligatorisch zu
regeln, dass und auf welche Weise ein oder mehrere Mitglieder der Jugendvertre-
tung an den Sitzungen des Gemeinderats beteiligt werden, soweit dort Jugendange-
legenheiten behandelt werden. Dies umfasst auch die Beteiligung an Sitzungen der
Ausschusse des Gemeinderats. Als Mindeststandard sind ein Rederecht, ein Anho-
rungsrecht und ein Antragsrecht flr Mitglieder der Jugendvertretung vorzusehen. Mit
den Beteiligungsrechten fur Mitglieder der Jugendvertretung darf in die Zustandigkei-
ten des Gemeinderats und des Blrgermeisters nicht eingegriffen werden. In der
Geschaftsordnung ist das Nahere zum Verfahren zu regeln.

Zu Absatz 4

Bereits bisher ist es Ublich, dass Jugendvertretungen ein gewisses Budget zur
Verfligung gestellt wird. Hierflr wird nun eine Rechtsgrundlage geschaffen. Indem
angemessene finanzielle Mittel selbst verwaltet und fur Aufgaben der Jugendvertre-
tung eingesetzt werden kénnen, wird die Eigenverantwortung der Mitglieder der
Jugendvertretung gefordert. Eine Bewirtschaftung der Mittel durch die Gemeinde-
verwaltung ist moglich, wenn dies durch besondere Umstande gerechtfertigt ist.

In welcher Hohe die Jugendvertretung Haushaltsmittel erhalt, entscheidet der
Gemeinderat. Die Gewahrung von Mitteln kann auf bestimmte Zwecke beschrankt
werden. Die Haushaltsmittel sind nach Maligabe der gemeindehaushaltsrechtlichen
Vorschriften im Haushaltsplan zu veranschlagen.
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Bei Selbstbewirtschaftung der Mittel durch die Jugendvertretung muss die bestim-
mungsgemafe Verwendung nachgewiesen werden. Hierzu genlgt ein Nachweis in
einfacher Form, z. B. eine summarische Darstellung der wesentlichen Ausgabearten
mit den darauf entfallenden Betragen. Die Verwendung der Haushaltsmittel unterliegt
der 6rtlichen und Uberértlichen Prifung nach §§ 110 und 114 GemO.

Zu Nummer 15 (8§ 41 b)

§ 41 b regelt die Veroffentlichung von Informationen bei Gemeinderats- und Aus-
schusssitzungen. Die Vorschrift kommt nach Artikel 8 nur zur Anwendung und
verpflichtet eine Gemeinde, wenn die Gemeinde Uber ein elektronisches System zur
Bereitstellung der Sitzungsunterlagen verfugt.

Zu Absatz 1

Die neue Vorschrift sieht die Verpflichtung der Gemeinde zur Veroffentlichung der
Termine der 6ffentlichen Sitzungen und der Tagesordnung des Gemeinderats und
seiner Ausschusse im Internet vor.

Zu Absatz 2

Neben den in Absatz 1 genannten Daten zu den 6ffentlichen Sitzungen sind auch die
zugehdrigen Unterlagen unter den nachfolgend genannten Bedingungen zu verof-
fentlichen. Durch die Regelung in Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 soll gewahrleistet
werden, dass die Gemeinderéate noch vor der Offentlichkeit Kenntnis von den
Sitzungsunterlagen nehmen kénnen. Satz 2 stellt sicher, dass die Belange des
Datenschutzes beachtet werden, da auch bei Unterlagen fur &ffentliche Sitzungen
personenbezogene Daten enthalten sein kdnnen. Der Schutz der personenbezoge-
nen Daten ist in diesem Zusammenhang besonders bedeutsam, da durch die
Verdffentlichung im Internet weltweite Offentlichkeit, dauerhafte Verfiigbarkeit, die
auch durch Léschen der urspringlichen Verdffentlichung kaum vermieden werden
kann, und umfangreiche Recherche- und Verknupfungsmaglichkeiten eréffnet
werden. Die damit verbundenen weitreichenden Verletzungen des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung sind sorgfaltig durch geeignete Mal3nahmen, z. B.
eine zuverlassige Anonymisierung der zu veroffentlichenden Dokumente, zu vermei-
den. Durch die Regelung in Satz 3 wird vermieden, dass die Anonymisierung zu
einer unverhaltnismaRigen Belastung der Gemeinden fuhrt, wenn diese nur durch
erheblichen Aufwand erfolgen kdnnte oder zu einem Verlust des Sinngehalts des
Dokuments filhren wiirde und damit fiir die Offentlichkeit und die Transparenz
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ohnehin nutzlos ware. Sollen die Sitzungsunterlagen trotz Vorliegens der Vorausset-
zungen von Satz 3 veroffentlicht werden, muss Satz 2 beachtet werden.

Zu Absatz 3

Durch die Verpflichtung zur Auslage von Beratungsunterlagen fur 6ffentliche Sitzun-
gen wird sichergestellt, dass die Zuhdrer, die das Internet nicht nutzen bzw. deren
Gemeinde aufgrund von Artikel 8 dieses Gesetzes keine Veroffentlichung im Internet
vornimmt, ebenfalls Zugang zu diesen Dokumenten haben. Dabei gelten die in
Absatz 2 vorgesehenen Voraussetzungen: Personenbezogene Daten sind zu
schitzen und die Auslage muss nicht erfolgen, wenn dies nicht ohne erheblichen
Aufwand oder erhebliche Veranderung der Sitzungsunterlagen erfolgen kann. Es
wird klargestellt, dass die ausgelegten Dokumente vervielfaltigt werden durfen.

Zu Absatz 4

Gemeinderatsmitglieder durfen unabhangig von der Veroffentlichung durch die
Gemeinde im Internet Beratungsunterlagen fur 6ffentliche Sitzungen gegentber
Dritten bekannt geben, sobald ihnen die Beratungsunterlagen zugegangen sind. Dies
kann zur Wahrnehmung des Mandats erforderlich sein, beispielsweise um sachkun-
digen Rat einzuholen oder zur Darlegung der eigenen Auffassung gegenuber der
Offentlichkeit. Auch in diesem Fall sind personenbezogene Daten zu schiitzen.

Zu Absatz 5

Die in offentlicher Sitzung gefassten oder bekannt gegebenen Beschlusse (dies sind
die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschllsse), die anschlieRend gemaf § 35
Absatz 1 Satz 4 in offentlicher Sitzung bekannt zu geben sind (siehe auch Artikel 2
Nr. 10), sind im Internet entweder im Wortlaut oder in der in einigen Gemeinden
bewahrten Form eines zusammenfassenden Berichts, der den Inhalt der Beschlusse
zutreffend wiedergibt, im Internet zu veréffentlichen.

Zu Absatz 6

Die Veroffentlichung im Internet ist fur die Gemeinden vorbehaltlich von Artikel 8
verpflichtend. Die Verletzung dieser Verpflichtung, insbesondere bei technischen
Problemen, soll jedoch nicht die Ordnungsmalligkeit der Einberufung und die Leitung
der Sitzung beeintrachtigen.
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Zu Nummer 16 (8 55)

Berichtigung eines redaktionellen Fehlers in der Bekanntmachung der Neufassung
der Gemeindeordnung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 581).

Zu Nummer 17 (8§ 64)

Die Bezirksverfassung kann bisher nur in Gemeinden mit rdumlich getrennten Orts-
teilen oder — ohne Voraussetzungen an den Zuschnitt der Bezirke — in Stadten mit
mehr als 100.000 Einwohnern eingeflhrt werden. Im Hinblick auf die Verdichtung der
Siedlungsstrukturen und im Interesse einer blrgernahen Verwaltung kann auch in
Stadten mittlerer Gro3e das Bedurfnis bestehen, die Stadt nicht mehr ausschlie3lich
zentral zu verwalten. Die Mdglichkeit zur Einflhrung der Bezirksverfassung wird
deshalb allen Stadtkreisen und GrofRen Kreisstadten eroffnet. Fur Gemeinden mit
raumlich getrennten Ortsteilen ist wie bisher die Bezirksverfassung unabhangig von
der Gemeindegrolie maglich.

Zu Nummer 18 (8§ 69)

Alle Gemeinderate erhalten das Recht, an Sitzungen aller Ortschaftsrate in der
Gemeinde mit beratender Stimme teilzunehmen, unabhangig davon, wo sie wohnen.
Die bisherigen ortschaftsbezogenen Beschrankungen (wohnhaft in der Ortschaft
oder bei unechter Teilortswahl als Vertreter eines Wohnbezirks gewahlt, zu dem die
Ortschaft gehort) konnen im Hinblick auf die Verantwortung der gewahlten Gemein-
derate fUr die gesamte Gemeinde entfallen. Da es zudem haufig eine Arbeitsteilung
der Gemeinderate flr bestimmte Fachgebiete gibt, ist es sachgerecht, dass diejeni-
gen Gemeinderate, die bei den im Ortschaftsrat behandelten Themen besonders
sachkundig sind, mit beratender Stimme teilnehmen kénnen.

Zu Nummer 19 (8§ 72)

Die Regelung des § 32 a Uber Fraktionen (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nummer 9)
gilt aufgrund der Verweisung des § 72 auch fur Ortschaftsrate. Werden in den
Ortschaftsraten Fraktionen gebildet, kann auch diesen Fraktionen das Recht einge-
raumt werden, ihre Auffassungen zu Angelegenheiten der jeweiligen Ortschaft im
Amtsblatt der Gemeinde darzulegen (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nummer 2). Um
oOrtlichen Verhaltnissen Rechnung tragen zu kénnen (z. B. Umfang der Beitrage
aufgrund der Zahl der Ortschaften, Gleichbehandlung von Ortschaften mit und ohne
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Fraktionen), bleibt es der Entscheidung des Gemeinderats Uberlassen, ob den
Fraktionen der Ortschaftsrate ein solches Recht eingeraumt wird.

Zu Nummer 20 (Inhaltstbersicht)

Redaktionelle Folgeanderungen wegen der Einflgung neuer Paragrafen und der
Anderung von Uberschriften.

Zu Artikel 2 — Anderung der Landkreisordnung
Zu Nummer 1 (8 15)

Um Personen, die minderjahrige Kinder oder pflegebedtirftige Angehorige zu be-
treuen haben, die Ubernahme und Ausiibung einer ehrenamtlichen Téatigkeit zu
erleichtern, werden Aufwendungen, die ihnen zur Sicherstellung der Betreuung
wahrend der Ausubung der ehrenamtlichen Tatigkeit entstehen, gesondert erstattet.
Die Vorschrift entspricht der Regelung im neuen § 19 Absatz 4 GemO. Auf die
Begrundung zu Artikel 1 Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (8§ 17)

Im Zusammenhang mit der gesetzlichen Grundlage fur die Bildung von Fraktionen im
Kreistag (§ 26 a LKrO, vgl. Abschnitt II.2 des Allgemeinen Teils und Begriindung zu
Artikel 2 Nummer 6) wird das Recht der Fraktionen, ihre Auffassungen im Amtsblatt
des Landkreises darzulegen, geregelt. Die Vorschrift entspricht § 20 Absatz 3 GemO;
auf die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 2 wird verwiesen.

Zu Nummer 3 (8§ 19)

Das Quorum fur das Verlangen an den Landrat auf Unterrichtung des Kreistags und
auf Gewahrung von Akteneinsicht wird von einem Viertel auf ein Sechstel der
Kreisrate abgesenkt. Fraktionen (§ 26 a LKrO) erhalten dieses Recht unabhangig
von der Zahl ihrer Mitglieder.

Zu Nummer 4 (8 21)

Zu Buchstabe a
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Durch die Anderung des Zeitpunkts fiir den Ablauf der Amtszeit wird zur Wahrung
der Rechte des neugewahlten Kreistags gewahrleistet, dass nach dem Wahltag der
bisherige Kreistag nur noch geschaftsfihrend tatig wird (siehe Buchstabe b).

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass der geschéftsfilhrende Kreistag keine
Entscheidung von erheblicher Bedeutung, wie z. B. die Wahl des Landrats, Be-
schluss des Haushalts oder herausragende Investitionsentscheidungen trifft, wenn
die Entscheidung zeitlich aufgeschoben werden kann bis der neugewahlte Kreistag
zusammentritt und dariiber Beschluss fassen kann. Die Anderung ist notwendig, da
das Verwaltungsgericht Freiburg durch Beschluss vom 3. Juni 2014, Aktenzeichen 3
K 1317/14, dem bisherigen Kreistag auch fir die Zeit der Geschaftsfihrung die vollen
Rechte zugebilligt hat. Durch die Anderung wird erreicht, dass der neugewéhlte
Kreistag wesentliche Entscheidungen selbst treffen kann und diese nicht vom bereits
nicht mehr amtierenden Kreistag getroffen werden. Die erste Sitzung des neugewahl-
ten Kreistags ist unverzuglich nach Abschluss der Wahlprifung einzuberufen. Nur
wenn ein rechtzeitiges Zusammentreten des neugewahlten Kreistags nach § 21
Absatz 2 Satz 2 LKrO ausgeschlossen ist, kann die Entscheidung vom bisherigen,
geschaftsfuhrenden Kreistag getroffen werden.

Zu Nummer 5 (8§ 26)

Die Klarstellung entspricht derjenigen des § 32 Absatz 5 GemO. Auf die Begriindung
zu Artikel 1 Nummer 8 wird verwiesen. Aulderdem wird ein Verweisungsfehler, der
durch eine Umnummerierung von Paragrafen bei einer friilheren Anderung entstan-
den ist, berichtigt.

Zu Nummer 6 (8 26 a)

Fir die Bildung von Fraktionen im Kreistag wird eine gesetzliche Grundlage geschaf-
fen. Die Vorschrift entspricht § 32 a Absatz 1 bis 3 GemO. Auf Abschnitt 11.2 des
Allgemeinen Teils und die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 9 wird verwiesen.

Zu Nummer 7 (8 29)

Zu Buchstabe a
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Die Vorschrift wird an den Wortlaut der entsprechenden Regelung des § 34 Absatz 1
Satz 1 Halbsatz 1 GemO angepasst (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nummer 10
Buchstabe a). Der Kreistag war schon bisher spatestens eine Woche vor dem
Sitzungstag einzuberufen. Mit der neuen Formulierung wird klargestellt, dass auch
die Verhandlungsgegenstande und die Beratungsunterlagen den Kreistagsmitglie-
dern mindestens sieben Tage vor der Sitzung zu Gbermitteln sind.

Zu Buchstaben b und ¢

Die Quoren fur den Antrag auf Einberufung des Kreistags und fur den Antrag, einen
Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung des Kreistags zu setzen, werden
von einem Viertel auf ein Sechstel der Kreisrate abgesenkt. Fraktionen (§ 26 a LKrO)
erhalten diese Antragsrechte unabhangig von der Zahl ihrer Mitglieder.

Zu Nummer 8 (§ 30)

Es wird klargestellt, dass die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse in
offentlicher Sitzung grundsatzlich im Wortlaut bekannt zu geben sind. Auf die
Begrindung zur entsprechenden Vorschrift des § 35 Absatz 1 Satz 4 GemO (Arti-
kel 1 Nummer 11) wird verwiesen.

Zu Nummer 9 (8§ 34)

Die Vorberatung von Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Kreistag vorbehal-
ten ist (§ 34 Absatz 4 Satz 1 LKrO), hat kunftig im Regelfall in einer 6ffentlichen
Sitzung des beschlielienden Ausschusses zu erfolgen. Flr beratende Ausschisse
gilt dies entsprechend (§ 36 Absatz 3 LKrO). Auf Abschnitt II.3 des Allgemeinen Teils
der Begrindung sowie die Begrindung zur entsprechenden Neuregelung des § 39
Absatz 5 Satz 2 GemO (Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe b) wird verwiesen.

Zu Nummer 10 (8 36 a)

Auf die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift des § 41 b GemO (Artikel 1
Nummer 15) wird verwiesen.

Zu Nummer 11 (Inhaltstbersicht)

Redaktionelle Folgeanderungen wegen der Einflgung neuer Paragrafen.
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Zu Artikel 3 — Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Zu Nummer 1 (8 1)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung von Biirgerver-
sammlung und Blrgerantrag in Einwohnerversammlung und Einwohnerantrag.

Zu Nummer 2 (8§ 41)
Zu Absatz 1

Durch den neuen Absatz 1 Satz 1 erhalten auch Einwohnerinnen und Einwohner, die
nicht die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzen, die Mdglichkeit,
Antrage auf Anberaumung einer Einwohnerversammlung und Einwohnerantrage zu
unterstitzen. Damit wird die Erweiterung auf diese Bevolkerungsgruppe in den neu
gefassten §§ 20 a und 20 b GemO (Artikel 1 Nr. 3 und 4) umgesetzt. Entsprechend
der Wahlberechtigung und damit der bisherigen Regelung ist § 12 Absatz 1 Satz 2
GemO, der den Wegfall der Mindestwohndauer von drei Monaten bei Ruckkehr in die
Gemeinde regelt, entsprechend anwendbar. Die Unterschriftsberechtigung fur
Blrgerbegehren knlpft wie bisher an das Wahlrecht an.

Zu Absatz 2

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Einfihrung von Einwohnerversammlung und
Einwohnerantrag.

Zu Nummer 3 (8 55)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung von Biirgerver-
sammlung und Blrgerantrag in Einwohnerversammlung und Einwohnerantrag.

Zu Nummer 4 (Inhaltstbersicht)

Redaktionelle Folgednderungen wegen der Anderung von Paragrafeniiberschriften.

Zu Artikel 4 — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands
Region Stuttgart

Zu Nummer 1 (8 12)
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Zu Buchstabe a

Durch die Anderung des Zeitpunkts fiir den Ablauf der Amtszeit wird zur Wahrung
der Rechte der neugewahlten Regionalversammlung gewahrleistet, dass nach dem
Wabhltag die bisherige Regionalversammlung nur noch geschaftsfihrend tatig wird
(siehe Buchstabe b).

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass die geschéftsfiihrende Regionalver-
sammlung keine Entscheidung von erheblicher Bedeutung, wie z. B. die Wahl des
Regionaldirektors, Beschluss des Haushalts oder herausragende Investitionsent-
scheidungen trifft, wenn die Entscheidung zeitlich aufgeschoben werden kann bis die
neugewahlte Regionalversammlung zusammentritt und dariber Beschluss fassen
kann. Die Anderung ist notwendig, da das Verwaltungsgericht Freiburg durch
Beschluss vom 3. Juni 2014, Aktenzeichen 3 K 1317/14, fir den inhaltlich gleichlau-
tenden § 21 Absatz 2 LKrO dem bisherigen Kreistag auch fur die Zeit der Geschafts-
fiihrung die vollen Rechte zugebilligt hat. Durch die Anderung wird erreicht, dass die
neugewahlte Regionalversammlung wesentliche Entscheidungen selbst treffen kann
und diese nicht von der bereits nicht mehr amtierenden Regionalversammlung
getroffen werden. Die erste Sitzung der neugewahlten Regionalversammlung ist
unverzuglich nach Abschluss der Wahlprifung einzuberufen. Nur wenn ein rechtzei-
tiges Zusammentreten der neugewahlten Regionalversammlung nach § 12 Absatz 2
Satz 2 GVRS ausgeschlossen ist, kann die Entscheidung von der bisherigen,
geschéaftsfuhrenden Regionalversammlung getroffen werden.

Zu Nummer 2 (8 13 a)

Fir die Bildung von Fraktionen in der Regionalversammlung wird eine gesetzliche
Grundlage geschaffen, die auf die neu geschaffene Regelung flr Fraktionen im
Kreistag verweist. Auf Abschnitt 1.2 des Allgemeinen Teils und die Begrindungen zu
Artikel 1 Nummer 9 und Artikel 2 Nummer 6 wird verwiesen.

Zu Nummer 3 (8 15 a)

Mit der EinflUgung wird die entsprechende Anwendung des neuen § 41 b GemO fir
den Verband Region Stuttgart festgelegt.
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Zu Artikel 5 — Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der
Gemeindeordnung

Zu Nummer 1 (8 1)

In § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird an Stelle des Begriffs ,Zeitung“ kiinftig der
Begriff ,andere regelmalRig erscheinende Druckwerke® verwendet. Aullerdem wird
auf die Vorgabe der wdchentlichen Erscheinungsweise verzichtet. Damit wird das
Spektrum mdglicher Bekanntmachungsorgane, die in der Bekanntmachungssatzung
konkret benannt werden muissen, zeitgemal erweitert (z. B. Stadtzeitung, Anzeigen-
blatter, lokale Mitteilungsblatter).

Zu Nummer 2 (8 8)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an den durch das Gesetz zur Ande-
rung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 28. Juli 2005 (GBI. S. 578)
geanderten § 11 GemO (Anschluss- und Benutzungszwang).

Zu Artikel 6 — Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der
Landkreisordnung

Ebenso wie in der Durchfiihrungsverordnung zur Gemeindeordnung wird an Stelle
des Begriffs ,Zeitung® kunftig der Begriff ,andere regelmallig erscheinende Druck-
werke“ verwendet und auf die Vorgabe der wochentlichen Erscheinungsweise
verzichtet. Auf die Begrindung zu Artikel 5 Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Artikel 7 — Anderung der Kommunalwahlordnung

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen auf Grund der Anderung der ,Biirger-
versammlung® in ,Einwohnerversammlung® und des ,Blrgerantrags® in ,Einwoh-
nerantrag”.

Zu Artikel 8 — Ubergangsbestimmungen

Zur Erleichterung des Ubergangs im Hinblick auf die Verdffentlichungspflichten im
Internet wird vorgesehen, dass Gemeinden, in denen kein elektronisches Ratsinfor-
mationssystem existiert, von der Veroéffentlichungspflicht ausgenommen werden.
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Dadurch soll auch der finanzielle Aufwand fir die Gemeinden begrenzt werden. Das
in § 41 a Absatz 4 GemO und § 36 a Absatz 4 LKrO normierte Recht, Unterlagen flr
dffentliche Sitzungen gegeniiber Dritten und der Offentlichkeit bekannt geben zu
diirfen, besteht unabhangig davon, ob die Voraussetzung der Ubergangsbestimmung
von der betreffenden Kommune erfullt wird.

Zu Artikel 9 — Inkrafttreten

Um den Normadressaten ausreichend Vorbereitungszeit zu lassen, werden das
Gesetz am ersten Tag des auf die Verkindung folgenden Ubernachsten Monats und
die Vorschriften zur Veroffentlichungspflicht im Internet ein Jahr nach Verkindung in
Kraft treten.



