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Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes

Anlagen
Gesetzesentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend wird lhnen der Entwurf des Gesetzes zur Ausfiihrung Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG) zur gefilligen Kenntnis {ibersandt.

Die Neuformulierung des AGTierNebG dient der Anpassung des Ausfiihrungsgesetzes an
aktuelles EU- und Bundesrecht. In diesem Zuge wird es neu gefasst und klarstellend (iber-
arbeitet.

Die Neufassung des Gesetzes dient insbesondere der Anpassung an das im Jahr 2016
geénderte Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz, dessen Anderung zur Anpas-
sung an EU-Recht (Vorgaben der VO (EG) Nr. 1069/2009 und VO (EU) Nr. 142/2011) er-
forderlich wurde. Die Anderungen traten im Jahr 2017 in Kraft. Gleichzeitig erfolgte eine
redaktionelle Anderung der Zusténdigkeit fiir die Beseitigungspflicht. Aufgrund grundge-
setzlicher Vorgaben wurde diese Aufgabe, ohne namentlichen Bezug auf die bisher zu-
standigen ,Kérperschaften des éffentlichen Rechts* der nach Landesrecht zustandigen
Behorde” zugewiesen. Im Rahmen einer Ubergangsfrist haben die Lander nun bis zum 12.
Februar 2020 Zeit, die jeweiligen Landesausfihrungsgesetze an diese Regelung anzupas-



sen und die nach Landesrecht zustandigen Behdérden zu benennen. In Fortfiihrung der be-
stehenden Struktur werden die Landkreise und kreisfreien Stadte im AGTierNebG weiter-

hin als Beseitigungspflichtige bestimmt.

Aufgrund der bundesgesetzlichen Fristsetzung wird die Anhérungsfrist verkiirzt. Sie kon-
nen zu dem Gesetzesentwurf bis zum 28.12.2019 gegeniiber dem Ministerium fir Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz Stellung nehmen.

Mit freundlichen GriifRen

a/? ) Lﬂ\)\.ﬁ: \..}\./\ c X CL/\,—"
Anne-Katrin Leukhardt
Leiterin der Abteilung Verbraucherschutz und Erméhrung



Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes
(AGTierNebG)

Vorblatt

A. Zielsetzung

Mit dem vorliegenden Gesetz wird das Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG) vom 14. Dezember 2004 (GBI.
2004, S. 914) neu gefasst und an geandertes Bundesrecht angepasst. Der
Anpassungsbedarf resultiet aus dem Gesetz zur Anderung des Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes und zur Anderung des BVL-Gesetzes vom 4.
August 2016 (BGBI. | S. 1966), das am 12. Februar 2017 in Kraft getreten ist. Der
aufgrund geanderten Bundesrechts erforderliche Anpassungsbedarf wird gleichzeitig
zum Anlass genommen, das Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes neu zu fassen und in diesem Zuge in weiteren Punkten
klarstellend zu tiberarbeiten und flexibler zu gestalten, soweit dies aus den Erfahrungen
im Vollzug dieses Gesetzes erforderlich oder sinnvoll erscheint.

B. Wesentlicher Inhalt

Die bundesgesetzliche Anderung bezweckt die Anpassung des Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (TierNebG) vom 25. Januar 2004 (BGBI. | S. 82)
an

1. die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen
Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tierische Nebenprodukte) (ABI. L 300 vom
14.11.2009, S. 1; 2014 L 348 S. 31) und :

2. "die Verordnung (EU) Nr. 142/2011 der Kommission vom 25. Februar 2011 zur
Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments
und des Rates mit Hygienevorschriften fiir nicht fir den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte sowie zur Durchfithrung der Richtlinie 97/78/EG
des Rates hinsichtlich bestimmter gemaR der genannten Richtlinie von
Veterinarkontrollen an der Grenze befreiter Proben und Waren (ABI. L 54 vom
26.02.2011, S.1; 2015L 175 S. 128, L 214 S. 29).

Gleichzeitig wurde im Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz die bisher geltende
Regelung zur Zustindigkeit fiir die Verarbeitung und Beseitigung von tierischen
Nebenprodukten geéndert. Die Beseitigungspflicht als &ffentlich-rechtliche Aufgabe
wurde im nunmehr geltenden § 3 Absatz 1 TierNebG ohne Bezug auf die bisher
genannten Korperschaften des offentlichen Rechts aufgrund grundgesetzlicher



Vorgaben generell der nach Landesrecht zusténdigen Behérde zugewiesen. GemaR
den Ubergangsbestimmungen in § 16 Absatz 1 TierNebG gelten die nach Landesrecht
zustandigen Korperschaften des éffentlichen Rechts Iangstens bis zum Ablauf des 12.
Februar 2020 als zustandige Behdrden im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 2 TierNebG. Im
Rahmen dieser Ubergangsfrist haben die Lander Zeit, die jeweiligen
Landesausfuhrungsgesetze an diese Regelung anzupassen und die nach Landesrecht
zustandige Behdrde zu benennen. In § 3 AGTierNebG werden die Landkreise und
kreisfreien Stédte weiterhin als Beseitigungspflichtige bestimmt.

C. Alternativen

Zur grundlegenden Uberarbeitung und Anpassung des Ausfiihrungsgesetzes an das
Bundesrecht gibt es keine Alternative.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch Klarstellung im Gesetz zur Ausfilhrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes wird festgelegt, dass durch die Beseitigungspflichtigen
(Zweckverbande fur die Verarbeitung tierischer Nebenprodukte) im Tierseuchenfall und
bei behérdlicher Anordnung der Beseitigung keine Gebiihren fiir die Beseitigung von
Wildtieren erhoben werden diirfen. Die Kosten sind durch die Beseitigungspflichtigen zu
tragen. Da die Kosten jedoch von der Tierseuche und den betroffenen Wildtierarten
abhéangen, sind diese Kosten vorab nicht bezifferbar.

E. Erfillungsaufwand

Von der Darstellung des Erfiillungsaufwands wird gemag Nr. 4.3.2 der VwV Regelungen
abgesehen, da es sich bei der vorliegenden Regelung um eine Regelung zur Umsetzung
verbindlichen Rechts der Europdischen Union handelt. Durch die Neufassung des
Gesetzes zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes wird das
Gesetz an die Anderungen des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes
angepasst, die aufgrund der Anpassung an die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und die
Verordnung (EU) Nr. 142/2011 erforderlich waren.

F. Nachhaltigkeitscheck

Die Priifung der vorgesehenen Regelungen hat ergeben, dass vom
Nachhaltigkeitscheck gema® Nummer 4.3.4 der VwV Regelungen im Ganzen
abgesehen werden kann, da erhebliche Auswirkungen durch die Verabschiedung des
Gesetzes offensichtlich nicht zu erwarten sind.



G. Sonstige Kosten fiir Private

Durch die Neufassung des Gesetzes fallen keine zusatzlichen Kosten fiir Private an.



Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes
(AGTierNebG)

Vom TT. Monat JJJJ

INHALTSUBERSICHT

§ 1 Anwendungsbereich und Gesetzeszweck
§ 2 Zusténdigkeiten

§ 3 Beseitigungspflicht

§ 4  Einzugsbereiche

§ 5 Gebihren und Entgelte

§6 Satzungen

§ 7 Inkrafttreten

§1
Anwendungsbereich und Gesetzeszweck

Dieses Gesetz dient der Umsetzung und Durchfiihrung des Rechts der Europaischen Union
sowie des Bundesrechts im Bereich der Beseitigung tierischer Nebenprodukte,
insbesondere des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (TierNebG) vom 25.
Januar 2004 (BGBI. | S. 82), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. August 2016
(BGBI. | S. 1966) geandert worden ist.

§ 2
Zustandigkeiten
(1) Zustandige Behdrden im Sinne des § 2 TierNebG sind:

1. das fiir das Veterindrwesen zusténdige Ministerium als oberste Verwaltungsbehérde,

2. die Regierungsprasidien als héhere Verwaltungsbehdrde und

3. die unteren Verwaltungsbehdrden mit Ausnahme der GroRRen Kreisstidte und
Verwaltungsgemeinschaften.

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Behdérden nach Absatz 1 Nummer 3
zustandig. Dies gilt auch fir die Vollstreckung der von den {ibergeordneten Behorden
erlassenen Verwaltungsakte.



(3) Das fiir das Veterindrwesen zustandige Ministerium wird erméchtigt, davon abweichend
einzelne Zustandigkeiten durch Rechtsverordnung zu bestimmen, wenn und soweit dies zur
Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens oder wegen der Bedeutung der MaBnahmen fiir
eine wirksame Umsetzung des Tierische Nebenprodukterechts zweckmaBig ist.

(4) Die Uubergeordneten Behdrden kénnen im Rahmen ihrer Fachaufsicht im Einzelfall oder
-in mehreren gleichgelagerten Fallen Angelegenheiten der nachgeordneten Behdrden zur
notwendigen Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen an sich ziehen und die erforderlichen
MaRnahmen im eigenen Namen treffen. Dies kommt insbesondere in Betracht, wenn in
Fallen kreisubergreifender, landesweiter und Iandesubergrelfender Bedeutung eine
einheitliche Wahrnehmung der Dienstaufgaben durch eine ubergeordnete Behorde
erforderlich ist. :

§3
Beseitigungspflicht

(1) Die Stadt- und Landkreise als Beseitigungspflichtige sind zusténdige Behérden im Sinne
des § 3 Absatz 1 Satz 1 TierNebG. Sie nehmen diese Aufgabe als weisungsfreie
Pflichtaufgabe wahr. Das Gesetz Giber kommunale Zusammenarbeit bleibt unberiihrt.

(2) Im Rahmen ihrer Beseitigungspflicht sind die Beseitigungspflichtigen nach Absatz 1
auch zustandige Behorde flr

1. die Entgegennahme der Meldungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 TierNebG,

2. die Entgegennahme abgelieferter verendeter Tiere nach § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4
TierNebG und die Geltendmachung der Uberlassung der tierischen Nebenprodukte oder
Folgeprodukte nach § 7 Absatz 4 Satz 1 TierNebG,

3. die Abholung, Sammlung, Kennzeichinung, Beférderung und Lagerung nach § 8 Absatz
1 Satz 1 TierNebG, die Abholung nach § 8 Absatz 2 TierNebG und die Geltendmachung
der Unterstitzung nach § 8 Absatz 3 Satz 2 TierNebG und

4. die Abholung tierischer Nebenprodukte oder Folgeprodukte nach § 9 Absatz 2
TierNebG.

(3) Die Beseitigungspflichtigen nach Absatz 1 kénnen sich zur Erfillung ihrer
Beseitigungspflicht mit Zustimmung des Regierungsprasidiums nach § 3 Absatz 1 Satz 4
TierNebG Dritter bedienen. Die Beauftragung von Dritten nach-§ 3 Absatz 1 Satz 4 TierNebG
setzt voraus, dass diese einen Verarbeitungsbetrieb, eine Verbrennungsanlage oder eine
Mitverbrennungsanlage im Sinne des § 3 Absatz 3 TierNebG betreiben.

(4) TierkGrper von Heimtieren gemalR Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EG) Nr
1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 mit
Hygienevorschriften flr nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
Nebenprodukte (ABI. EG Nr. L 300 S.1) in der jeweils geltenden Fassung (Verordnung (EG)
Nr. 1069/2009) unterfallen nicht der Einzugsbereichsregelung nach § 4 Absatz 1 und
unterliegen nicht der Beseitigungspflicht durch die gemaR § 3 Absatz 1 dieses Gesetzes
zustandige Behérde, wenn sie

1. auf hierflr besonders zugelassenen Platzen vergraben oder



2. auf eigenem Geldnde, nicht jedoch in Wasserschutzgebieten und nicht in unmittelbarer
Néhe Offentlicher Wege und Platze, unter einer mindestens 50 cm starken Erdschicht
vergraben werden.

§4
Einzugsbereiche

(1) Die Einzugsbereiche werden nach § 6 Absatz 1 TierNebG vom fiir das Veterindrwesen
zustandigen Ministerium im Einvernehmen mit dem Innenministerium nach Anhérung der
Beseitigungspflichtigen durch Rechtsverordnung bestimmt.

(2) Das in § 3 Absatz 1 Satz 1 TierNebG bezeichnete Material kann mit Zustimmung des
Regierungsprasidiums auch in Verarbeitungsbetrieben, Verbrennungsanlagen oder
Mitverbrennungsanlagen auflerhalb der nach Absatz 1 bestimmten Einzugsbereiche
behandelt, verarbeitet oder beseitigt werden, wenn

1. der Betrieb oder die Anlage von dem Beseitigungspflichtigen nach § 3 Absatz 3 als
Dritter im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 4 TierNebG beauftragt wird oder

2. ein besonderer Ausnahmefall vorliegt, insbesondere im Fall eines
Tierseuchenausbruchs. :

§5
Geblihren und Entgelte

(1) Fardie Abholung, Sammiung, Kennzeichnung, Beférderung, Lagerung, Behandlung und
Verarbeitung (nachfolgend Beseitigung) der in § 3 Absatz 1 Satz 1 TierNebG bezeichneten
tierischen Nebenprodukte oder Folgeprodukte kdnnen die Beseitigungspflichtigen oder die
von ihnen gebildeten Zweckverbinde unbeschadet der nachfolgenden Absétze
Benutzungsgebuhren aufgrund einer Satzung - nach  MaBRgabe = des
Kommunalabgabengesetzes vom 17.Méarz 2005 (GBI. 2005, S. 206) in der jeweils geltenden
Fassung erheben. Bei der Bemessung der Gebuhren sind die Verwertungserlése zu

bericksichtigen.

(2) Zur Deckung der gemaR Absatz 1 Satz 1 entstehenden Kosten fiir die Beseitigung von
Tieren, einschlieBlich Wildtieren, die auf behérdliche Anordnung getétet oder beseitigt
werden, von gefallenen Tieren, fir die eine Verpflichtung zur Durchfiihrung von TSE-Tests
im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter
transmisibler spongiformer Enzephalopathien (ABl. EG Nr. L 147 S. 1) besteht sowie von
verendeten Wildtieren, wenn die unschédliche Beseitigung aus Griinden der
Tierseuchenbekdmpfung behérdlich angeordnet wurde und keine Aneignung des Wildes im
jagdrechtlichen Sinne erfolgt ist, werden keine Gebiihren erhoben.

(3) Fir Tierkdrper von Vieh im Sinne des Tiergesundheitsgesetzes vom 21. November 2018
(BGBI. I S. 1938) in der jeweils geltenden Fassung, die nicht unter die Regelungen in Absatz
2 fallen, werden Gebilhren in Hdéhe von 25 Prozent der Kosten fiir die Lagerung,
Verarbeitung und endgliltige Beseitigung erhoben.



(4) Fur die Beseitigung einzelner Kérper von Ferkeln unter 20 kg, von Kaninchen, von unter
6 Wochen alten Schaf- und Ziegenlammern sowie von Gefliigel kénnen zuséatzlich zu den
Geblihren nach Absatz 3 Gebiihren fiir das Sammeln und den Transport erhoben werden.

(5) An Stelle der Erhebung von Benutzungsgebtihren kénnen die anteiligen Kosten nach
Absatz 3 auch durch Erhebung einer Umlage bei den Tierbesitzerinnen und Tierbesitzern
gedeckt werden, soweit das Recht der Europaischen Union dies =zuldsst. Die
Beseitigungspflichtigen oder die von ihnen gebildeten Zweckverbande kénnen die Erhebung
der Umlage durch Vereinbarung der Tierseuchenkasse Baden-Wiirttemberg {ibertragen.

(6) Ubersteigen die Verwertungserldse die Kosten fir die Beseitigung der tierischen
Nebenprodukte wesentlich, ist ein Entgelt nach Mallgabe einer Satzung zu gewéhren. Bei
der Bemessung des Entgelts sind die Kosten fiir die Abholung, Sammlung, Kennzeichnung,
Beforderung, Lagerung, Behandlung, Verarbeitung und Beseitigung und die
Verwertungseriése zu beriicksichtigen. § 48 der Landkreisordnung und § 102 der
Gemeindeordnung bleiben unberiihrt.

(7) Im Falle der Ubertragung nach § 3 Absatz 3 TierNebG gelten die Absétze 1 bis 6
entsprechend mit der Malgabe, dass an Stelle von Benutzungsgebiihren ein
privatrechtliches Entgelt verlangt werden kann.

(8) Die Absatze 2 und 3 gelten nicht fiir Besitzer von abholpflichtigem Vieh, bei denen es
sich um Unternehmen handelt, die einer Riickforderungsanordnung auf Grund eines
frlheren Beschlusses der Européischen Kommission zur Feststellung der Unzulassigkeit
einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind.

§6
Satzungen
Satzungen, die von den Beseitigungspflichtigen oder den von ihnen gebildeten
Zweckverbanden zur Durchfiihrung der in § 1 genannten Vorschriften erlassen werden,
bediirfen der Genehmigung durch das Regierungsprasidium.
§7
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz
zur Ausfihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes vom 14. Dezember

2004 (GBI. S. 914), das zuletzt durch Artikel 58 der Verordnung vom 23. Februar 2017
(GBI. S. 99) geandert worden ist, auler Kraft.

Stuttgart, den TT. Monat. JJJJ

Die Regiérung des Landes Baden-Wirttemberg



Begriindung

A. Aligemeiner Teil
l. Zielsetzung

Die Anderung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (TierNebG) trat am 12.
Februar 2017 in Kraft. Der dadurch entstandene Anpassungsbedarf wird gleichzeitig zum
Anlass genommen, das Gesetz zur Ausfihrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes neu zu fassen und in diesem Zuge in weiteren Punkten klarstellend
zu Uberarbeiten und flexibler zu gestalten, soweit dies aus den Erfahrungen im Vollzug
dieses Gesetzes erforderlich oder sinnvoll erscheint.

Il. Inhalt

Durch Anderung der bundesgesetzlichen Regelung wurde die bisher geltende Regelung in
§ 3 Absatz 1 TierNebG zur Zustandigkeit fir die Verarbeitung und Beseitigung von tierischen
Nebenprodukten geandert. Bisher oblag diese Aufgabe den ,nach Landesrecht zusténdigen
Korperschaften des oOffentlichen Rechts (Beseitigungspflichtige)”. Nach Artikel 84 Absatz 1
Satz 7 des Grundgesetzes dirfen jedoch durch Bundesgesetz Gemeinden und
Gemeindeverbénden Aufgaben nicht Ubertragen werden. Die Beseitigungspflicht als
6ffentlich-rechtliche Aufgabe wurde daher im nunmehr geltenden § 3 Absatz 1 TierNebG
ohne Bezug auf Kérperschaften des offentlichen Rechts generell der nach Landesrecht
zustandigen Behdrde zugewiesen. Nach der Ubergangsbestimmung des § 16 Absatz 1
TierNebG gelten die nach Landesrecht zustéandigen Kérperschaften des offentlichen Rechts
langstens bis zum Ablauf des 12. Februar 2020 als zusténdige Behdrden im Sinne des § 3
Absatz 1 Satz 2 TierNebG. -

Im derzeit geltenden § 1 AGTierNebG sind ‘die Landkreise und kreisfreien Stidte als
zustandige Korperschaften des offentlichen Rechts im Sinne des bisher geltenden § 3
Absatz 1 TierNebG bestimmt worden. Sie nehmen diese Aufgabe als
Selbstverwaltungsaufgabe wahr und haben zur Aufgabenerfiillung die Zweckverbande fiir
die Verarbeitung tierischer-Nebenprodukte ztn Neckar-Franken und ZTN SUD gebildet. Mit
dem vorliegenden Gesetz soll ermdglicht werden, diese Struktur fortzufiihren. Der aufgrund
der Anderung des Bundesrechts entstandene Anpassungsbedarf wird gleichzeitig zum
Anlass genommen,  das Gesetz zur Ausfihrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes in weiteren Punkten klarstellend zu (berarbeiten und flexibler zu
gestalten, soweit dies aus den Erfahrungen im Vollzug dieses Gesetzes erforderlich oder
sinnvoll erscheint.

lll. Alternativen
Zur grundlegenden Uberarbeitung und Anpassung des Ausfiihrungsgesetzes an das

Bundesrecht gibt es keine Alternative.

IV. Finanzielle Auswirkungen (§ 10 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung)



Mit dem Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes sind
fur das Land derzeit keine erkennbaren Mehrkosten gegeniiber den bisherigen
Regelungen verbunden. Gegenliber-der bisherigen Regelung wird klargestellt, dass durch
die Beseitigungspflichtigen (Stadt- und Landkreise bzw. Zweckverbande fiir die
Verarbeitung tierischer Nebenprodukte) im Tierseuchenfall und bei behérdlicher
Anordnung der Beseitigung keine Gebiihren fiir die Beseitigung von Wildtieren erhoben
werden diirfen. Die Kosten sind durch die Beseitigungspflichtigen zu tragen. Da die Kosten
jedoch von der Tierseuche und den betroffenen Wildtierarten abhangen, sind diese Kosten
vorab nicht bezifferbar.

V. Erfullungsaufwand

Von der Darstellung des Erfiillungsaufwandes wird gemaR Nr. 4.3.2 der VwV Regelungen
abgesehen, da es sich bei der vorliegenden Regelung um eine Regelung zur Umsetzung
verbindlichen Rechts der Européischen Union handelt. Durch die Neufassung des Gesetzes
zur Ausflihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes wird das Gesetz an die
Anderungen des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes angepasst, die aufgrund
der Anpassung an die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und die Verordnung (EU) Nr.
142/2011 erforderlich waren.

VI. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Die Prifung der vorgesehenen Regelungen hat ergeben, dass vom Nachhaltigkeitscheck
gemall Nummer 4.3.4 der VwV Regelungen im Ganzen abgesehen werden kann, da
erhebliche Auswirkungen durch die Verabschiedung des Gesetzes offensichtlich nicht zu
erwarten sind. Die wesentlichen Regelungen des Gesetzes beruhen auf dem
Anderungsbedarf, der sich aus dem Recht der Europdischen Union und:des Bundes im
Bereich der Beseitigung Tierischer Nebenprodukte und dessen Umsetzung in Landesrecht
ergibt. Durch die Neufassung des Gesetzes sind erhebliche Auswirkungen auf den
Klimawandel, den Ressourcenverbrauch, die dkologische Tragfahigkeit und Modernisierung
der Wirtschaft, die Chancengleichheit, die Leistungsfahigkeit der Verwaltung, den
demografischen Wandel oder sonstige Auswirkungen im Rahmen einer nachhaltigen
Entwicklung offensichtlich nicht zu erwarten.

VIi. Sonstige Kosten fiir Private

Durch die Neufassung des Gesetzes fallen keine zusétzlichen Kosten fiir Private an.



B Einzelbegriindung

Zu § 1 - Anwendungsbereich und Gesetzeszweck

Die neue Vorschrift beschreibt den sachlichen Anwendungsbereich und den Zweck des
Gesetzes unter Bezugnahme auf § 1 TierNebG (Durchfiihrung des Rechts der Européischen
Union sowie nationalen Rechts).

Zu § 2 - Zustandigkeiten

Im bisherigen Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes
erfolgte (auBer in § 5) keine genaue Zuweisung der Zustandigkeiten. Nach § 2 TierNebG
obliegt der nach Landesrecht zustandigen Behérde die Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1069/2009 und der in ihrem Rahmen oder zu ihrer Durchfiihrung erlassenen unmittelbar
geltenden Rechtsakte der Européischen Gemeinschaft oder der Européischen Union, des
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes und der aufgrund des Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften. Absatz 1 Satz 1 legt hierzu die zusténdigen Behdrden auf der obersten,
héheren und unteren Verwaltungsebene fest.

Absatz 2 und Absatz 3 entsprechen dem bisherigen § 5 Absatz 1 und 2.
Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 5 Absatz 3.
Zu § 3 - Beseitigungspflicht

Da die Verarbeitung und Beseitigung des in § 3 Absatz 1 Satz 1 TierNebG genannten
Materials vorrangig seuchenhygienische, das hei3t dem Schutz der Gesundheit von Mensch
und Tier dienende &ffentliche Aufgaben sind, miissen sie wie bisher von stets funktions- und
handlungsfahigen Institutionen (ibernommen werden. Die Verarbeitung und Beseitigung der
beseitigungspflichtigen tierischen Nebenprodukte und ihrer Folgeprodukte muss zu jeder
Zeit gesichert und ordnungsgemaf durchgefiihrt werden kénnen. Daher erfolgt wie bisher
eine Aufgabenzuweisung an die Stadt- und Landkreise als zusténdige Behérden im Sinne
des § 3 Absatz 1 TierNebG.

Absatz 2 stellt eine Folgeregelung zu dem aufgrund des Artikels 84 Absatz 1 Satz 7 des
Grundgesetzes geanderten § 3 Absatz 1 TierNebG dar und beinhaltet keine Neuzuweisung
von Zusténdigkeiten.

Mit Absatz '3 wird klargestellt, dass sich die Beseitigungspflichtigen fir Aufgaben, die
unmittelbar im Zusammenhang mit der Erfiillung der Beseitigungspflicht stehen, des nach
§ 3 Absatz 1 Satz 4 TierNebG beauftragten Dritten bedienen kénnen. Voraussetzung hierfiir
ist, dass dieser einen Verarbeitungsbetrieb, eine Verbrennungsanlage oder eine
Mitverbrennungsanlage ,selbst* betreiben muss. Der Betrieb der Anlage durch einen
vertraglich gebundenen Dritten im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 4 TierNebG ist zur
Sicherstellung des o&ffentlichen Interesses erforderlich. Die Beseitigung von. tierischen
Nebenprodukten der Kategorien 1 und 2 sowie der Folgeprodukte betreffen einen in hohem
MaRe gefahrentrachtigen Bereich. Die Beseitigung solchen Materials ist — wie bereits
ausgefiihrt — vorrangig eine seuchenhygienische, das heilt dem Schutz der Gesundheit von
Mensch und Tier dienende Aufgabe und eine fundamentale Séaule der



Tierseuchenbekampfung. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass gefallene Tiere zum
Zeitpunkt ihres Todes Tierseuchenerreger in sich tragen. Das Gefahrenpotential ist daher
so gering wie mdglich zu halten. Die Beseitigungspflichtigen miissen vor diesem Hintergrund
die Mdglichkeit haben, im Fall der Beauftragung eines Dritten im Sinne des § 3 Absatz 1
Satz 4 TierNebG im Rahmen der Vertragsausflihrung unmittelbar auf den Dritten, der die.
eigentliche Beseitigungshandlung vornimmt, einzuwirken. Es ist daher geboten, das
Betreiben eines Verarbeitungsbetriebs, einer Verbrennungsanlage oder .einer
Mitverbrennungsanlage durch den vertraglich gebundenen Dritten zu fordern.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 2 Absatz 3.
Zu § 4 - Einzugsbereiche

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 2 Absatz 1. Die Festlegung der Einzugsbereiche im
Sinne des § 6 Absatz 1 TierNebG erfolgt durch Rechtsverordnung. Der nunmehr geltende
§ 6 Absatz 1 TierNebG entspricht im Wesentlichen seiner vor dem Inkrafitreten des
Gesetzes. zur Anderung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes und zur
Anderung des BVL-Gesetzes geltenden Fassung. Danach bestimmen die Lénder die
raumlichen Gebiete, innerhalb derer die Beseitigungspflichtigen mit ihren beziehungsweise
mit den von ihnen beauftragten Verarbeitungsbetrieben, Verbrennungsanlagen oder
Mitverbrennungsanlagen fir Material der Kategorien 1 oder 2 tatig werden mussen. Die
Verarbeitungsbetriebe, Verbrennungsanlagen oder Mitverbrennungsanlagen haben nicht
nur fir die Unschadlichmachung und Verarbeitung, sondern zum gréften Teil auch fiir die
Anfuhr des anfallenden Materials zu sorgen. Um einerseits klare Abgrenzungen der
Zustandigkeiten und eine Auslastung der Betriebe oder Anlagen, andererseits jederzeit eine
Verarbeitung und Beseitigung gewahrleisten zu kénnen, haben die Lander die Festlegung
von Einzugsbereichen vorzunehmen (vergleiche Bundestags-Drucksache 15/1667, Seite 13
zu § 6 TierNebG). Mit der Festlegung von Einzugsbereichen soll das innerhalb eines
Einzugsbereichs anfallende Material dem zusténdigen Beseitigungspflichtigen garantiert
sein. Nach der Ubergangsbestimmung des § 16 Absatz 3 TierNebG gilt ein nach § 6
TierNebG in der bis zum 11. August 2016 geltenden Fassung nach landesrechtlichen
Vorschriften bestimmter Einzugsbereich als Einzugsbereich im Sinne des Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes.

Absatz 2 macht von der Ermachtigung des § 6 Absatz 2 TierNebG Gebrauch. Danach
konnen die Lander bestimmen, dass das in § 3 Absatz 1 Satz 1 TierNebG bezeichnete
Material auch in Verarbeitungsbetrieben, Verbrennungsanlagen - oder
Mitverbrennungsanlagen aulerhalb des festgelegten Einzugsbereichs nach § 6 Absatz 1
TierNebG behandelt, verarbeitet, verwendet oder beseitigt werden darf, er entspricht dem
bisherigen § 2 Absatz 2. Neben der Beauftragung eines Dritten wird klargestelit, dass
zusatzlich auch im Fall eines Tierseuchenausbruchs, wenn die Beseitigungskapazitaten im
Einzugsbereich nicht ausreichen, eine Beseitigung auBerhalb der festgelegten
Einzugsbereiche erfolgen kann.

Zu § 5 - Gebiihren und Entgelte

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anpassungen im Wesentlichen dem bisher geltenden
§ 3 Absatz 1, wonach die Beseitigungspflichtigen Benutzungsgebiihren fiir die Abholung,
Sammlung, Beférderung, Lagerung, Behandlung, Verarbeitung und Beseitigung der in § 3
Absatz 1 Satz'1 TierNebG bezeichneten tierischen Nebenprodukte erheben kénnen.



Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 3 Absatz 2. Hierin wird in Umsetzung
der derzeit geltenden Beihilfebestimmungen der Européischen Union, vergleiche Teil I
Kapitel 1 Nummer 1.2.1.4 der Rahmenregelung der Européischen Union fiir staatliche
Beihilfen:im Agrar- und Forstsektor und in Iandlichen Gebieten 2014-2020 vom 1. Juli 2014
(ABI. C 204 vom 1.7.2014, S. 1) und Artikel 27 der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der
Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von
Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in léndlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1), festgelegt in welchen Fallen keine Gebiihren erhoben
werden dirfen. Durch die neugefasste Formulierung und Ergénzung wird kiargestellt, dass
bei auf behordliche Anordnung getoteten Wildtieren, analog der Tétung im Haustierbestand,
keine Gebuihren erhoben werden diirfen. Das gleiche gilt fir die Beseitigung verendeter oder
getoteter Wildtiere, wenn die Beseitigung behordlich angeordnet wurde. Derartige
Anordnungen dienen ausschlieRlich der Tierseuchenbekdmpfung. Damit soll verhindert
werden, dass infektibses Material in der Natur verbleibt und dann mdgliche
Ansteckungsquelle fir weitere noch nicht infizierte Tiere sein kann. Ein Ausbruch der
Afrikanischen oder Klassischen Schweinepest und deren Umfang sind nicht vorhersehbar,
im. Ausbruchsfall entstehen jedoch erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen auf den
gesamten Schweinesektor. Die Afrikanische Schweinepest zirkuliert derzeit in Wild- und
Hausschweinebestanden in den baltischen Staaten, der Ukraine, Ungarn, Polen, Russland,
Rumanien, Bulgarien sowie der Slowakei. In keinem der Lander konnte die Tierseuche bei
Wildschweinen bisher erfolgreich bekdmpft werden. Mit den im April 2018 in Ungarn und im
September 2018 in Belgien festgestellten Fallen ist die Afrikanische Schweinepest weiter an
Deutschland herangeriickt. Die Anordnung, aus Griinden der Tierseuchenbekampfung
Tierkérper wildlebender Tiere unschadlich zu beseitigen, hat zur Folge, dass es sich um
beseitigungspflichtiges Material der Kategorie 1 nach Artikel 8 Buchstabe a Unterbuchstabe
v der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 handelt. Diese Regelung erfolgt unabhangig von der
derzeitigen Kostentibernahme bei der Entsorgung von Wildverwahrstellen durch das Land
in seuchenfreien Zeiten. Die Entsorgung von Material von Wildtieren in seuchenfreien Zeiten
unterliegt nicht den Bestimmungen des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsrechts.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 3. Die Regelung steht in Ubereinstimmung
mit den derzeit geltenden Beihilfebestimmungen der Européischen Union flr Falitiere,
vergleiche Teil || Kapitel 1 Nummer 1.2.1.4 der Rahmenregelung der Européischen Union
fur staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen Gebieten 2014-2020 vom
1. Juli 2014 (ABI. C 204 vom 1.7.2014, S. 1) und Artikel 27 der Verordnung (EU) Nr. 702/2014
der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von
Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in léndlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Européischen
Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1). Beihilfen fir Falltiere in landwirtschaftlichen Betrieben
durfen danach bis zu einem Hochstsatz von 75 Prozent der. Kosten fiir die Verarbeitung
dieser Tiere und zu 100 Prozent fiir die Sammlung und den Transport gezahlt werden.

Die Absétze 4 bis 7 entsprechen den bisherigen Absétzen 4 bis 7 in § 3.

In Absatz 8 wird die sogenannte Deggendorf-Klausel in das Gesetz eingefiigt. Mit Einfligung
der Deggendorf-Klausel wird klargestellt, dass ~ Unternehmer, die einer
Ruckforderungsanordnung nicht nachgekommen sind, keine finanzielle Unterstiitzung durch
die Falltierbeihilfe erhalten dlrfen. Dies dient der Anpassung der Beihilfe an die Vorgaben
der Rahmenregelung der Europaischen Union fiir staatliche Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor und in Idndlichen Gebieten 2014 bis 2020 (ABI. EU C 204 vom 1. Juli 2014, S.



1). Aus Randnummer 27 der Rahmenregelung ergibt sich, dass an Unternehmen, die einer
Rickforderungsanordnung der Europdischen Kommission™ aufgrund einer festgestellten
unzuléassigen Beihilfe nicht nachgekommen sind, bis zur vollstandigen Riickzahlung keine
(weitere) Beihilfe gezahlt werden darf. Dies entspricht der sogenannten Deggendorf-
Rechtsprechung  (ES-T-244/93 und T486/93,, TWB Textilwerke Deggendorf

GmbH/Kommission).
Zu § 6 - Satzungen
§ 6 entspricht dem bisherigen § 4.

Zu § 7 - Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und das AuRerkrafttreten des bisherigen
Ausflihrungsgesetzes zum Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes.






