2. Referentenentwurf

Gesetz zur Anderung des StraRengesetzes

Vorblatt

A. Zielsetzung

Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurde im
Jahr 2017 festgelegt, die Bundesautobahnen mit Wirkung zum 1. Januar 2021
aus dem System der Auftragsverwaltung der Lander herauszuldésen und in
Bundesverwaltung zu Uberfihren. Der Bund wird ab diesem Zeitpunkt die al-
leinige Verantwortung fur Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, vermégensmafige
Verwaltung und Finanzierung der Bundesautobahnen ubernehmen. Dadurch
ergibt sich in Folge die Notwendigkeit, das StralRengesetz Baden-Wirttemberg
an die neue gesetzliche Zustandigkeitsverteilung im Bereich der Bundesautob-
ahnen anzupassen.

Um die Entwicklung einer leistungsfahigen, nachhaltigen und klimafreundli-
chen Mobilitat weiter voranzutreiben, soll mit einer Regelung zur Teileinzie-
hung die veranderten Mobilitats- und Raumanspriche im 6ffentlichen Stral3en-
raum Bericksichtigung finden. Durch eine Neuverteilung von Flachen kann
umweltfreundlichen Mobilitdtsformen im oOffentlichen StralRenraum mehr Raum
gegeben werden. Zugleich muss die Leistungsfahigkeit der Stra3eninfrastruk-
tur — nicht zuletzt im Hinblick auf die Bedurfnisse der anséssigen Wirtschaft —
gesichert bleiben.

Die Aufnahme von Zweckbestimmungen tragt den veranderten, komplexeren
Mobilitdtsanforderungen im StralBenraum Rechnung und soll zu einer zu-
kunftsfahigen Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur beitragen.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Gesetzesnovellierung besteht in der Vereinfa-

chung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren. Hier
bleiben die Regelungen des Strallengesetzes Baden-Wirttemberg hinter de-

nen des Bundesfernstrallengesetzes zurick.

Darlber hinaus wird das Gesetzgebungsvorhaben zum Anlass genommen,
Anpassungen an verschiedenen Stellen im Gesetz vorzunehmen, die dem
praktischen Vollzug sowie der Rechtsklarheit dienen.

B. Wesentlicher Inhalt
Der Gesetzesentwurf passt die sich mit dem Wegfall der Zustandigkeiten fur
den Bereich der Bundesautobahnen ergebenden Anderungen im StraRenge-

setz an und fuhrt zu einer Neuordnung der Aufgaben der StralRenbauverwal-
tung Baden-Wurttemberg in den verbleibenden Strukturen.
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Durch eine Regelung zur Klarung der stral3enrechtlichen Verantwortungsbe-
reiche werden unter anderem Abstimmungsprozesse zwischen dem Trager
der StraRenbaulast und anderen Behérden im Sinne der Verfahrensbeschleu-
nigung und Verwaltungsvereinfachung verkirzt. Mit dem selben Ziel wird eine
Regelung aufgenommen, die den vorzeitigen Beginn von bestimmten Bau-
maf3nahmen bereits vor Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses ermdglicht.

Mit der Aufnahme einer Regelung zur Teileinziehung wird klargestellt, dass im
Wege einer nachtraglichen Widmungsbeschrankung offentliche Flachen fur
umweltfreundliche Verkehrsarten umgestaltet werden konnen.

Ferner erfolgt mit dem Gesetzesentwurf eine Anpassung der Zustandigkeiten
fur die Durchfiihrung von MalRnahmen zur Erfullung der Verkehrssicherungs-
pflicht auf den der Stral3e benachbarten Grundstiicken.

C. Alternativen

Um die mit der Gesetzesanderung verfolgten Ziele zu erreichen, gibt es keine
Alternativen.

D. Kosten fir die offentlichen Haushalte

Die mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des StralRengesetzes entstehen-
den Kosten stellen sich in den einzelnen Bereichen wie folgt dar:

Die mit der Gesetzesanderung vorgenommene Anpassung der staatlichen Zu-
standigkeiten fur die Durchfiihrung von verkehrssichernden Maflihahmen auf
den der StralR3e benachbarten Grundstticken flihren zu keiner wesentlichen
Mehrbelastung des Landeshaushalts.

Die Zuweisung von neuen Aufgaben bei der jetzigen Landesstelle fur Stral3en-
technik beim Regierungsprasidium Tubingen im Zuge der Neuordnung der
Stralenbauverwaltung fuhrt zu einem personellen und sachlichen Mehrauf-
wand fur die Landesverwaltung. Die mit der Gesetzesanderung neu begrtinde-
ten Aufgaben umfassen die Zustandigkeit fiir die betriebstechnische Uberwa-
chung der Tunnelanlagen, den Aufbau und Betrieb der Mobilitatszentrale so-
wie der Zentralstelle fur Verkehrssicherheit. Der sachliche Mehraufwand wird
aus bereits veranschlagten Mitteln im Haushaltsplan 2020/2021 fir die Errich-
tung und den Betrieb der Verkehrszentrale Baden-Wirttemberg getragen.

Der personelle Mehraufwand wird fiir die vorgenannten Bereiche aus dem
Stellenaufwuchs in der StralRenbauverwaltung von 50 Neustellen bei den Re-
gierungsprasidien im Haushaltsjahr 2020 gedeckt. Die Personalkosten werden
aus dem Kapitel 1304 Stral3enverkehr des Ministeriums fur Verkehr finanziert.
Die Stellen sind in den Stellenplanen der Regierungsprasidien ausgebracht.
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Mit dem Wegfall der Zustandigkeiten fiir die Bundesautobahnen gehen — zu-
satzlich zu den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Betriebsdienst - circa 300
Personal / Vollzeitaquivalente aus der StraRenbauverwaltung des Landes an
den Bund tber. Dadurch wird der Landeshaushalt durch Personalkosten in
Hohe der Differenz der nicht kostendeckenden Personalerstattung im Rahmen
der Zweckausgabenpauschale des Bundes und den tatsachlich fur die Auto-
bahnaufgaben angefallenen Personalkosten entlastet.

E. Erfullungsaufwand
Mit der Umsetzung der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Regelungen ent-
steht ein in verschiedener Hinsicht veranderter Erfillungsaufwand, der noch
im Einzelnen darzustellen und zu beziffern ist.

F. Nachhaltigkeitscheck
Der Nachhaltigkeitscheck wurde durchgefihrt. Die im Gesetzesentwurf vorge-
sehenen Regelungen haben durchweg positive Auswirkungen auf die im
Nachhaltigkeitscheck untersuchten Themenschwerpunkte.

G. Sonstige Kosten fir Private

Sonstige Kosten flr Private entstehen nicht.
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Gesetz zur Anderung des StraRengesetzes
Vom

Artikel 1
Anderung des StraRengesetzes

Das Stral3engesetz in der Fassung vom 11. Mai 1992 (GBI. S. 329, ber.
S. 683), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Februar 2019 (GBI.
S. 25) geéndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. 8§81 wird wie folgt ge&ndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

§ 1

Zweck des Gesetzes, Geltungsbereich®

b) Dem Wortlaut wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

c)

,(1) Dieses Gesetz dient der Bereitstellung der offentlichen Strallen zur
Ermdglichung einer an den Bedurfnissen aller Mobilitatsgruppen ausge-
richteten Nutzung des Verkehrsraums. Es soll zur Entwicklung einer
leistungsfahigen, nachhaltigen und klimafreundlichen Mobilitat beitra-
gen und dabei die veranderten Mobilitats- und Raumansprtiche fur die
unterschiedlichen Verkehrsarten im 6ffentlichen StraRenraum bertck-
sichtigen und ein hohes Mal} an Verkehrssicherheit gewahrleisten.”

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.

2. In § 4 Absatz 1 wird das Wort ,numerieren” durch das Wort ,nummerieren®
ersetzt.

3. § 7 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

,Die Teileinziehung einer Stralle kann angeordnet werden, wenn Uber-
wiegende Grunde des Wohls der Allgemeinheit flr eine nachtragliche
Beschrankung der Widmung auf bestimmte Benutzungsarten, Benut-
zungskreise oder Benutzungszwecke vorliegen.*

In den Absatzen 2, 3 und 4 werden jeweils nach dem Wort ,Einziehung”
die Worter ,,oder Teileinziehung“ eingeflgt.
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4. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefligt:

»3 9a
Sicherheitsvorschriften

Die Trager der Stral3enbaulast haben dafur einzustehen, dass ihre Bauten
allen Anforderungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung gentigen. Be-
hordlicher Genehmigungen, Erlaubnisse und Abnahmen durch andere als
die Strallenbaubehdrden bedarf es nicht. Die aufgrund von wasserrechtli-
chen Vorschriften erforderlichen Zulassungen werden von den Stral3en-
baubehotrden nach den wasserrechtlichen Vorschriften im Einvernehmen
mit den zustandigen Wasserbehorden erteilt. Die Satze 2 und 3 finden nur
bei Stral3en im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 1 und 2 Anwendung.”

5. § 16 wird folgender Absatz 9 angefugt:

,(9) Die StralRenbaubehdérde kann von der Stralle entfernte Gegenstande
bis zur Erstattung ihrer Aufwendungen zurtickbehalten. Ist der Eigentiimer
oder Halter der von der Stral3e entfernten Gegenstande innerhalb ange-
messener Frist nicht zu ermitteln oder kommt er seinen Zahlungspflichten
innerhalb von zwei Monaten nach Zahlungsaufforderung nicht nach oder
holt er die Gegenstande innerhalb einer ihm schriftlich gestellten angemes-
senen Frist nicht ab, so kann die StralBenbaubehdrde sie verwerten. In der
Aufforderung zur Zahlung oder Abholung ist auf die Mdglichkeit der Ver-
wertung hinzuweisen. Die Befugnisse nach anderen Rechtsvorschriften
bleiben unberuhrt.”

6. Nach § 36 wird folgender 8§ 36a eingefugt:

,§ 36a
Duldungspflichten

(1) Eigentumer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbereitung
der Planung und der Baudurchfiihrung notwendige Vermessungen, Boden-
und Grundwasseruntersuchungen einschlief3lich der vortibergehenden An-
bringung von Markierungszeichen und sonstigen Vorarbeiten durch die
Stral3enbaubehdrde oder von ihr Beauftragte zu dulden. Wohnungen dur-
fen nur mit Zustimmung des Wohnungsinhabers betreten werden. Satz 2
gilt nicht fir Arbeits-, Betriebs- oder Geschaftsraume wahrend der jeweili-
gen Arbeits-, Geschéfts- oder Aufenthaltszeiten.

(2) Die Absicht, solche Arbeiten auszuftihren, ist dem Eigentiimer oder
sonstigen Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wochen vorher bekannt
zu geben. Sind Eigentimer oder sonstige Nutzungsberechtigte von Person

nicht bekannt oder ist deren Aufenthalt unbekannt und lassen sie sich in
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angemessener Frist nicht ermitteln, kann eine Benachrichtigung durch orts-
Ubliche Bekanntmachung in den Gemeinden, in deren Bereich die Vorar-
beiten durchzufiihren sind, erfolgen.

(3) Entstehen durch eine MalRnahme nach Absatz 1 einem Eigentiimer o-
der sonstigen Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermdgensnachteile, so
hat der Trager der Stralenbaulast eine angemessene Entschadigung in
Geld zu leisten. Kommt eine Einigung tber die Geldentschadigung nicht
zustande, so setzt die nach Landesrecht zustandige Behérde auf Antrag
der Stral3enbaubehodrde oder des Berechtigten die Entschadigung fest. Vor
der Entscheidung sind die Beteiligten zu horen.

(4) Die Abséatze 1 bis 3 finden auf Vermessungen nach Abschluss der Stra-
Renbauarbeiten sowie auf Malinahmen, die zur Unterhaltung der Stral3e
erforderlich sind, entsprechend Anwendung. Dies gilt insbesondere fir An-
lieger und Hinterlieger der StralRe sowie flr Inhaber einer Sondernutzungs-
erlaubnis oder andere Nutzungsberechtigte am StraRengrundsttick, auf de-
ren Interesse Rucksicht zu nehmen ist. Abweichend von Absatz 4 Satz 1
und 2 haben Inhaber einer Sondernutzungserlaubnis, ohne Anspruch auf
Entschadigung, zu dulden, dass die Austibung ihres Rechts durch Arbeiten
zur Unterhaltung voriibergehend behindert oder unterbrochen werden; bei
anderen Nutzungsberechtigten am StraRengrundsttick sind die zugrunde-
liegenden Rechtsverhaltnisse malRgebend (vgl. § 21).*

7. 8 37 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:
,Eine Anderung liegt vor, wenn eine Landesstralte

1. um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fir den
Kraftfahrzeugverkehr baulich erweitert wird oder

2. in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird.”
b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
c) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

,S0fern in diesen Fallen ein Planfeststellungsbeschluss erwirkt wurde,
gilt Satz 2 entsprechend.”
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8. Nach § 37 wird folgender § 37a eingefiigt:

,§ 37a
Vorlaufige Anordnung

(1) Ist das Planfeststellungsverfahren eingeleitet, kann die Planfeststel-
lungsbehorde auf Antrag des Vorhabentragers und nach Anhérung der be-
troffenen Gemeinde eine vorlaufige Anordnung erlassen, in der vorberei-
tende MaRnahmen oder TeilmaBnahmen zum Bau oder zur Anderung fest-
gesetzt werden,

1. soweit es sich um reversible MaZnahmen handelt,
2. wenn an dem vorzeitigen Beginn ein offentliches Interesse besteht,

3. wenn mit einer Entscheidung zugunsten des Tragers des Vorhabens
gerechnet werden kann und

4. wenn die nach 8§ 74 Absatz 2 Landesverwaltungsverfahrensgesetz zu
berucksichtigenden Interessen gewahrt werden.

In der vorlaufigen Anordnung sind die Auflagen zur Sicherung der Interes-
sen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und der Umfang der vorlaufig zul&s-
sigen MalRnahmen festzulegen. Sie ist den anliegenden Gemeinden sowie
den Beteiligten zuzustellen oder ortsublich bekannt zu machen.

(2) Die vorlaufige Anordnung ersetzt nicht die Planfeststellung. 8 36 a
bleibt unberiihrt. Soweit die vorbereitenden Mal3nahmen oder Teilmalfi-
nahmen zum Bau oder zur Anderung durch die Planfeststellung fuir unzu-
lassig erklart sind, ordnet die Planfeststellungsbehdrde gegeniiber dem
Trager des Vorhabens an, den friheren Zustand wiederherzustellen. Dies
gilt auch, wenn der Antrag auf Planfeststellung zuriickgenommen wurde.
Soweit die Wiederherstellung des friiheren Zustands nicht méglich oder
mit unverhaltnisméafRig hohem Aufwand verbunden oder ein Schaden ein-
getreten ist, der durch die Wiederherstellung des friheren Zustands nicht
ausgeglichen wird, ist dieser durch den Trager des Vorhabens zu erset-
zen.

(3) Rechtsbehelfe gegen die vorlaufige Anordnung haben keine aufschie-
bende Wirkung. Ein Vorverfahren findet nicht statt.”

9. 840 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeflgt:

,In diesen Fallen ist die Enteignung auch zulassig, soweit sie zur In-
standsetzung oder Erneuerung (Erhaltung) notwendig ist.”
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b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

10.8 40a wird folgender Absatz 6 angefugt:

»(0) Die Absatze 1 bis 5 geltend entsprechend fur Grundstticke fur Mal3-
nahmen der Instandsetzung oder Erneuerung (Erhaltung), die nach

§ 40 Satz 2 bendtigt werden. In diesem Fall bedarf es der vorherigen Plan-
feststellung oder Plangenehmigung nicht.”

11.In § 41 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Strallen” die Worter ,ein-
schliel3lich Radwege“ eingefligt

12.8 51 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

b)

,2Unterhaltung durch Instandsetzung oder Erneuerung (Erhaltung) der
Stralen und ihrer Bestandteile sowie auf den der Strale benachbarten
Grundsticken, wenn die Verkehrssicherungspflicht dies erfordert. Dies
gilt, soweit in Absatz 2 Nummer 2 bis 5 und 7 nichts anderes bestimmt
ist.”

In Absatz 2 Nummer 7 wird das Wort ,Malinahmen® durch die Worter
,2Unterhaltungsmaflnahmen im Sinne von Nummer 1 und 2“ ersetzt.

13.§ 53a wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Regierungsprasidium Tlbingen

1.

unterstutzt das Ministerium durch Bearbeitung allgemeiner Angelegen-
heiten im Strallenwesen, insbesondere

a) Strallenbautechnik, Erhaltung und Erneuerung,

b) technischer Umweltschutz im Stralkenwesen,

c) Verkehrstechnik und Verkehrssicherheit,

d) Vermessungs- und Kartenwesen sowie

e) vernetzte Mobilitat;

erflllt zentral wahrzunehmende Aufgaben im Strallenwesen, insbeson-

dere
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Auswertung von Stralden- und Verkehrsdaten und Fuhrung der Stra-
Reninformationssysteme des Landes,

Steuerung der Entwicklung, Nutzung und Pflege der Informations-
und Kommunikationstechnik und von Softwareanwendungen ein-
schlieldlich ihrer Betreuung im Bereich der Stra3en in der Stral’en-
baulast des Landes oder des Bundes,

Aufbau und Betrieb der Mobilitatszentrale Baden-Wirttemberg, Ver-
kehrsmanagement einschlieRlich Planung, Bau und Steuerung von
verkehrsbeeinflussenden Anlagen (z.B. Strecken- und Netzbeein-
flussungsanlagen, temporare Seitenstreifenfreigabe, Zuflussrege-
lungsanlagen und Fahrstreifensignalisierung), Datenubertragungs-
netze, Aufbau und Betrieb der Verkehrsleitzentrale im Bereich der
Strallen in der StralRenbaulast des Landes oder des Bundes ein-
schlie3lich Planung, Umsetzung und Betrieb der dafir erforderlichen
verkehrstechnischen Infrastruktur,

betriebstechnische Uberwachung der Tunnelanlagen an Strafken in
der Strallenbaulast des Landes oder des Bundes,

strallenbautechnische Prifung von Schwer- und Sondertransporten
im Rahmen der Anhérung der Stralienbaulasttrager Land oder
Bund,

Aufbau und Betrieb der Zentralstelle fur Verkehrssicherheit,

Aufbau und Pflege eines Wissensmanagements in der Stralenbau-
verwaltung des Landes,

fachliche Aus- und Fortbildung des Personals der Stral3enbauver-
waltung, Uberbetriebliche Ausbildung der in den Strallenbaubehdr-
den nach § 50 Absatz 3 und 53b Absatz 2 erforderlichen Stral3en-
warter, Ausbildung der Leitungsebene von Meistereien und Bau-
hofen sowie Betrieb des Ausbildungszentrums der Stral’enbauver-
waltung des Landes,

Beratungsleistungen im Bereich des Strallenwesens,

zentrale Vergabestelle fur die Beschaffung von Liefer- und Dienst-
leistungen sowie freiberuflichen Leistungen fur den Bereich Stra-
Renbau und -erhaltung, deren geschatzter Auftragswert die jeweils
festgelegten EU-Schwellenwerte erreicht oder Uberschreitet, soweit
die Beschaffung nicht ber das Logistikzentrum Baden-Wirttemberg
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(LZBW) bzw. die Landesoberbehdérde IT Baden-Wurttemberg
(BITBW) zu erfolgen hat,

k) Leistungen im Bereich der vernetzen Mobilitat, sowie

I) Aufgaben an bundeseigenen Nebenanlagen im Bundesstralenbe-
reich;

3. fuhrt landesweit die Fachaufsicht Uber die unteren Verwaltungsbehor-
den im Bereich der betrieblichen Unterhaltung. Dem Regierungsprasi-
dium Tubingen stehen im Rahmen dieser Zustandigkeit die in § 3 Ab-
satz 3 des Landesverwaltungsgesetzes benannten Aufsichtsmittel zu,
mit Ausnahme der Erteilung von Weisungen. Soweit im Einzelfall die
Erteilung einer Weisung erforderlich ist, ist das Regierungsprasidium
zustandig, in dessen Regierungsbezirk die Weisung gegenuber der der
Aufsicht unterstehenden Behoérde erfolgen soll. Bestehen zwischen den
beteiligten Regierungsprasidien Meinungsverschiedenheiten Uber ein
Einschreiten im Wege einer Weisung nach Satz 3, entscheidet das Mi-
nisterium als oberste Fachaufsichtsbehorde.

(2) Im Rahmen der Aufgabenerfullung nach Absatz 1 Nummer 1 berat das
Regierungsprasidium Tubingen die anderen Stralenbaubehdrden fur Lan-
des- und Bundesstralden in der StralRenbaulast des Landes oder Bundes
und stellt gewonnene Erkenntnisse den Strallenbaubehodrden fur Stralden
in der Stralenbaulast der Land- und Stadtkreise sowie der Gemeinden im
Einzelfall zur Verfigung.
(3) Das Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Innenmi-
nisterium durch Rechtsverordnung den Umfang der dem Regierungsprasi-
dium Tubingen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 obliegenden Aufgaben na-
her zu bestimmen.”
14.§ 53b wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 1 wird aufgehoben.

bb) Die bisherige Nummerierung der Nummer 2 entfallt.

cc) Die bisherigen Buchstaben a und b werden die Nummern 1 und 2.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
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aa) Die Worter ,Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a“ werden durch die Woér-
ter ,Absatz 2 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

bb) Die Worter ,§ 51 Abs. 2 Nr. 5 und 6“ werden durch die Worter ,§ 51
Absatz 2 Nummer 6 und 7 ersetzt.

cc) Die Worter ,§ 51 Abs. 2 Nr. 4 Buchst. a Satz 2 werden durch die
Woérter ,§ 51 Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe a Satz 2“ ersetzt.

c) Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.

d) In Absatz 4 werden die Worter ,Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a“ durch
die Worter ,Absatz 2 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

15. Die Inhaltstibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2
Ubergangsvorschriften

1. §53a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe d ist erst ab dem 1. Januar 2024 an-
zuwenden.

2. Fur die Zustandigkeit von in der Planung oder im Bau befindlichen ver-
kehrssichernden MaRnahmen auf den der StraRe benachbarten Grundsti-
cken, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch nicht abge-
schlossen sind, ist § 51 des Stral3engesetzes in der bis zum 31. Dezember
2020 geltenden Fassung weiter anzuwenden.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wrttemberg:
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

Zielsetzung

Mit der Verabschiedung der Bund-Lander-Finanzreform An-
fang Juni 2017 wurde festgelegt, die Bundesautobahnen mit
Wirkung zum 1. Januar 2021 aus dem System der Auftrags-
verwaltung der Lander herauszuldsen und in Bundesverwal-
tung zu Uberfuhren. Der Bund wird ab diesem Zeitpunkt die
alleinige Verantwortung fur Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung,
vermdgensmalige Verwaltung und Finanzierung der Bunde-
sautobahnen Gbernehmen. Die Bundesstral3en werden wei-
terhin in Auftragsverwaltung des Landes Baden-Wirttemberg
gefuhrt.

Ziel des Gesetzgebungsvorhabens ist es, die sich durch die
bundesweite Verwaltungsreform mit dem Wegfall der Zustan-
digkeit fur den Bereich der Bundesautobahnen ergebenden
Anderungen im StraRengesetz fiir Baden-Wirttemberg anzu-
passen. Ferner sind die verbleibenden Aufgaben fir die Bun-
des- und Landesstrafl3en im Aufbau der StralRenbauverwal-
tung Baden-Wirttemberg mit Blick auf die mit dem Ubergang
der Bundesautobahnen eintretenden Veranderungen neu zu
strukturieren und diese Regelungen im StralRengesetz aufzu-
nehmen.

Mit der Novellierung des StralRengesetzes werden zudem
Vorschriften zur Verfahrensbeschleunigung normiert, die
dazu beitragen, die Planungs- und Genehmigungsverfahren
fur die dem Stral3engesetz fir Baden-Wurttemberg unterlie-
genden Stral3en schneller und effizienter umzusetzen. Denn
um die Planung und Genehmigung von Verkehrsprojekten
zugig abschlieRBen zu kénnen, missen die Rahmenbedingun-
gen und Ablaufe fur die Stral3enbauverwaltung effizient ge-
staltet sein.

Anders als das Bundesfernstral3engesetz und einige der
Stral3engesetze der anderen Bundeslander hat das Stral3en-
gesetz fur Baden-Wirttemberg bislang den allgemein aner-
kannten Grundsatz, dass die Stral3enbauverwaltung fur die
Beachtung der von ihrem Tatigkeitsbereich berihrten gesetz-
lichen Bestimmungen selbst zustandig und verantwortlich ist,
nicht normiert. Indem der Trager der Stralenbaulast inner-
halb seines Aufgabenbereichs die ihm zugewiesenen Téatig-
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keiten unter eigenstandiger Beachtung des durch sein Han-
deln bertihrten materiellen Rechts wahrnimmt, wird effektives
Verwaltungshandeln gewahrleistet. So obliegt kiinftig dem
Trager der StralRenbaulast von Landes- und Kreisstrafl3en
selbststandig die Einhaltung des materiellen Rechts zu ge-
wabhrleisten, wie dies fur Bundesfernstral3en im Land bereits
im Bundesfernstraliengesetz geregelt ist. Eine férmliche Ge-
nehmigung durch andere Behorden entfallt damit kiinftig nicht
nur fir BundesfernstralR3en, sondern auch fur Landes- und
Kreisstral3en, soweit das Land fur die entsprechenden Ge-
nehmigungen die Gesetzgebungskompetenz hat.

Dies fuhrt zu einer Verfahrensvereinfachung und zu einer
Verfahrensbeschleunigung. Ferner wird fur die Erteilung einer
wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung eine Zustandig-
keit fur die StraRenbaubehérden geschaffen. Diese werden
im Einvernehmen mit der zustandigen Wasserbehérde erteilt.
Durch die Zustandigkeitsverlagerung soll auch die inhaltliche
Reichweite der landesrechtlichen Regelung in Anlehnung an
8 4 des Bundesfernstral3engesetzes erweitert werden.

Ein weiteres Ziel der Gesetzesanderung ist es, die Planungs-
und Bauzeiten von StraRenbaumalRnahmen zu beschleuni-
gen, indem vorbereitende Mal3hahmen oder Teilmalinahmen
unter bestimmten Voraussetzungen kunftig schon vor dem
Planfeststellungsbeschluss begonnen werden kénnen. Der
Bau oder die Anderung von StraRen bediirfen im Regelfall ei-
nes Planfeststellungsbeschlusses. Dem Planfeststellungsbe-
schluss geht ein Planfeststellungsverfahren voraus, das oft-
mals sehr zeitaufwandig ist. Dringend notwendige Mal3nah-
men, die zum Teil eine erhebliche Zeitspanne in Anspruch
nehmen, kdnnen derzeit vor dem Planfeststellungsbeschluss
nicht begonnen werden. So sind zum Beispiel sogenannte
CEF-MalRnahmen (continuous ecological functionality), also
Malnahmen, die die dauerhafte 6kologische Funktion der
von einem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten im rdumlichen Zusammenhang si-
cherstellen missen, bereits vor dem Eingriff in die betroffe-
nen Lebensstétten fertigzustellen, da eine 6kologisch-funktio-
nale Kontinuitat ohne zeitliche Liicke gewahrleistet werden
muss. Die Herstellung eines Lebensraums selbst kann teil-
weise jedoch Jahre in Anspruch nehmen.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich
wurde fur den Bereich der Bundesfernstral3en mit der neuen
Regelung des § 17 Absatz 2 Bundesfernstral3engesetz be-
reits die Moglichkeit zum Erlass einer vorlaufigen Anordnung
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eingefihrt, die es gestattet, bestimmte MalRnahmen schon
vor dem Planfeststellungsbeschluss zu beginnen oder durch-
zufuhren. Mit einer entsprechenden landesrechtlichen Rege-
lung wird dies nun auch fur StraRenbaumalRnahmen im Be-
reich des StralRengesetzes fur Baden-Wirttemberg ermog-
licht. Damit wird ein einheitliches Verfahren fur alle nach Bun-
des- und Landesrecht bestehenden Stral3en erreicht.

Mit dem gleichen Ziel wird die mit dem Gesetz zur weiteren
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
im Verkehrsbereich in Kraft getretene Regelung des § 17 Ab-
satz 1 Satz 2 Bundesfernstrafl3engesetz aufgenommen, die
das Verfahren fur Ersatzneubauten verschlanken soll. Damit
findet die fur BundesfernstraRen geltende Regelung zur Pla-
nungsbeschleunigung auch fir LandesstralRen Anwendung.

Ferner wird eine Erméachtigungsgrundlage zum Erlass einer
Duldungsverfigung von VorbereitungsmalRhahmen fur Pla-
nung und Baudurchfihrung geschaffen. Die Regelung, die im
Bundesfernstraliengesetz sowie den Straldengesetzen der
anderen Bundeslander bereits enthalten ist, hat sich bei der
zugigen Umsetzung von Planungsvorhaben bewahrt, und soll
nun auch in Baden-Wirttemberg Anwendung finden.

Um die Entwicklung einer leistungsfahigen und nachhaltigen
Mobilitat weiter voranzutreiben, soll mit der Aufnahme von
Zweckbestimmungen sowie mit einer Regelung zur Teilein-
ziehung von Flachen den veranderten Mobilitats- und Raum-
anspruchen im o6ffentlichen StralRenraum Rechnung getragen
werden.

Es werden klarstellende Vorschriften aufgenommen, die ver-
deutlichen, dass mit einer stralenrechtlichen Teileinziehung
eine offentliche Flache zur Mobilitatsgewahrleistung von um-
weltfreundlichen Verkehrsarten umgestaltet werden kann und
bislang von der Widmung uneingeschrankt zugelassene Ver-
kehrsarten nachtraglich ausgeschlossen werden. Der 6ffentli-
che Raum kann somit fiir andere Mobilitdtsformen, etwa fur
Aufenthaltsflachen fur den FuRverkehr oder Verkehrsflachen
fur den flieBenden und den ruhenden Radverkehr, neu aufge-
teilt werden. Zugleich ist die Leistungsfahigkeit der Stra-
Reninfrastruktur — nicht zuletzt im Hinblick auf die Bedurf-
nisse der ansassigen Wirtschaft — weiterhin sicherzustellen.

Des Weiteren wird das Gesetzgebungsvorhaben zum Anlass
genommen, die mit der Verwaltungsstrukturreform im Jahr
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2005 erfolgte Zustandigkeitsverteilung zwischen den Regie-
rungsprasidien und den unteren Verwaltungsbehorden in ein-
zelnen Aufgabenbereichen anzupassen.

Mit dem Verwaltungsstrukturreformgesetz wurde die gesetzli-
che Zustandigkeit fir die Durchfuhrung von verkehrssichern-
den Malinahmen auf den der Stral3e benachbarten Grundstu-
cken den unteren Verwaltungsbehérden zugewiesen. Dies
gilt auch fur notwendige Planungen und die Kostentragung.
Bei diesen MalRnahmen handelt es sich regelmaf3ig um Ar-
beiten im Bereich der Hang- und Felssicherung. Die Hang-
und Felssicherung an Bundes- und Landesstral3en, die an
steilen Felsbéschungen oder unterhalb steiler Hanglagen ent-
langfiihren und immer wieder von Steinschlag- und Felsstur-
zereignissen betroffen sind, stellt einen wichtigen Beitrag zur
Wahrung der Verkehrssicherheit an den betroffenen Stre-
ckenabschnitten dar. Bei der Festlegung der Zustandigkeits-
verteilung im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform wurde
nicht erkannt, dass viele dieser Malinahmen eine sehr hohe
finanzielle GroRenordnung sowie einen sehr hohen flachen-
mafigen, planerischen und baulichen Umfang erreichen.

Der Landesrechnungshof hat sich in seiner Denkschrift vom
14. Juli 2016 (Beitrag Nr. 25) mit der Verkehrssicherungs-
pflicht bei Hang- und Felssicherungsmafl3nahmen befasst und
die nach dem Stral3engesetz bestehende Zustandigkeitsver-
teilung aufgrund der Komplexitat bei vielen dieser Mal3nah-
men beméngelt. In seiner Anregung zur Beschlussempfeh-
lung hat er empfohlen, die Verkehrssicherungspflicht der
Stralenbaubehdrden bei Hang- und Felssicherungsmafinah-
men enger an der gangigen Definition von betrieblichem und
baulichem Unterhalt sowie gegebenenfalls dem eigentlichen
Erhalt zuzuordnen. Mit der Gesetzesanderung werden die
unteren Verwaltungsbehorden zuklnftig von der komplexen
Aufgabe entlastet und es wird dem Beschlussvorschlag des
Rechnungshofs nachgekommen.

SchlieBlich wird es den StraRenbaubehdrden erleichtert, die
Kosten fur die Beseitigung von zu Unrecht im Stral3enraum
abgestellten Gegenstanden erstattet zu bekommen.

Beseitigungsanordnungen wegen unerlaubter Sondernutzung
sind oftmals nicht erfolgsversprechend, sodass sich die Stra-
Renbaubehdrden gezwungen sehen, von ihrem Recht, den
rechtswidrigen Zustand auf Kosten des Pflichtigen zu beseiti-
gen, Gebrauch zu machen. Dabei bekommen die Stral3en-
baubehoérden haufig die Kosten fur die erfolgte Beseitigung
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nicht erstattet, da sich Halterin/Halter oder Eigentiimerin/Ei-
gentumer der beseitigten Gegenstande nicht mehr ermitteln
lassen. Im Gegensatz zu einer Mehrzahl der Stral3engesetze
der anderen Bundeslander fehlt in Baden-Wirttemberg bis-
lang eine Regelung, die es dem Stral3enbaulasttrager ermog-
licht, die fUr eine Beseitigung entstandenen Kosten im Wege
einer Verwertung erstattet zu bekommen.

Es wird daher eine Rechtsgrundlage geschaffen, die den
StraRenbaubehorden ein Zurtckbehaltungs- und Verwer-
tungsrecht bei der Beseitigung von zu Unrecht im 6ffentlichen
Stral3enraum abgestellten Gegenstanden einrdumt.

Inhalt

Die Zustandigkeiten der Stral3enbaubehdrden fir die Wahr-
nehmung von Aufgaben im Bereich der Bundesautobahnen
werden im Stral3engesetz gestrichen. Im Zuge der Neuaus-
richtung der StraRenbauverwaltung Baden-Wirttemberg fur
die verbleibenden Aufgaben an Landes- und Bundesstral3en
werden die Zustandigkeiten des Regierungsprasidiums Tu-
bingen angepasst und neue Aufgaben begrindet.

Dem Tréager der Stral3enbaulast wird mit der Novellierung des
Stral3engesetzes entsprechend § 4 Bundesfernstraldengesetz
aufgetragen, neben der Beachtung der straf3enrechtlichen
Bestimmungen dafiir Sorge zu tragen, dass alle anderen 0f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften, die bei Bau, Unterhaltung,
Verwaltung oder Betrieb zu beachten sind, eingehalten wer-
den. Dafur ermdglicht die Regelung dem Trager der Stral3en-
baulast unter Beachtung des materiellen Rechts, alle behérd-
lichen Entscheidungen selbst zu treffen. Damit wird bestimmt,
dass der Trager der Stral3enbaulast die origindre und aus-
schlieBliche Verantwortung dafir tragt, dass seine Bauten al-
len Anforderungen der Sicherheit und Ordnung genigen.

Mit der Regelung Uber den Erlass einer vorlaufigen Anord-
nung in Anlehnung an die Bundesnorm des § 17 Absatz 2
Bundesfernstralengesetz kann die Planfeststellungsbehorde
in einem Planfeststellungsverfahren bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen auf Antrag des Tragers des Vorhabens zu-
lassen, dass bereits vor Feststellung des Planes mit vorberei-
tenden Mal3nahmen oder TeilmaRnahmen begonnen wird. Es
wird sichergestellt, dass der Vorhabentrager den urspriingli-
chen Zustand wiederherzustellen hat, sofern die vorbereiten-
den Malinahmen oder TeilmafRnahmen durch den Planfest-
stellungsbeschluss fir unzulassig erklart werden.
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Ferner wird mit der Aufnahme einer der kinftig vorgesehenen
Regelung des § 17 Absatz 1 Satz 2 Bundesfernstral3enge-
setz entsprechenden landesrechtlichen Regelung erstmals
gesetzlich definiert, in welchen Fallen eine planfeststellungs-
bediirftige Anderung einer LandesstrafRe vorliegt.

Der neue 8§ 36a erméachtigt die Stralienbaubehérde zum Er-
lass einer Duldungsverfiigung fur die Planung und Baudurch-
fuhrung notwendige Vorarbeiten und Untersuchungen.

Mit der klarstellenden Regelung zur Teileinziehung von Stra-
Benraum wird bestimmt, dass die Teileinziehung einer StralRe
angeordnet werden kann, wenn tUberwiegende Grinde des
offentlichen Wohls fur eine nachtragliche Beschrankung der
Widmung auf bestimmte Benutzungsarten, Benutzungskreise
oder Benutzungszwecke vorliegen.

Zur Anpassung der Zustandigkeiten fir die Durchfiihrung von
verkehrssichernden Mal3nahmen auf den der Stral3e benach-
barten Grundstiicken wird die Zustandigkeit der Regierungs-
prasidien zukinftig auch fur Erhaltungsmaflnahmen auf den
der Stral3e benachbarten Grundstiicke begrindet, wenn die
Verkehrssicherungspflicht dies erfordert. Gleichzeitig wird die
Zustandigkeit der unteren Verwaltungsbehorden fur die
Durchfuhrung von verkehrssichernden Mal3nahmen auf den
der StralRe benachbarten Grundsticken auf den Bereich der
UnterhaltungsmalRnahmen begrenzt.

Es wird aul3erdem eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es
den StralRenbaubehoérden kiinftig erméglicht, von der StralRe
entfernte Gegenstande bis zur Erstattung ihrer Aufwendun-
gen zuruckzubehalten und bei Vorliegen bestimmter Voraus-
setzungen einer Verwertung zuzufihren.

Weitere Anderungen sind redaktioneller Art oder dienen der
Klarstellung, ohne dass dadurch eine neue Regelungswir-
kung entsteht.

Alternativen

Um den Zweck der Gesetzesanderung zu erreichen gibt es
keine Alternativen.
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V.

Kosten fur die offentlichen Haushalte

Die mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des StraRenge-
setzes entstehenden Kosten stellen sich in den einzelnen Be-
reichen wie folgt dar:

Die Anpassung der Zustandigkeiten fur die Durchfihrung von
verkehrssichernden MalRnahmen auf den der StralRe benach-
barten Grundstlicken fihrt zu keiner strukturellen Mehrbelas-
tung des Landeshaushalts.

Fur Malinahmen der Hang- und Felssicherung wird mit Inves-
titionskosten von ca. 1,8 Millionen jahrlich gerechnet. Weitere
Bedarfe ergeben sich fur das Personal und die Planung. Fur
die Abwicklung der Malinahmen werden zwei Stellen erfor-
derlich sein. Die Personalausgaben belaufen sich auf
250.000 Euro jahrlich. Fur die Planung wird jahrlich mit Kos-
ten von 150.000 Euro gerechnet.

Die Investitionskosten kdnnen aus Erhaltungsmitteln fur die
Landesstral3en gedeckt werden. In diesem Umfang werden
bereits heute MaRnahmen der Hang- und Felssicherung der
Kommunen getragen. Ebenso kénnen aus den bereits veran-
schlagten Planungsmitteln fur Landesstral3en die Planungs-
kosten fur MalBhahmen der Hang- und Felssicherung getra-
gen werden. Der Personalbedarf des Landes ist aus dem
Stellenaufwuchs im Jahr 2020 von 50 Stellen in der Stral3en-
bauverwaltung darstellbar. Der Arbeitsumfang der zwei Stel-
len verteilt sich zu Bruchteilen auf die vier Regierungspréasi-
dien.

Die Kommunen werden durch den Aufgabenibergang an das
Land in der Hohe der dargestellten Kosten fir die Planung
und das Personal entlastet.

Die Zuweisung von neuen Aufgaben bei der jetzigen Landes-
stelle fir Stra3entechnik beim Regierungsprasidium Tubin-
gen im Zuge der Neuordnung der Straf3enbauverwaltung
fuhrt zu einem personellen und sachlichen Mehraufwand far
die Landesverwaltung. Die mit der Gesetzesanderung neu
begrindeten Aufgaben umfassen die Zustandigkeit fur die
betriebstechnische Uberwachung der Tunnelanlagen, den
Aufbau und Betrieb der Mobilitdtszentrale sowie der Zentral-
stelle fur Verkehrssicherheit. Der sachliche Mehraufwand
wird aus bereits veranschlagten Mitteln im Haushaltsplan
2020/2021 fur die Errichtung und den Betrieb der Verkehrs-
zentrale Baden-Wurttemberg getragen.
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VI.

VII.

Der personelle Mehraufwand wird fur die vorgenannten Be-
reiche aus dem Stellenaufwuchs in der StraRenbauverwal-
tung von 50 Neustellen bei den Regierungsprasidien im
Haushaltsjahr 2020 gedeckt. Die Personalkosten werden aus
dem Kapitel 1304 Stral3enverkehr des Ministeriums fur Ver-
kehr finanziert. Die Stellen sind in den Stellenplanen der Re-
gierungsprasidien ausgebracht.

Mit dem Wegfall der Zustandigkeiten fur die Bundesautobah-
nen gehen circa 300 Personal / Vollzeitdquivalente an den
Bund Uber. Dadurch wird der Landeshaushalt durch Perso-
nalkosten in Hohe der Differenz der nicht kostendeckenden
Personalerstattung im Rahmen der Zweckausgabenpau-
schale des Bundes und den tatséchlich fur die Autobahnauf-
gaben angefallenen Personalkosten entlastet.

Erfullungsaufwand

Mit der Umsetzung der im Gesetzesentwurf vorgesehenen
Regelungen entsteht ein in verschiedener Hinsicht verander-
ter Erfullungsaufwand, der noch im Einzelnen darzustellen
und zu beziffern ist.

Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Mit den im Gesetzesentwurf zur Anderung des StraRengeset-
zes vorgesehenen Regelungen sind vor allem positive Aus-
wirkungen auf den Klimawandel, das Wohl und die Zufrieden-
heit der Bevdlkerung, den demographischen Wandel sowie
die Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu erwarten.

Regelungen zur Teileinziehung tragen zu einer nachhaltigen
Mobilitatsentwicklung bei und wirken sich positiv auf den Kii-
maschutz sowie den demographischen Wandel aus.

Die Regelungen zur Vereinfachung und Beschleunigung der
Verfahrensablaufe bei der Verwirklichung von StraRenbau-
mafl3nahmen haben positive Auswirkungen auf die Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung. Zudem dient ein schnelleres Ver-
fahren der Kosteneffizienz und spart Ressourcen der Verwal-
tung ein.

Im Ergebnis werden die Regelungsfolgen des Gesetzes ins-
gesamt positiv bewertet.

Kosten fur Private

Keine.

Seite | 19



2. Referentenentwurf

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Nummer 1
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift an
die Anderungen der Norm.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung des § 1 werden in Absatz 1 Zweckbestimmungen
aufgenommen. Das Gesetz dient der Bereitstellung der 6ffentlichen
Stral3en fur die Nutzung des StralRenraums fur alle Mobilitatsgrup-
pen. Hiervon umfasst sind die Mobilitdtsbedirfnisse aller Menschen
sowie die Verkehrsbedurfnisse des Wirtschaftsverkehrs. Zu den in
Absatz 1 Satz 1 genannten Mobilitatsgruppen zahlen der FuR3gan-
ger- und Fahrradverkehr, der motorisierte Individualverkehr, der 6f-
fentliche Personennahverkehr sowie der Wirtschaftsverkehr gleich-
ermalien.

Zweck des Gesetzes ist ferner, zu einer leistungsfahigen, nachhalti-
gen und klimafreundlichen Mobilitatsentwicklung beizutragen. Rege-
lungen zum Carsharing sowie zur Neuverteilung von Flachen im 6f-

fentlichen Strallenraum im Wege einer Teileinziehung kdnnen durch
Schaffung der erforderlichen Infrastrukturen umweltfreundlichen Mo-
bilitatsformen mehr Raum geben.

Daruber hinaus soll es ein hohes Mal3 an Verkehrssicherheit ge-
wabhrleisten. Die Landesregierung verfolgt hierbei das Verkehrssi-
cherheitsleitbild ,Vision Zero®, das eine Mobilitat ohne Tote und
Schwerverletzte zum Ziel hat.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Gesetzestex-
tes.
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Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die nachtragliche Widmungsbeschrankung im Wege der Teileinzie-
hung war bisher schon méglich. Allerdings ist der Begriff der Teilein-
ziehung in 8 7 nicht ausdrtcklich enthalten. 8 5 Absatz 5 Satz 2 ver-
weist fur diese Falle nachtraglicher Widmungsbeschrankung ledig-
lich auf das Verfahren der Einziehung. Vergleichbar zu den Rege-
lungen in den Stralengesetzen der anderen Bundeslander wird da-
her aus Klarstellungsgrinden in 8§ 7 Absatz 1 Satz 2 die Teileinzie-
hung neben der (Voll)-Einziehung ausdrtcklich normiert. Eine stra-
Benrechtliche Teileinziehung kann insbesondere erfolgen, um be-
stimmte, bisher durch die Widmung uneingeschréankt zugelassene
Verkehrsarten auf Dauer auszuschlieRen, um damit eine Umvertei-
lung des Offentlichen Raums fiir umweltfreundliche Mobilitatsformen
wie den Ful3- und Radverkehr zu schaffen.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen dienen der Klarstellung. Es wird verdeutlicht, dass
auch bei Teileinziehungen das normierte Verfahren zu beachten ist.

Nummer 4

Die Vorschrift des § 9a ist von der inhaltlichen Reichweite an 8§ 4
des Bundesfernstralengesetzes angelehnt und ermdglicht dem Tra-
ger der Stralenbaulast, unter Beachtung des materiellen Rechts
viele behdordlichen Entscheidungen aus einer Hand zu treffen. Das
Recht der Planfeststellung wird dadurch nicht berihrt. Die Regelung
basiert auf dem allgemein anerkannten Grundsatz, dass die jeweils
tatig werdende Hoheitsverwaltung fur die Beachtung der von ihrem
Tatigkeitsbereich bertihrten gesetzlichen Bestimmungen selbst ver-
antwortlich ist. Die Trager der StraRenbaulast haben neben der Ein-
haltung der straRenrechtlichen Vorschriften daftir einzustehen, dass
bei Bau, Unterhaltung, Verwaltung und Betrieb von Stral3en alle an-
deren offentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten werden. Dabei
wird der Trager der Stralenbaulast nicht von der Beachtung materi-
ell-rechtlicher Vorschriften, sondern nach Satz 2 lediglich davon frei-
gestellt, Genehmigungen, Erlaubnisse und Abnahmen durch andere
Behorden einzuholen. Die Freistellung nach Satz 2 gilt im Rahmen
der landesrechtlichen Gesetzgebungskompetenz. Ungeachtet da-
von, dass die StraRenbaubehérden in ihrem Aufgabenbereich von
formalen Genehmigungen, Zustimmungen usw. anderer Behdrden
freigestellt sind, haben sie trotzdem das materielle Recht einzuhal-
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ten. Sie werden dazu auch die anderen jeweils betroffenen Fachbe-
horden beteiligen. Damit ist gewahrleistet, dass diese so ihre Kom-
petenz und Stellungnahmen einbringen.

Satz 3 regelt eine Ausnahme im Bereich des Wasserrechts. Auf-
grund der besonderen Anforderungen des Gewéasser- und Hoch-
wasserschutzes und der verfassungsrechtlichen Vorgaben bleibt die
Erteilung der wasserrechtlich vorgeschriebenen Zulassungen im da-
zugehdrigen Verfahren weiter erforderlich. Die wasserrechtlichen
Zulassungen werden von den StralRenbaubehérden im Einverneh-
men mit den zustandigen Wasserbehorden erteilt.

Der letzte Satz stellt klar, dass die Satze 2 und 3 nur bei StralRen im
Sinne des 8§ 3 Absatz 1 Nummer 1 und 2 Anwendung finden.

Nummer 5

Der neue 8§ 16 Absatz 9 raumt der StralRenbaubehotrde ein Zurtick-
behaltungs- und Verwertungsrecht bei der Beseitigung von zu Un-
recht im 6ffentlichen StraRenraum abgestellten Gegenstanden ein.
Da auf der Grundlage von § 16 Absatz 8 Satz 1 erlassene Beseiti-
gungsanordnungen wegen unerlaubter Sondernutzung oftmals nicht
erfolgsversprechend sind, sehen sich die Stralienbaubehdrden ge-
zwungen, von ihrem Recht, den rechtswidrigen Zustand auf Kosten
des Pflichtigen zu beseitigen, Gebrauch zu machen. Dabei bleiben
die Strallenbaubehdrden haufig auf den Kosten der Beseitigung sit-
zen, da sich Halterin / Halter oder Eigentumerin / Eigentumer der
beseitigten Gegenstande nicht mehr ermitteln lassen.

Mit der neuen Vorschrift wird nun eine Rechtsgrundlage geschaffen,
die es der StralRenbaubehdrde ermdglicht, von der Stral3e entfernte
Gegenstande bis zur Erstattung ihrer Aufwendungen zuriickzube-
halten. Liegen die in Satz 2 genannten Voraussetzungen vor, kann
die StralRenbaubehdrde die von der Stral3e entfernten Gegenstande
einer Verwertung zufiihren, um die ihr entstandenen Kosten zu be-
gleichen.

Soweit eine stoffliche Verwertung eines Altfahrzeugs als Abfall erfol-
gen soll, sind die Vorschriften der Altfahrzeugverordnung anzuwen-
den.

Der letzte Satz stellt schlie3lich klar, dass konkurrierende Befug-
nisse nach anderen Vorschriften bestehen bleiben.

Seite | 22



2. Referentenentwurf

Nummer 6

Die mit den Absatzen 1 bis 3 dargestellten Regelungen sind weitest-
gehend in dieser Form in § 16a FStrG sowie einer Mehrzahl der
Stral3engesetze der anderen Bundeslander enthalten und haben
sich bei der zligigen Umsetzung von Planungsvorhaben bewéahrt.
Sie berucksichtigen insoweit die Vorgaben der hochstrichterlichen
Rechtsprechung, insbesondere im Hinblick auf die Rechtsgrundlage
fur die Duldung von Vorbereitungsmal3nahmen fir Planung und
Baudurchfuhrung.

Die in Absatz 1 Satz 1 angeordnete Duldungspflicht rihrt aus der
Sozialbindung des Eigentums, wie sie u.a. im BauGB bereits enthal-
ten und ausgestaltet ist und gewahrt der StraRenbaubehoérde eine
eigene Ermachtigungsgrundlage, um Duldungsverfligungen gegen-
Uber betroffenen Grundstiickseigentimern und Nutzungsberechtig-
ten auszusprechen.

Die Zustimmung des Wohnungsinhabers nach Satz 2 fur das Betre-
ten von Wohnungen, das bei Vorarbeiten fur eine Stra3enbaumal3-
nahme eher selten vorkommt, ist wegen Artikel 13 Absatz 1 GG er-
forderlich. Satz 3 bringt zum Ausdruck, dass das Betreten von Ar-
beits-, Betriebs- oder Geschaftsraumen ohne Zustimmung des Inha-
bers in den Zeiten statthatft ist, in denen die RA&ume normalerweise
geschaftlich oder betrieblich genutzt werden. Einer Beteiligung und
Entscheidung der Enteignungsbehérde nach § 6 LEntG bedarf es in
diesem Fall nicht mehr, wodurch die Verfahrensdauer bis zum Er-
lass einer Duldungsverfiigung erheblich verkirzt werden kann.

Absatz 2 regelt die Frist zur Bekanntgabe der Eigentimer oder Nut-
zungsberechtigten Uber die geplanten Vorarbeiten. Eine allgemeine
Entschadigungsregelung fur das Dulden von Vorarbeiten ist nicht
vorzusehen, da sich die Duldungspflicht im Rahmen der Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums halt. Uber Absatz 3 erfolgt insoweit ledig-
lich eine Entschadigung unmittelbarer Vermdégensnachteile (z.B.
Substanzschéaden), die durch die MalRBhahmen selbst entstehen. Die
nach Absatz 3 fir die Entschadigungsfestsetzung zustandige Be-
horde richtet sich nach 8§ 17 des Landesenteignungsgesetzes
(LENtG).

Absatz 4 erweitert den Anwendungsbereich der Vorschrift zunachst
auf Vermessungsarbeiten, die nach Abschluss der Baumal3hahmen
erforderlich werden sowie auf Unterhaltungsmal3nahmen. In Bezug
auf die Unterhaltungsmal3nahmen orientiert sich die Vorschrift an
der neu eingefiihrten bundesrechtlichen Regelung des 8§ 3a FStrG.
Sie regelt die besonderen Pflichten von Eigentiimern, Besitzern o-
der anderen Nutzungsberechtigten von Grundstticken, die fur die

Seite | 23



2. Referentenentwurf

Durchfiihrung von UnterhaltungsmalRnahmen benétigt werden.
Ihnen wird eine Duldungspflicht fur das Betreten und die Nutzung
der Grundstiicke auferlegt, soweit dies zum Zwecke der Unterhal-
tung erforderlich ist. Durch das Kriterium der Erforderlichkeit sollen
angemessene Entscheidungen sichergestellt und der Grundsatz der
Verhaltnismalfigkeit betont werden. Kann eine Unterhaltung nicht
anders durchgefuhrt werden oder wird sie in unzumutbarer Weise
erschwert, so kbnnen auch Maflinahmen, wie z. B. die temporére
Anlage einer BaustralRe oder einer Kranaufstellflache erforderlich
sein. 8§ 36a erfasst insoweit nur zeitlich begrenzte Malinahmen.
Malinahmen der Erhaltung, die einen (grof3eren) Planungs- und
Ausfuhrungsaufwand mit sich bringen, kdnnen bereits unter Hinzu-
ziehung von Absatz 1 umgesetzt werden, ohne dass es eines Ruck-
griffs auf Absatz 4 bedarf.

Mit der Erwahnung der Hinterlieger wird klargestellt, dass von den
Unterhaltungsmaflinahmen auch andere, nicht unmittelbar an der
Stral3e gelegene Eigentimer und andere Nutzungsberechtigte in
Anspruch genommen werden durfen. Nach Errichtung der Stral3e
sind auch die an der StralRe Nutzungsberechtigten zu bertcksichti-
gen. Hierzu gehdren zum einen die Sondernutzungsberechtigten,
deren Nutzungsmaglichkeit widerruflich ausgestaltet ist. Insoweit be-
steht auch kein Entschadigungsanspruch. Auch in Bezug auf die
sonstigen Berechtigten am Stral3engrundsttick soll die Vorschrift er-
madglichen, UnterhaltungsmafRnahmen durchzufuhren. Da insoweit
nicht zwingend ein Widerrufsrecht bestehen muss, kommt eine Ent-
schadigungsmaoglichkeit fir die Nutzungseinschréankung in Betracht.
Sofern ein birgerrechtliches Nutzungsverhéaltnis gemaf § 21 StrG
anzunehmen ist, kann auf die zu Grunde liegenden burgerlich-recht-
lichen oder vertraglichen Regelungen zurlickgegriffen werden bzw.
diese bei Bedarf im Wege der erganzenden Vertrags- oder Geset-
zesauslegung entwickelt werden.

Nummer 7
Zu Buchstabe a

§ 37 Absatz 1 wird entsprechend der bundesrechtlichen Regelung in
8§ 17 Absatz 1 Satz 2 FStrG angepasst. 8 37 Absatz 1 Satz 1 ordnet
fir den Bau oder die Anderung einer LandesstralRe grundsétzlich
die Planfeststellungspflicht an. Was unter einer Anderung zu verste-
hen ist, wurde bisher nicht gesetzlich definiert. Durch die Einfigung
des neuen Satzes 2 wird der Begriff der planfeststellungsbediirftigen
Anderung in Absatz 1 Satz 1 erstmals gesetzlich definiert.
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Die in Satz 2 Nummer 1 angefiihrte bauliche Erweiterung um einen
oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fur den Kraftfahrzeugver-
kehr ist als planfeststellungsbediirftige Anderung zu qualifizieren.
Das Kriterium der erheblichen baulichen Umgestaltung in Nummer 2
soll der Abgrenzung der Anderung zu rein konstruktiven Anpassun-
gen der Stral3e an aktuelle Regelwerke, Standards, Sicherheits- o-
der Verkehrsbedurfnisse dienen. Insbesondere die nur unwesentli-
che oder nur temporére Verlegung einer Landesstral3e ohne Kapa-
zitatserweiterung, z. B. im Rahmen einer erhaltungsbedingten Er-
neuerung (Ersatzneubauten) bestehender Brickenbauwerke, sind
danach nicht als planfeststellungsbediirftige Anderung im Sinne von
Satz 1 zu qualifizieren. Da diese BaumalRnahmen regelmafig

— ohne die Leistungsfahigkeit der Strafl3e und die Verkehrsmengen
zu erh6hen — nur auf eine Substanzerhaltung und eventuelle Anpas-
sung an aktualisierte Regelquerschnitte sowie auf sonstige kon-
struktive Verbesserungen zielen, sind sie als ErhaltungsmalRnahme
zu qualifizieren, sodass es nicht geboten ist, sie einem erneuten Ge-
nehmigungsverfahren zu unterwerfen. Damit kann eine Beschleuni-
gung der Verfahren im Bereich der Ersatzneubauten erreicht wer-
den.

Zu Buchstabe b

Durch die Einfigung des neuen Satzes 2 wird der bisherige Satz 2
zu Satz 3.

Zu Buchstabe ¢

Sofern bei anderen Stral3en ein Planfeststellungsverfahren durchge-
fuhrt wurde, gilt Satz 2 entsprechend.

Nummer 8

In Anlehnung an die bundesrechtliche Regelung des § 17 Absatz 2
FStrG wird mit dem neuen 8 37a auch fur StraRen nach Landes-
recht eine Regelung geschaffen, nach der die Planfeststellungsbe-
horde auf Antrag des Vorhabentragers bereits vor Erlass des Plan-
feststellungsbeschlusses flr bestimmte MaRnahmen eine vorlaufige
Anordnung erlassen kann.

Die vier kumulativen Voraussetzungen in Absatz 1 Satz 1 stellen si-
cher, dass fur den Erlass einer vorlaufigen Anordnung wichtige
Griunde vorliegen mussen.

Bei den vorbereitenden Malinahmen handelt es sich z. B. um
Kampfmittelbeseitigungen, archéologische Grabungen, Beseitigung
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von Gehdlzen unter den Voraussetzungen des 8 39 Absatz 5 Num-
mer 2 BNatSchG, Verlegung von Leitungen oder naturschutzrechtli-
che Mal3nahmen, insbesondere des europaischen Arten- und Ge-
bietsschutzes (Mal3nahmen zur Schadensbegrenzung, vorgezogene
Ausgleichsmalinahmen nach § 44 Absatz 5 BNatSchG und Mal3-
nahmen zur Koharenzsicherung nach § 34 Absatz 5 BNatSchG).
Die vorbereitenden Mal3hahmen umfassen nicht den kompletten Be-
ginn der StralRenbaumafinahme. Es handelt sich auch nicht um Vor-
arbeiten und Untersuchungen im Sinne von § 36a StrG. Absatz 2
Satz 2 stellt diesbeziglich klar, dass die Kompetenz zur vorlaufigen
Anordnung die Kompetenz zur Anordnung von Duldungsverfigun-
gen nach dem neuen 8 36a unberihrt |&sst und diesen nicht ver-
drangt.

TeilmaRnahmen sind im Gegensatz zu den vorbereitenden Mal3nah-
men ein unvollstandiger Teil des Gesamtvorhabens selbst. Die Teil-
maflinahmen muissen Teil des Vorhabens bleiben. Es darf sich auch
nicht um MaRRnahmen handeln, die in ihrer Gesamtheit das vollstan-
dige Vorhaben ergeben. Eine Enteignung ist fur vorlaufige MalRnah-
men und TeilmaRnahmen nicht zulassig.

Die unter Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 geforderte Reversibilitat der
Malnahme ist nicht im naturwissenschaftlichen Sinne zu verstehen,
weil dann kaum ein Anwendungsbereich fir die vorlaufige Anord-
nung verbleiben wirde. Reversibel sind in Anlehnung an den
Rechtsgedanken der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sol-
che Mal3nahmen, deren Einwirkungen in angemessener Zeit ausge-
glichen werden kénnen.

Bei der Beurteilung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4 ist zu be-
achten, dass die Entscheidung tber die Zulassung der vorbereiten-
den Malinahmen oder Teilmaflinahmen frihestens nach Vorliegen
und Auswertung der Einwendungen und Stellungnahmen aus dem
Anhdorungsverfahren getroffen werden kann. Ferner sind bei UVP-
pflichtigen Vorhaben auf Grundlage des UVP-Berichts fir das Ge-
samtvorhaben, der vorliegenden Einwendungen und der behdrdli-
chen Stellungnahmen die von der vorbereitenden MalRnahme oder
TeilmaBRnahme ausgehenden Umweltauswirkungen zu bewerten.
Erst dann sind in der Regel die nach § 74 Absatz 2 Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz (LVwWV{G) zu beriicksichtigenden Einwen-
dungen und die zu wahrenden Interessen bekannt und kénnen die
Ergebnisse der o. g. Bewertung und der weiteren rechtlichen PrU-
fungen bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit der vorbereiten-
den MalRnahmen oder TeilmalRhahmen berlcksichtigt werden.
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Mit Absatz 2 Satz 1 wird klargestellt, dass die Wirksamkeit der Zu-
lassungsentscheidung bis zum Wirksamwerden des Planfeststel-
lungsbeschlusses begrenzt ist. Die Zulassungsentscheidung verliert
ihre Wirksamkeit mit der Feststellung des Plans durch den Planfest-
stellungsbeschluss. Die Unwirksamkeit tritt mit dem Erlass des Plan-
feststellungsbeschlusses ein; nicht erst mit der Unanfechtbarkeit
des Plans.

Soweit die MalBnahmen im Rahmen der endgultigen Entscheidung
nachtraglich fur unzuléassig erklart werden oder der Planfeststel-
lungsantrag zurickgenommen wird, hat der Trager des Vorhabens
auf Anordnung der Planfeststellungsbehorde den friiheren Zustand
auf seine Kosten wiederherzustellen. Die Verpflichtung zur Wieder-
herstellung zielt auf eine moglichst vollstdndige Folgenbeseitigung.
Sollte eine Wiederherstellung wider Erwarten nicht méglich oder un-
verhaltnismaRig oder ein Schaden eingetreten sein, der durch die
Wiederherstellung des frilheren Zustands nicht ausgeglichen wird,
hat der Trager des Vorhabens diesen zu ersetzen. Von der allge-
meinen Entschadigungsregelung umfasst sind neben betroffenen
Eigentiimern, Pachtern usw. auch Schaden, deren Sachverwalter
die offentliche Hand ist.

Nummer 9

8 40 wird in Anlehnung an die auf Bundesebene mit dem Gesetz zur
weiteren Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren im Verkehrsbereich erfolgte Anderung des § 19 Absatz 1 Satz 2
FStrG angepasst.

Danach ist eine Enteignung auch dann zul&ssig, soweit sie fur Mal3-
nahmen der Instandsetzung oder Erneuerung (Erhaltung) notwendig
ist.

Durch die Ergadnzung in 8 37 Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass
bauliche Malinahmen, etwa im Rahmen einer erhaltungsbedingten
Erneuerung (Ersatzneubauten), auch dann MalRnahmen der In-
standsetzung oder Erneuerung (Erhaltung) sind und einer (erneu-
ten) Planfeststellung nicht mehr bedurfen, wenn sie aufgrund einer
konstruktiven Anpassung an aktuelle Regelwerke eine (Mehr-) Inan-
spruchnahme von Flachen erforderlich machen oder neue Anlagen
erfordern. Daher ist auch fur solche MalRnahmen zur Erftllung der
Aufgaben eine Enteignungserméchtigung erforderlich.

Nummer 10

Mit der Aufnahme eines neuen Absatzes 6 wird angelehnt an die
bundesrechtliche Regelung des § 18 f Absatz 7 FStrG geregelt,
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dass auch fir Mallnahmen der Instandsetzung oder Erneuerung
(Erhaltung) eine vorzeitige Besitzeinweisung ergehen kann. Mit Satz
2 wird klargestellt, dass es einer vorherigen Planfeststellung oder
Plangenehmigung nicht bedarf. Insoweit ist der Verweis auf Absatz
1 anzupassen, im Ubrigen gelten aber die Abséatze 1 bis 5 von

8 40a. Absatz 6 findet keine Anwendung auf Vorhaben, die § 37 Ab-
satz 1 Satz 2 unterfallen.

Nummer 11

Die Anderung dient lediglich der Klarstellung. Verdeutlicht werden
soll, dass von der Verpflichtung der Gemeinde zur Durchfiihrung
des Winterdienstes innerhalb der geschlossenen Ortslage ein-
schlie3lich der Ortsdurchfahrten auch die Radwege umfasst sind.
Fur eine erfolgreiche Foérderung des Radverkehrs als nachhaltige
Mobilitatsform und um die klimapolitischen Zielsetzungen im Ver-
kehrssektor zu erreichen, muss die Benutzung der Radwege auch
im Winter fir den Radverkehr gewéahrleistet sein. Mit der sprachli-
chen Klarstellung soll verdeutlicht werden, dass die Radwege bei
der Durchfihrung des Winterdienstes mit zu beriicksichtigen sind.
Mit der Anderung der Vorschrift werden jedoch keine neuen Aufga-
ben zugewiesen.

Nummer 12
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung des § 51 Absatz 1 Nummer 2 erfolgt eine Anpas-
sung der Zustandigkeiten fur die Durchfihrung von Malinahmen, mit
denen die Verkehrssicherungspflicht auf den der Stral3e benachbar-
ten Grundsticken herzustellen ist.

Bei der Durchfihrung von verkehrssichernden Malinahmen auf den
der Stral3e benachbarten Grundstiicken handelt es sich regelmafiig
um Arbeiten im Bereich der Hang- und Felssicherung, die unabhan-
gig vom planerischen und baulichen Umfang einer Malinahme bis-

lang von den unteren Verwaltungsbehorden aufgrund ihrer gesetzli-
chen Zustandigkeit nach § 51 Absatz 2 Nummer 7 wahrgenommen

wurden.

Diese Zustandigkeit wird nun mit der Anderung in § 51 Absatz 1
Nummer 2 insoweit angepasst, dass zukulnftig eine Zustandigkeit
der Regierungsprasidien fur die Durchfiihrung von Erhaltungsmalf3-
nahmen durch Instandsetzung oder Erneuerung auch fir die der
Stral3e benachbarten Grundstiicke gegeben ist, wenn die Verkehrs-
sicherungspflicht dies erfordert. Dies entspricht dann auch fir den
Bereich der verkehrssichernden Maflinahmen auf den der Stral3e
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benachbarten Grundstiicken der generellen Aufgabenverteilung zwi-
schen den Regierungsprasidien und den unteren Verwaltungsbehor-
den entlang der fachlichen Abgrenzung von Erhaltung durch In-
standsetzung oder Erneuerung sowie der betrieblichen und bauli-
chen Unterhaltung.

Die Landkreise sind kunftig lediglich fur die Durchfihrung verkehrs-
sichernder Unterhaltungsmal3hahmen im Rahmen der betrieblichen
und baulichen Unterhaltung auf den der Stral3e benachbarten
Grundsticken zustandig.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in § 51 Absatz 2 Nummer 7 erganzt die in § 51 Ab-
satz 1 Nummer 2 vorgenommene Anpassung der gesetzlichen Zu-
standigkeiten fur die Erflllung der Verkehrssicherungspflicht auf den
der Stral3e benachbarten Grundstiicken und regelt, dass die unteren
Verwaltungsbehdérden zukinftig lediglich fur die Durchfihrung ver-
kehrssichernder Unterhaltungsmafinahmen, also fur kleinere Mal3-
nahmen im Rahmen der betrieblichen und baulichen Unterhaltung
auf den der StralRe benachbarten Grundstticken, wie z. B. RAumung
von Steingut aus Stahlnetzen zustéandig sind.

Nummer 13

Die Neufassung des § 53a ist geboten, weil der Bund mit Wirkung
zum 1. Januar 2021 die alleinige Verantwortung fur Planung, Bau,
Betrieb, Erhaltung, vermégensmafige Verwaltung und Finanzierung
der Bundesautobahnen tGbernehmen wird. Die von der jetzigen Lan-
desstelle fur StraRentechnik beim Regierungsprésidium Tubingen
wahrzunehmenden Aufgaben fur Bundesautobahnen werden gestri-
chen und das Aufgabenspektrum im Zuge der Neuausrichtung in
Absatz 1 Nummer 2 neu gefasst.

In Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird der Aufbau und der Betrieb
einer Mobilitatszentrale Baden-Wrttemberg festgelegt, die insbe-
sondere Aufgaben des Verkehrsmanagements sowie der Verkehrs-
beeinflussung und -information wahrnehmen soll. Sie wird auch ver-
kehrstrageribergreifende Losungen auf der Basis koordinieren und
umsetzen. Hierbei wird neben der rein verkehrlichen Betrachtung
besonderer Wert auf Klima- und Immissionsschutz gelegt.

Die in Nummer 2 Buchstabe d festgelegte Zustandigkeit fur die be-
triebstechnische Uberwachung der Tunnelanlagen an Bundes- und
Landesstral3en wird als neue Aufgabe dem Regierungsprasidium
Tubingen zugewiesen. Es nimmt die Funktion der stéandig besetzten
Stelle wahr. Dartber hinaus werden auflaufende technische

Seite | 29



2. Referentenentwurf

Stormeldungen entsprechend einer einvernehmlich erstellten
Dienstanweisung an die zustandigen Rufbereitschaften der unteren
Verwaltungsbehdrden gegeben.

Fur diese Aufgabe sind bislang die unteren Verwaltungsbehérden
gemal 88 51 Absatz 2 Nummer 1, 53b Absatz 3 Satz 1 zustandig.
Mit der neuen Aufgabenzuweisung soll die derzeit an unterschiedli-
chen Standorten angesiedelte Aufgabe zentral einheitlich organisiert
und durch Aufgabenbindelung eine effiziente, wirtschaftliche Aufga-
benerfullung erfolgen, was im Wesentlichen auf die rund um die Uhr
Uberwachung an 24 Stunden zuriickzufiihren ist. Die Unterhaltungs-
aufgabe, welche unter anderem die Betriebstechnik des Tunnels
umfasst, verbleibt weiterhin in der Zustandigkeit bei den unteren
Verwaltungsbehdrden und den jeweiligen Stral3enmeistereien.

Dem Regierungsprasidium Tubingen obliegt nach Absatz 1 Num-
mer 2 Buchstabe f der Aufbau und Betrieb der Zentralstelle fur Ver-
kehrssicherheit. Die Zentralstelle fir Verkehrssicherheit soll die Akiti-
vitaten der StraRenbauverwaltung im Bereich der Verkehrssicherheit
blindeln und steuern. Der Aufgabenbereich umfasst unter anderem
die Aufstellung und Umsetzung von Verkehrssicherheitsprogram-
men, die weitere Umsetzung der Mal3hahmen aus dem Verkehrssi-
cherheitskonzept sowie die Schulung und Ausbildung von Sicher-
heitsauditoren und Unfallkommissionsmitgliedern.

In Bezug auf Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe h ist bei der Ausbil-
dung der Leitungsebene von Meistereien primar das Berufsbild des
Strallenmeisters subsummiert.

Von den in Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe i genannten Beratungs-
leistungen im StraRenwesen sind insbesondere der Bereich Stra-
Renbautechnik und Straenerhaltung, Vermessung sowie techni-
scher Umweltschutz umfasst.

Die in Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j geregelte Zustandigkeit als
zentrale Vergabestelle fir die Beschaffung von Liefer-, Dienstleis-

tungen sowie freiberuflichen Leistungen umfasst die Vergabe von

offentlichen Auftragen, deren geschéatzter Auftragswert die jeweils

festgelegten EU-Schwellenwerte erreicht oder Uberschreitet.

Mit Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe k werden Leistungen im Bereich
der vernetzten Mobilitdt dem Regierungsprasidium Tubingen als
Aufgabe zugeordnet. Neben dem Regierungsprasidium Tubingen
sind weitere Stellen, beispielsweise die Nahverkehrsgesellschaft
Baden-Wurttemberg mit Aufgaben der vernetzten Mobilitat betraut.

Mit Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe | geht die Zustandigkeit an bun-
deseigenen Nebenanlagen des Stral3enbetriebsdienstes, wie z. B.

Seite | 30



2. Referentenentwurf

Neu-, Aus- und Umbaumalnahmen sowie bauliche Erhaltung, an
das Regierungsprasidium Tubingen tber. Bundeseigene Nebenan-
lagen sind dabei insbesondere Stral3enmeistereien, Geratehofe, La-
ger, Lagerplatze, Entnahmestellen, Hilfsbetrieb und -einrichtungen
sowie WC-Anlagen an unbewirtschafteten Rastanlagen im Bundes-
stral3enbereich.

§ 53a Absatz 1 wird um die Nummer 3 ergénzt. Mit Einfigung der
Nummer 3 wird eine Zustandigkeitskonzentration des Regierungs-
prasidiums Tubingen zur Ausibung der Fachaufsicht Uber die unte-
ren Verwaltungsbehdrden fur den Bereich der betrieblichen Unter-
haltung vorgenommen. Die fur diesen Bereich bestehende Zustan-
digkeit erstreckt sich auf alle Regierungsbezirke. Zur Austibung der
Fachaufsicht stehen die in 8 3 Absatz 3 des Landesverwaltungsge-
setzes benannten Aufsichtsmittel nach freiem Ermessen zu. Die Er-
teilung von Weisungen durch das Regierungsprasidium Tubingen
als grundsatzlich letztes Aufsichtsmittel ist allerdings nicht zulassig.
Soweit im Einzelfall die Erteilung einer Weisung erforderlich ist, ver-
bleibt es bei der Zustandigkeit des Regierungsprasidiums, in dessen
Regierungsbezirk die Weisung gegeniber der der Aufsicht unterste-
henden Behorde erfolgen soll.

Mit der Neufassung des Absatzes 3 wird eine gesetzliche Ermachti-
gung fir das Ministerium zum Erlass einer Rechtsverordnung ge-
schaffen, im Einvernehmen mit dem Innenministerium den Umfang
der Aufgaben in 8 53a Absatz 1 Nummer 1 und 2 n&aher zu bestim-
men sowie weitere Aufgaben festzulegen.

Nummer 14

Zu Buchstabe a

Mit der Streichung der Zustandigkeit der Regierungsprasidien als
StraRenbaubehdrden fir die Bundesautobahnen in § 53b Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 wird dem Wegfall der Auftragsverwaltung der Lan-
der fur die Bundesautobahnen Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b

Anpassung des Gesetzestextes, die aufgrund der Anderung der je-
weiligen Normen erforderlich geworden sind.

Zu Buchstabe ¢

Die bisherige Regelung des Absatzes 3 Satz 3, die eine Ubertra-
gungsmaglichkeit von Aufgaben fur Streckenabschnitte von vier-
streifigen Bundesstral3en, die mit einer Bundesautobahn verknupft
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sind, vorsieht, ist ebenfalls als Folge des Wegfalls der Auftragsver-
waltung der Lander fur die Bundesautobahnen aufzuheben.

Zu Buchstabe d

Anpassung des Gesetzestextes, die aufgrund der Anderung der je-
weiligen Normen erforderlich geworden ist.

Zu Artikel 2
Nummer 1

Fur die Ubernahme der Zustandigkeit der betriebstechnischen Uber-
wachung der Tunnelanlagen an StrafRen in der Straf3enbaulast des
Landes oder des Bundes nach § 53a Absatz 1 Nummer 2 Buch-
stabe d ist die Festlegung eines Ubergangszeitraums erforderlich,
um die fur die Ausiibung der zugewiesenen Aufgabe notwendigen
technischen Strukturen bei der Landesstelle fur Stral3entechnik
beim Regierungsprasidium Tubingen einrichten zu kénnen.

Nummer 2

Eine Ubergangsregelung trifft Bestimmungen uber die Zustandigkeit
von bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in der
Planung oder im Bau befindlichen verkehrssichernden MalRnahmen
auf den der Stral3e benachbarten Grundstiicken. Die Vorschrift dient
dazu, einen maglichst reibungslosen Ubergang der Zustandigkeit
zwischen den Strafl3enbaubehotrden fir laufende Maflinahmen zu ge-
wabhrleisten. Mit der Ubergangsregelung sollen Effizienzverluste bei
laufenden Malinahmen und tibergabebedingte Kostensteigerungen
vermieden werden.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Das Gesetz zur Anderung des
Stral3engesetzes tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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