Gesetz zur Regelung einer Landesgrundsteuer

(Landesgrundsteuergesetz — LGrStG)

Vorblatt

A. Zielsetzung

Das Landesgrundsteuergesetz stellt das erste eigenstandige und vollumfangliche
Steuergesetz des Landes Baden-Wurttemberg dar. Durch die Landesregelung kon-
nen im besonderen Malde die Verhaltnisse in Baden-Wurttemberg berlcksichtigt wer-

den.

Es soll die bisherigen Regelungen zur Ermittlung des Einheitswertes ersetzen, die
laut Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. April 2018 (1 BvL 11/14, 1 BvL
12/14, 1 BvL 1/15, 1 BvR 639/11, 1 BvR 889/12) mit dem Gleichheitssatz des Artikel
3 Absatz 1 des Grundgesetzes unvereinbar und damit verfassungswidrig sind. Dem
Gesetzgeber hatte das Bundesverfassungsgericht eine Frist zur Neuregelung spates-
tens bis zum 31. Dezember 2019 gesetzt. Nach Verkindung der Neuregelung auf
Bundesebene durch das ,Gesetz zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungs-
rechts“ vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1794) durfen die als unvereinbar mit Arti-
kel 3 Absatz 1 des Grundgesetzes festgestellten Regeln Uber die Einheitsbewertung
fur weitere funf Jahre bis zum 31. Dezember 2024 weiter angewandt werden. Ab

dem Jahr 2025 muss zwingend das neue Recht angewendet werden.

Durch das ,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes“ vom 15. November 2019
(BGBI. | S. 1546) wird es den Landern in Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 des
Grundgesetzes ermdglicht, ganz oder zum Teil von einem Bundesgesetz zur Grund-
steuer abzuweichen. Mit diesem Gesetz nimmt der baden-wirttembergische Landes-

gesetzgeber diese neu geschaffene Moglichkeit wahr.

Mit dem Landesgesetz soll die Grundsteuer als verlassliche Einnahmequelle der
Kommunen erhalten und zugleich rechtssicher sowie zeitgemal fortentwickelt wer-

den. Nicht beabsichtigt ist eine strukturelle Erhdhung des Grundsteueraufkommens.



An die Gemeinden wird daher appelliert, der aus der Neubewertung des Grundbesit-
zes gegebenenfalls resultierenden Abweichung des Grundsteuermessbetragsvolu-
mens gegenuber dem bisherigen Ansatz durch eine Anpassung des Hebesatzes ent-

gegenzuwirken, um ein konstantes Grundsteueraufkommen zu sichern.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Gesetz regelt abweichend von den Bundesgesetzen die Grundsteuer, sowie de-

ren grundlegende Bewertungsregeln fur Baden-Wurttemberg.

C. Alternativen

Ohne die explizite Abweichung durch Baden-Wurttemberg wurde grundsatzlich das

komplexere Bundesrecht angewendet werden.

D. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfullungsaufwand)

Angestrebt wird eine Reform, die landesweit das bisherige landesweite Aufkommen
der Grundsteuer A und B in Héhe von rund 1,8 Mrd. Euro pro Jahr sichert. Dies soll
konzeptionell in einem ersten Schritt durch die Bestimmung der Steuermesszahlen
fur die Grundsteuer A und B erreicht werden. Letztlich wird jedoch das Aufkommen
der Grundsteuer entsprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben der Artikel 28
und 106 des Grundgesetzes auf kommunaler Ebene durch die Festsetzung der He-

besatze bestimmt.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Die Durchfihrung der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 2022 und die Hauptveran-
lagung der Grundsteuermessbetrage auf den 1. Januar 2025 sowie die Pflege der er-
mittelten Werte erstrecken sich Uber mehrere Jahre, so dass der gesamte Erflillungs-
aufwand fur den Hauptfeststellungszeitraum 2022 bis 2028 linear auf einen Zeitraum

von acht Jahren zu verteilen ist. Da auf den 1. Januar 2022 kein vollstandig digitali-



siertes Verwaltungsverfahren mit Verkntupfungen zu anderen Verwaltungsdaten an-
geboten werden kann, ist eine umfassende Datenerhebung mittels einer elektroni-

schen Steuererklarung bei den Blrgerinnen und Burgern erforderlich.

Unter Berucksichtigung dieser Pramissen entfallt vom gesamten Erfullungsaufwand
fur rund 5,6 Mio. wirtschaftliche Einheiten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund
240 000 Stunden auf die Blrgerinnen und Burger. Zusatzlich entstehen Sachkosten

von rund 75 000 Euro fir die Ubermittlung papiergebundener Steuererklarungen.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Da ein vollstandig digitalisiertes Verwaltungsverfahren auf den 1. Januar 2022 noch
nicht angeboten werden kann, ist auch bei der Wirtschaft eine umfassende Datener-

hebung mittels einer elektronischen Steuererklarung erforderlich.

Unter Berucksichtigung dieser Pramissen entfallen vom gesamten Erfullungsaufwand
fur rund 5,6 Mio. wirtschaftliche Einheiten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund
1,5 Mio. Euro auf den Bereich der Land- und Forstwirtschaft und rund 10,2 Mio. Euro
auf die Ubrige Wirtschaft. Zusatzlich entstehen der gesamten Wirtschaft Sachkosten

von rund 30 000 Euro fiir die Ubermittlung papiergebundener Steuererklarungen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Abschatzung des personellen Vollzugsaufwands in den Finanzamtern ist von
rund 5,6 Mio. wirtschaftlichen Einheiten auszugehen. Die weitere Annahme ist, dass
die Durchfuhrung des Gesamtverfahrens weitgehend vollmaschinell erfolgt. Dies be-
dingt, dass die Erklarungen elektronisch eingehen oder gescannt werden sowie weit-
gehend automationsgestutzt weiterverarbeitet werden konnen und eine papierba-

sierte Aktenfuhrung nicht erforderlich ist. Der hierfur erforderliche Erfullungsaufwand

kann erst nach technischer Feinplanung vollstandig ermittelt werden.

Die Gesamtpersonal- und Sachkosten der Finanzverwaltung in Baden-Wirttemberg
belaufen sich auf rund 122 Mio. Euro bis Ende 2024. Die zusatzlichen Kosten fur den
Personalaufwand, die fur die Nacharbeiten der Reform fiir die Jahre 2024 bis 2027

entstehen, kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden. Soweit



im Rahmen des Vollzugs ein zentraler IT-Betrieb fur einzelne Aufgaben erforderlich
ist, wirden hierfur zusatzliche, jahrliche Kosten entstehen. Ob und in welcher Hohe
dieser Aufwand zu einem zusatzlichen Personalbedarf (zeitlich befristet oder dauer-

haft) fuhrt, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden.

Die internen und externen Kosten fiur die IT-Umsetzung einschlieRlich der Vorberei-
tung und Durchfuhrung der Ausschreibung, der externen und internen Programmie-
rung, der Qualitatssicherung, der Gewahrleistung der IT-Sicherheit, dem Scannen
eingehender Papiererklarungen, dem Druck und Versand sowie den Schulungen der
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter belaufen sich nach ersten groben Ermitt-

lungen auf circa 41,4 Mio. Euro bis zum Jahr 2024.

F.  Nachhaltigkeitscheck

Durch das Gesetz sind keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die nach-
haltige Entwicklung zu erwarten. Im Hinblick auf das Ziel, den Flachenverbrauch im
Aulenbereich zu reduzieren, Boden als natlrliche Ressource zu schitzen und die
Innenentwicklung zu starken, sind im Vergleich zum Bundesgesetz positive Effekte

zu erwarten.
G. Sonstige Kosten fur Private
Sonstige Kosten, sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Es wird eine auf-

kommensneutrale Regelung angestrebt.
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Abschnitt |
Allgemeine Vorschriften

§1

Entstehung der Grundsteuer

(1) Grundbesitz unterliegt der Grundsteuer. Die Grundsteuer wird nach den tatsachli-
chen Verhaltnissen zu Beginn des Kalenderjahres festgesetzt. Die Steuer entsteht

mit dem Beginn des Kalenderjahres, fur das die Steuer festzusetzen ist.

(2) Die Gemeinde bestimmt durch ihren Hebesatz, ob und in welcher Hé6he von dem

in ihrem Gebiet liegenden Grundbesitz Grundsteuer zu erheben ist.

(3) Fur den in gemeindefreien Gebieten liegenden Grundbesitz bestimmt die Landes-
regierung durch Rechtsverordnung, wer die nach diesem Gesetz den Gemeinden zu-

stehenden Befugnisse ausubt.

§2

Anwendung der Abgabenordnung und Rechtsweg

(1) Fur Handlungen und Entscheidungen der Landesfinanzbehorden sind die Vor-
schriften der Abgabenordnung entsprechend anzuwenden, soweit dieses Gesetz
keine abweichende Regelung enthalt. Handlungen und Entscheidungen der Gemein-

den sind hiervon unberlhrt; § 1 Absatz 2 AO gilt entsprechend.

(2) Gegen Entscheidungen der Landesfinanzbehorden ist der Finanzrechtsweg eroff-
net. Die Vorschriften der Finanzgerichtsordnung sind entsprechend anzuwenden, so-
weit dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthalt. In einem gerichtlichen Ver-
fahren kann die Revision auch darauf gestutzt werden, dass das angefochtene Urteil

auf der Verletzung dieses Gesetzes beruht.



1. Unterabschnitt

Steuergegenstand und Steuerbefreiung

§3

Steuergegenstand

Steuergegenstand sind folgende Arten des Grundbesitzes:

1. Land- und forstwirtschaftliches Vermogen (§ 26),

2. Grundvermogen (§ 37).

§4

Steuerbefreiung fir Grundbesitz bestimmter Rechtstrager

(1) Von der Grundsteuer ist befreit

1. Grundbesitz, der von einer inlandischen juristischen Person des offentlichen
Rechts fur einen o6ffentlichen Dienst oder Gebrauch benutzt wird. Ausgenom-
men ist der Grundbesitz, der von Berufsvertretungen und Berufsverbanden so-
wie von Kassenarztlichen Vereinigungen und Kassenarztlichen Bundesvereini-

gungen benutzt wird;

2.  Grundbesitz, der vom Bundeseisenbahnvermdgen fur Verwaltungszwecke be-

nutzt wird;

3.  Grundbesitz, der von

a) einer inlandischen juristischen Person des o6ffentlichen Rechts,

b) einer inlandischen Koérperschaft, Personenvereinigung oder Vermodgens-
masse, die nach der Satzung, dem Stiftungsgeschaft oder der sonstigen
Verfassung und nach ihrer tatsachlichen Geschaftsfuhrung ausschlief3lich

und unmittelbar gemeinnutzigen oder mildtatigen Zwecken dient,

fur gemeinnutzige oder mildtatige Zwecke benutzt wird;



4. Grundbesitz, der von einer Religionsgesellschaft, die Korperschaft des offentli-
chen Rechts ist, einem ihrer Orden, einer ihrer religiosen Genossenschaften o-
der einem ihrer Verbande fur Zwecke der religiosen Unterweisung, der Wissen-
schaft, des Unterrichts, der Erziehung oder fur Zwecke der eigenen Verwaltung
benutzt wird. Den Religionsgesellschaften stehen die judischen Kultusgemein-

den gleich, die nicht Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind;

5.  Grundbesitz, der zur Beherbergung der Geistlichen und Kirchendiener der Reli-
gionsgesellschaften, die Kérperschaften des offentlichen Rechts sind, und der

judischen Kultusgemeinden dient. § 6 ist insoweit nicht anzuwenden.

6. Grundbesitz der Religionsgesellschaften, die Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts sind, und der judischen Kultusgemeinden, der am 1. Januar 1987 und
im Veranlagungszeitpunkt zu einem nach Kirchenrecht gesonderten Vermogen,
insbesondere einem Stellenfonds gehort, dessen Ertrage ausschlieflich fur die
Besoldung und Versorgung der Geistlichen und Kirchendiener sowie ihrer Hin-

terbliebenen bestimmt sind. Die §§ 6 und 7 sind insoweit nicht anzuwenden.

Der Grundbesitz muss ausschlie3lich demjenigen, der ihn fur die begunstigten Zwe-
cke benutzt, oder einem anderen nach den Nummern 1 bis 6 begunstigten Rechtstra-
ger zuzurechnen sein. Satz 2 gilt nicht, wenn der Grundbesitz von einem nicht be-
glinstigten Rechtstrager im Rahmen einer Offentlich Privaten Partnerschaft einer ju-
ristischen Person des offentlichen Rechts fur einen 6ffentlichen Dienst oder Ge-
brauch tberlassen wird und die Ubertragung auf den Nutzer am Ende des Vertrags-

zeitraums vereinbart ist.

(2) Offentlicher Dienst oder Gebrauch im Sinne dieses Gesetzes ist die hoheitliche
Tatigkeit oder der bestimmungsgemale Gebrauch durch die Allgemeinheit. Ein Ent-
gelt fur den Gebrauch durch die Allgemeinheit darf nicht in der Absicht, Gewinn zu

erzielen, gefordert werden.

(3) Offentlicher Dienst oder Gebrauch im Sinne dieses Gesetzes ist nicht anzuneh-
men bei Betrieben gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen

Rechts im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes.



§5

Sonstige Steuerbefreiungen

Soweit sich nicht bereits eine Befreiung nach § 4 ergibt, sind von der Grundsteuer
befreit

1.

Grundbesitz, der dem Gottesdienst einer Religionsgesellschaft, die Kérper-
schaft des offentlichen Rechts ist, oder einer judischen Kultusgemeinde gewid-

met ist;

Bestattungsplatze;

a) die dem offentlichen Verkehr dienenden Stralden, Wege, Platze, Wasser-
stral3en, Hafen und Schienenwege sowie die Grundflachen mit den die-
sem Verkehr unmittelbar dienenden Bauwerken und Einrichtungen, zum
Beispiel Brucken, Schleuseneinrichtungen, Signalstationen, Stellwerke,

Blockstellen;

b) auf Verkehrsflughafen und Verkehrslandeplatzen alle Flachen, die unmit-
telbar zur Gewahrleistung eines ordnungsgemafen Flugbetriebes notwen-
dig sind und von Hochbauten und sonstigen Luftfahrthindernissen freige-
halten werden mussen, die Grundflachen mit den Bauwerken und Einrich-
tungen, die unmittelbar diesem Betrieb dienen, sowie die Grundflachen
ortsfester Flugsicherungsanlagen einschlie3lich der Flachen, die fur einen

einwandfreien Betrieb dieser Anlagen erforderlich sind;

c) die flieRenden Gewasser und die ihren Abfluss regelnden Sammelbecken,

soweit sie nicht unter Buchstabe a fallen;

die Grundflachen mit den im Interesse der Ordnung und Verbesserung der
Wasser- und Bodenverhaltnisse unterhaltenen Einrichtungen der 6ffentlich-
rechtlichen Wasser- und Bodenverbande und die im offentlichen Interesse

staatlich unter Schau gestellten Privatdeiche;

Grundbesitz, der fiur Zwecke der Wissenschaft, des Unterrichts oder der Erzie-

hung benutzt wird, wenn durch die Landesregierung oder die von ihr beauf-



tragte Stelle anerkannt ist, dass der Benutzungszweck im Rahmen der o6ffentli-
chen Aufgaben liegt. Der Grundbesitz muss ausschlie3lich demjenigen, der ihn
benutzt, oder einer juristischen Person des o6ffentlichen Rechts zuzurechnen

sein;

6. Grundbesitz, der fir die Zwecke eines Krankenhauses benutzt wird, wenn das
Krankenhaus in dem Kalenderjahr, das dem Veranlagungszeitpunkt (§ 41 Ab-
satz 1, § 42 Absatz 3 und § 43 Absatz 3) vorangeht, die Voraussetzungen des
§ 67 Absatz 1 oder 2 der Abgabenordnung erflllt hat. Der Grundbesitz muss
ausschlieRlich demjenigen, der ihn benutzt, oder einer juristischen Person des

offentlichen Rechts zuzurechnen sein.

§6

Zu Wohnzwecken genutzter Grundbesitz

(1) Dient Grundbesitz, der fur steuerbegunstigte Zwecke (§§ 4 und 5) benutzt wird,

zugleich Wohnzwecken, gilt die Befreiung nur fur

1.  Gemeinschaftsunterkiinfte der Bundeswehr, der auslandischen Streitkrafte, der
internationalen militarischen Hauptquartiere, der Bundespolizei, der Polizei und
des sonstigen Schutzdienstes des Bundes und der Gebietskorperschaften so-

wie ihrer Zusammenschlisse;

2. Wohnraume in Schulheimen, Ausbildungs- und Erziehungsheimen sowie Predi-
ger- und Priesterseminaren, wenn die Unterbringung in ihnen fur die Zwecke
des Unterrichts, der Ausbildung oder der Erziehung erforderlich ist. Wird das
Heim oder Seminar nicht von einem der nach § 4 Absatz 1 Nummer 1, 3 oder 4
begunstigten Rechtstrager unterhalten, so bedarf es einer Anerkennung der
Landesregierung oder der von ihr beauftragten Stelle, dass die Unterhaltung

des Heims oder Seminars im Rahmen der 6ffentlichen Aufgaben liegt;

3.  Wohnraume, wenn der steuerbegunstigte Zweck im Sinne des § 4 Absatz 1

Nummer 1, 3 oder 4 nur durch ihre Uberlassung erreicht werden kann;



4. Raume, in denen sich Personen fur die Erfullung der steuerbeglnstigten Zwe-
cke standig bereithalten missen (Bereitschaftsraume), wenn sie nicht zugleich

die Wohnung des Inhabers darstellen.

(2) Die Befreiung nach Absatz 1 gilt nicht fur eine von anderen Raumen baulich ge-
trennte Zusammenfassung einer Mehrheit von Raumen, die Uber einen selbstandi-
gen Zugang verfugt und in ihrer Gesamtheit so beschaffen ist, dass die Fuhrung ei-
nes selbstandigen Haushalts moglich ist; erforderlich sind notwendige Nebenrdume
wie Kuche, Bad oder Dusche sowie Toilette und eine Mindestwohnflache von

20 Quadratmetern.

§7

Land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundbesitz

Wird Grundbesitz, der fur steuerbegunstigte Zwecke (§§ 4 und 5) genutzt wird, zu-

gleich land- und forstwirtschaftlich genutzt, so gilt die Befreiung nur fur
1. Grundbesitz, der Lehr- oder Versuchszwecken dient;

2. Grundbesitz, der von der Bundeswehr, den auslandischen Streitkraften, den in-
ternationalen militarischen Hauptquartieren oder den in § 6 Absatz 1 Nummer 1

bezeichneten Schutzdiensten als Ubungsplatz oder Flugplatz genutzt wird;

3.  Grundbesitz, der unter § 5 Nummer 1 bis 4 fallt.

§8

Unmittelbare Benutzung fur einen steuerbegunstigten Zweck

Die Befreiung nach den §§ 4 und 5 tritt nur ein, wenn der Steuergegenstand fur den
steuerbegunstigten Zweck unmittelbar benutzt wird. Unmittelbare Benutzung liegt
vor, sobald der Steuergegenstand fur den steuerbeglnstigten Zweck hergerichtet

wird.



§9

Anwendung der Steuerbefreiung

(1) Wird ein abgrenzbarer Teil des Steuergegenstandes fur steuerbegunstigte Zwe-

cke (§§ 4 und 5) genutzt, so ist nur dieser Teil des Steuergegenstandes steuerfrei-

(2) Dient der Steuergegenstand oder ein Teil des Steuergegenstandes (Absatz 1) so-
wohl steuerbegunstigten Zwecken (§§ 4 und 5) als auch anderen Zwecken, ohne
dass eine eindeutige Abgrenzung flur die verschiedenen Zwecke mdglich ist, so ist
der Steuergegenstand oder der Teil des Steuergegenstandes nur befreit, wenn die

steuerbegunstigten Zwecke Uberwiegen.

2. Unterabschnitt

Steuerschuldner und Haftung

§10
Steuerschuldner

(1) Schuldner der Grundsteuer ist derjenige, dem der Steuergegenstand bei der Fest-

stellung des Grundsteuerwerts zugerechnet wird.

(2) Wird der Steuergegenstand mehreren Personen zugerechnet, so sind sie Ge-

samtschuldner.

(3) Bei Erbbaurechten ist fur das Erbbaurecht und das Erbbaurechtsgrundstick ein
einheitlicher Wert nach § 38 zu ermitteln, der festzustellen ware, wenn die Belastung
mit dem Erbbaurecht nicht bestiinde. Der ermittelte Wert ist dem Erbbauberechtigten
zuzurechnen. Gleiches gilt fur das Wohnungserbbaurecht und das Teilerbbaurecht
nach dem Wohnungseigentumsgesetz. Der Wert fur jedes Wohnungserbbaurecht
und Teilerbbaurecht ist entsprechend dem Miteigentumsanteil am Grundstlck nach

§ 38 zu ermitteln.



§ 11

Persdnliche Haftung

(1) Neben dem Steuerschuldner haften der NielRbraucher des Steuergegenstandes

und derjenige, dem ein dem NieRRbrauch ahnliches Recht zusteht.

(2) Wird ein Steuergegenstand ganz oder zu einem Teil einer anderen Person Uber-
eignet, so haftet der Erwerber neben dem friheren Eigentimer fur die auf den Steu-
ergegenstand oder Teil des Steuergegenstandes entfallende Grundsteuer, die fur die
Zeit seit dem Beginn des letzten vor der Ubereignung liegenden Kalenderjahres zu
entrichten ist. Das gilt nicht fir Erwerbe aus einer Insolvenzmasse und fur Erwerbe

im Vollstreckungsverfahren.

§12
Dingliche Haftung

Die Grundsteuer ruht auf dem Steuergegenstand als offentliche Last.

Abschnitt 1l

Bewertungsverfahren

§13
Feststellung von Grundsteuerwerten

(1) Grundsteuerwerte werden fur die jeweilige Art des Grundbesitzes (§ 3) auf dem
Gebiet des Landes gesondert festgestellt (§ 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Ab-

gabenordnung).
(2) In dem Feststellungsbescheid (§ 179 der Abgabenordnung) sind fur land- und
forstwirtschaftliches Vermégen nach § 3 Nummer 1 auch Feststellungen zu treffen

uber:

1. die Vermdgensart sowie



2. die Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit und bei mehreren Beteiligten Uber

die Hohe ihrer Anteile.

(3) In dem Feststellungsbescheid (§ 179 der Abgabenordnung) sind fur Grundvermo-
gen nach § 3 Nummer 2 Feststellungen fur die Zurechnung der wirtschaftlichen Ein-

heit und bei mehreren Beteiligten Uber die Hohe ihrer Anteile zu treffen.

(4) Die Feststellungen nach den vorherigen Absatzen erfolgen nur, soweit sie fur die

Besteuerung von Bedeutung sind.

§14

Ermittlung der Grundsteuerwerte

Die Grundsteuerwerte werden nach den Vorschriften des dritten Abschnitts ermittelt.
Bei der Ermittlung der Grundsteuerwerte ist § 163 der Abgabenordnung nicht anzu-
wenden; hiervon unberiihrt bleiben Ubergangsregelungen, die die oberste Finanzbe-
horde trifft.

§ 15
Hauptfeststellung

(1) Die Grundsteuerwerte werden in Zeitabstanden von je sieben Jahren allgemein

festgestellt (Hauptfeststellung).

(2) Der Hauptfeststellung werden die Verhaltnisse zu Beginn des Kalenderjahres

(Hauptfeststellungszeitpunkt) zugrunde gelegt.

(3) Die erste Hauptfeststellung fur die Grundsteuerwerte wird auf den 1. Januar 2022

fur die Hauptveranlagung auf den 1. Januar 2025 durchgefthrt.



§ 16

Fortschreibungen

(1) Der Grundsteuerwert wird neu festgestellt (Wertfortschreibung), wenn der in Euro
ermittelte und auf volle hundert Euro abgerundete Wert, der sich fur den Beginn ei-
nes Kalenderjahres ergibt, von dem entsprechenden Wert des letzten Feststellungs-

zeitpunkts nach oben oder unten um mehr als 15 000 Euro abweicht.

(2) Uber die Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit (§ 13 Absatz 2 Nummer 2 und
Absatz 3) wird eine neue Feststellung getroffen (Zurechnungsfortschreibung), wenn
sie von der zuletzt getroffenen Feststellung abweicht und dies fur die Besteuerung
von Bedeutung ist. Wechsel in der Vermdgensart einer wirtschaftlichen Einheit fUhren

zu einer Aufhebung und einer Nachfeststellung.

(3) Eine Fortschreibung nach den Absatzen 1 oder 2 findet auch zur Beseitigung ei-
nes Fehlers der letzten Feststellung statt. § 176 der Abgabenordnung Uber den Ver-
trauensschutz bei der Aufhebung und Anderung von Steuerbescheiden ist hierbei
entsprechend anzuwenden. Satz 2 gilt nur fUr die Feststellungszeitpunkte, die vor der
Verkindung der mal3geblichen Entscheidung eines der in § 176 der Abgabenord-

nung genannten Gerichte liegen.

(4) Eine Fortschreibung ist vorzunehmen, wenn dem Finanzamt bekannt wird, dass
die Voraussetzungen fur sie vorliegen. Der Fortschreibung werden vorbehaltlich des
§ 21 die Verhaltnisse im Fortschreibungszeitpunkt zugrunde gelegt. Fortschreibungs-

zeitpunkt ist:

1. bei einer Anderung der tatsachlichen Verhaltnisse der Beginn des Kalenderjah-

res, das auf die Anderung folgt, und

2. inden Fallen des Absatzes 3 der Beginn des Kalenderjahres, in dem der Fehler
dem Finanzamt bekannt wird, bei einer Erhdhung des Grundsteuerwerts jedoch
frihestens der Beginn des Kalenderjahres, in dem der Feststellungsbescheid

erteilt wird.



§17

Nachfeststellung
(1) Fur wirtschaftliche Einheiten, fur die ein Grundsteuerwert festzustellen ist, wird
der Grundsteuerwert nachtraglich festgestellt (Nachfeststellung), wenn nach dem
Hauptfeststellungszeitpunkt:

1. die wirtschaftliche Einheit neu entsteht oder

2. eine bereits bestehende wirtschaftliche Einheit erstmals zur Grundsteuer heran-

gezogen werden soll.

(2) Der Nachfeststellung werden vorbehaltlich des § 21 die Verhaltnisse im Nachfest-

stellungszeitpunkt zugrunde gelegt. Nachfeststellungszeitpunkt ist:

1. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 der Beginn des Kalenderjahres, das

auf die Entstehung der wirtschaftlichen Einheit folgt, und

2. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 der Beginn des Kalenderjahres, in dem

der Grundsteuerwert erstmals der Besteuerung zugrunde gelegt wird.

§18
Aufhebung des Grundsteuerwerts

(1) Der Grundsteuerwert wird aufgehoben, wenn dem Finanzamt bekannt wird, dass:

1. die wirtschaftliche Einheit wegfallt oder

2. der Grundsteuerwert der wirtschaftlichen Einheit infolge von Befreiungsgriinden

der Besteuerung nicht mehr zugrunde gelegt wird.

(2) Aufhebungszeitpunkt ist:

1. in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 der Beginn des Kalenderjahres, das

auf den Wegfall der wirtschaftlichen Einheit folgt, und



2. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 der Beginn des Kalenderjahres, in dem
der Grundsteuerwert erstmals der Besteuerung nicht mehr zugrunde gelegt

wird.

§ 19
Anderung von Feststellungsbescheiden

Bescheide uber die Feststellungen von Grundsteuerwerten kénnen schon vor dem
malgeblichen Feststellungszeitpunkt erteilt werden. Sie sind zu andern oder aufzu-
heben, wenn sich bis zu diesem Zeitpunkt Anderungen ergeben, die zu einer abwei-

chenden Feststellung fuhren.

§ 20
Nachholung einer Feststellung

(1) Ist die Feststellungsfrist (§ 181 der Abgabenordnung) abgelaufen, kann eine Fort-
schreibung (§ 16) oder Nachfeststellung (§ 17) unter Zugrundelegung der Verhalt-
nisse vom Fortschreibungs- oder Nachfeststellungszeitpunkt mit Wirkung fur einen
spateren Feststellungszeitpunkt vorgenommen werden, flr den diese Frist noch nicht

abgelaufen ist. § 181 Absatz 5 der Abgabenordnung bleibt hiervon unberuhrt.

(2) Absatz 1 ist bei der Aufhebung des Grundsteuerwerts (§ 18) entsprechend anzu-

wenden.

§ 21

Wertverhaltnisse bei einer Fortschreibung und Nachfeststellung

Bei einer Fortschreibung und bei einer Nachfeststellung der Grundsteuerwerte sind

die Wertverhaltnisse im Hauptfeststellungszeitpunkt zugrunde zu legen.



§ 22
Erklarungs- und Anzeigepflicht

(1) Die Steuerpflichtigen haben Erklarungen zur Feststellung der Grundsteuerwerte
fur den Hauptfeststellungszeitpunkt oder einen anderen Feststellungszeitpunkt abzu-
geben, wenn sie hierzu durch die Finanzbehoérde aufgefordert werden (§ 149 Ab-
satz 1 Satz 2 der Abgabenordnung). Fordert die Finanzbehorde zur Abgabe einer Er-
klarung auf, hat sie eine Frist zur Abgabe der Erklarung zu bestimmen, die mindes-
tens einen Monat betragen soll. Die Aufforderung zur Abgabe einer Erklarung kann

von der obersten Finanzbehdrde durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen.

(2) Eine Anderung der tatsachlichen Verhaltnisse, die sich auf die Héhe des Grund-
steuerwertes oder die Vermdgensart auswirken oder zu einer erstmaligen Feststel-

lung fuhren kann, ist auf den Beginn des folgenden Kalenderjahres anzuzeigen. Die
Frist fUr die Abgabe dieser Anzeige betragt einen Monat und beginnt mit Ablauf des

Kalenderjahres, in dem sich die tatsachlichen Verhaltnisse geandert haben.

(3) Die Erklarung nach Absatz 1 und die Anzeige nach Absatz 2 sind abzugeben

1. von dem Steuerpflichtigen, dem das Grundstlck zuzurechnen ist,

2.  bei einem Grundstuck, das mit einem Erbbaurecht belastet ist, vom Erbbaube-
rechtigten. Der Erbbauverpflichtete ist zur Mitwirkung verpflichtet, soweit dies

zur Erfullung der Erklarungspflicht des Erbbauberechtigten erforderlich ist.

(4) Die Erklarung nach Absatz 1 und die Anzeige nach Absatz 2 sind bei dem fur die

gesonderte Feststellung zustandigen Finanzamt abzugeben.

(5) Die Erklarung nach Absatz 1 und die Anzeige nach Absatz 2 sind Steuererklarun-

gen im Sinne der Abgabenordnung, die eigenhandig zu unterschreiben sind.

(6) Die Erklarung nach Absatz 1 und die Anzeige nach Absatz 2 sind nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfernubertragung zu Ubermitteln. Auf Antrag

kann die Finanzbehdrde zur Vermeidung unbilliger Harten auf eine Ubermittlung



durch Datenferntbertragung verzichten. Fur die Entscheidung Gber den Antrag gilt
§ 150 Absatz 8 der Abgabenordnung.

§ 23
Auskunfte, Erhebungen und Mitteilungen

(1) Die nach Bundes- oder Landesrecht zustandigen Behdrden haben den Finanzbe-
hoérden die rechtlichen und tatsachlichen Umstande mitzuteilen, die ihnen im Rahmen
ihrer Aufgabenerflllung bekannt geworden sind und die fur die Feststellung von

Grundsteuerwerten oder fur die Grundsteuer von Bedeutung sein kénnen.

(2) Die Grundbuchamter haben den fur die Feststellung des Grundsteuerwerts zu-

standigen Finanzbehdrden mitzuteilen:

1. die Eintragung eines neuen Eigentimers oder Erbbauberechtigten sowie bei ei-
nem anderen als einem rechtsgeschaftlichen Erwerb zusatzlich die Anschrift
des neuen Eigentimers oder Erbbauberechtigten; dies gilt nicht fur die Falle

des Erwerbs nach den Vorschriften des Zuordnungsrechts,

2. die Eintragung der Begrundung von Wohnungseigentum oder Teileigentum,

3. die Eintragung der Begrindung eines Erbbaurechts, Wohnungserbbaurechts

oder Teilerbbaurechts.

In den Fallen des Satzes 1 Nummern 2 und 3 ist gleichzeitig der Tag des Eingangs
des Eintragungsantrags beim Grundbuchamt mitzuteilen. Bei einer Eintragung auf-
grund Erbfolge ist das Jahr anzugeben, in dem der Erblasser verstorben ist. Die Mit-
teilungen sollen der Finanzbehorde uber die fur die Fuhrung des Liegenschaftskatas-
ters zustandige Behdrde oder Uber eine sonstige Behorde, die das amtliche Ver-
zeichnis der Grundstlicke (§ 2 Absatz 2 der Grundbuchordnung) flhrt, zugeleitet wer-

den.

(3) Die nach den Absatzen 1 oder 2 mitteilungspflichtigen Stellen unterrichten die be-

troffenen Personen vom Inhalt der Mitteilung. Eine Unterrichtung kann unterbleiben,



soweit den Finanzbehorden Umstande aus dem Grundbuch, den Grundakten oder

aus dem Liegenschaftskataster mitgeteilt werden.

(4) Die nach den Absatzen 1 oder 2 mitteilungspflichtigen Stellen Ubermitteln die Mit-
teilungen den Finanzbehdrden nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz Gber die
amtlich bestimmte Schnittstelle. Die Grundbuchamter und die fir die Fihrung des
Liegenschaftskatasters zustandigen Behdrden ubermitteln die bei ihnen geflhrten
Daten laufend, mindestens alle drei Monate. Die oberste Finanzbehdrde legt im Ein-
vernehmen mit den obersten Vermessungs- und Katasterbehérden die Einzelheiten
der elektronischen Ubermittlung und deren Beginn in einem Schreiben fest. Dieses
Schreiben ist im Gemeinsamen Amtsblatt des Landes Baden-Wurttemberg zu verof-

fentlichen.

Abschnitt 1l

Bewertungsvorschriften

§ 24
Bewertungsgrundsatze

(1) BezugsgroRe fur die Bewertung ist die jeweilige wirtschaftliche Einheit (§ 25) des
Grundbesitzes (§ 3).

(2) Der Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens (§ 3 Nummer 1) ist

der Ertragswert gemal} §§ 26 bis 36 zugrunde zu legen.

(3) Der Bewertung des Grundvermogens (§ 3 Nummer 2) ist der Bodenwert gemaf

§ 38 zugrunde zu legen.

(4) Das Bewertungsergebnis wird auf volle hundert Euro nach unten abgerundet.



§ 25
Wirtschaftliche Einheit

(1) Jede wirtschaftliche Einheit ist fur sich zu bewerten. Ihr Wert ist im Ganzen fest-
zustellen. Was als wirtschaftliche Einheit zu gelten hat, ist grundsatzlich nach den
Anschauungen des Verkehrs zu entscheiden. Die ortliche Gewohnheit, die tatsachli-
che Ubung, die Zweckbestimmung, die tatsachliche (unabhangige) Nutzungsméglich-
keit und die wirtschaftliche Zusammengehdarigkeit der einzelnen Wirtschaftsguter sind
zu bertcksichtigen. Mehrere Wirtschaftsglter kommen als wirtschaftliche Einheit nur
insoweit in Betracht, als sie demselben Eigentumer gehoren. Die Zurechnung zu ei-
ner wirtschaftlichen Einheit wird beim Grundbesitz im Sinne der §§ 26 bis 38 jedoch
nicht dadurch ausgeschlossen, dass die Wirtschaftsgiter zum Teil dem einen, zum

Teil dem anderen Ehegatten oder Lebenspartner gehoren.

(2) Fur jedes Wohnungseigentum und Teileigentum nach dem Wohnungseigentums-
gesetz ist entsprechend dem Miteigentumsanteil am Grundstuck ein Wert nach § 38
zu ermitteln. Der ermittelte Wert ist dem Wohnungs- beziehungsweise Teileigentu-

mer zuzurechnen.

(3) Bei wirtschaftlichen Einheiten des Grundbesitzes, die sich Uber die Landesgren-
zen hinaus erstrecken, wird nur der sich innerhalb der Landesgrenzen befindliche

Teil bewertet. Fur den anderen Teil erfolgt keine gesonderte Feststellung nach § 13.

1. Unterabschnitt

Land- und forstwirtschaftliches Vermogen

§ 26
Begriff des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens

(1) Die wirtschaftliche Einheit des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens ist der
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft. Werden der Betrieb der Land- und Forstwirt-

schaft oder Teile davon einem anderen Berechtigten zur Erzeugung von Pflanzen



und Tieren sowie zur Verwertung der dadurch selbst gewonnenen Erzeugnisse Uber-
lassen, so gilt dies als Fortsetzung der land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeit des
Uberlassenden.

(2) Land- und Forstwirtschaft ist die planmafige Nutzung der naturlichen Krafte des
Bodens zur Erzeugung von Pflanzen und Tieren sowie die Verwertung der dadurch
selbst gewonnenen Erzeugnisse. Zum land- und forstwirtschaftlichen Vermogen ge-
horen alle Wirtschaftsguter, die einem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft dauernd

zu dienen bestimmt sind.

(3) Zu den Wirtschaftsgutern, die dem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft dauernd

zu dienen bestimmt sind, gehoéren insbesondere:

1. der Grund und Boden,

2. die Wirtschaftsgebaude,

3. die stehenden Betriebsmittel,

4. der normale Bestand an umlaufenden Betriebsmitteln,

5. die immateriellen Wirtschaftsguter.

Als normaler Bestand an umlaufenden Betriebsmitteln gilt ein Bestand, der zur gesi-

cherten FortfiUhrung des Betriebs erforderlich ist.

(4) Nicht zum land- und forstwirtschaftlichen Vermdgen gehoren:

1.  Grund und Boden sowie Gebaude und Gebaudeteile, die Wohnzwecken oder

anderen nicht land- und forstwirtschaftlichen Zwecken dienen,

2. Tierbestande oder Zweige des Tierbestands und die hiermit zusammenhangen-

den Wirtschaftsguter, zum Beispiel Gebaude und abgrenzbare Gebaudeteile



mit den dazugehoérenden Flachen sowie stehende und umlaufende Betriebsmit-
tel, wenn die Tiere weder nach § 35 zur landwirtschaftlichen Nutzung noch nach
§ 36 Absatz 2 zu den sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen geho-
ren; die Zugehorigkeit der landwirtschaftlich genutzten Flachen zum land- und

forstwirtschaftlichen Vermogen wird hierdurch nicht berihrt,

3. Zahlungsmittel, Geldforderungen, Geschaftsguthaben, Wertpapiere und Beteili-

gungen sowie

4. Geldschulden und Pensionsverpflichtungen.

§ 27
Abgrenzung des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens vom Grundvermdgen in

Sonderfallen

(1) Dienen im Umgriff einer Windenergieanlage Flachen einem Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft, sind abweichend von § 26 Absatz 4 Nummer 1 die Standortflachen
der Windenergieanlage und der dazugehérenden Betriebsvorrichtungen (abge-
grenzte Standortflache der Windenergieanlage) dem land- und forstwirtschaftlichen

Vermogen zuzurechnen.

(2) Land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen sind dem Grundvermégen zuzu-
rechnen, wenn am Bewertungsstichtag nach bestehenden Verwertungsmoglichkeiten
oder den sonstigen Umstanden anzunehmen ist, dass sie innerhalb eines Zeitraums
von sieben Jahren anderen als land- und forstwirtschaftlichen Zwecken, insbeson-
dere als Bau-, Gewerbe- oder Industrieland oder als Land fur Verkehrszwecke, die-

nen werden.

(3) Flachen sind stets dem Grundvermdgen zuzurechnen, wenn sie in einem Bebau-
ungsplan als Bauland festgesetzt sind, ihre sofortige Bebauung mdglich ist und die
Bebauung innerhalb des Plangebiets in benachbarten Bereichen begonnen hat oder

schon durchgefuhrt ist. Satz 1 gilt nicht fur die Hofstelle.



§ 28

Betrieb der Land- und Forstwirtschaft

(1) Ein Betrieb der Land- und Forstwirtschaft umfasst:

1. die land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen:

a) die landwirtschaftliche Nutzung,

b) die forstwirtschaftliche Nutzung,

c) die weinbauliche Nutzung,

d) die gartnerische Nutzung,

aa) Nutzungsteil Gemusebau,

bb) Nutzungsteil Blumen- und Zierpflanzenbau,

cc) Nutzungsteil Obstbau,

dd) Nutzungsteil Baumschulen,

e) die ubrigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen,

2.  die Nutzungsarten:

a) Abbauland,

b) Geringstland,

c) Unland,

d) Hofstelle,



3. die Nebenbetriebe.

(2) Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebsflachen sind einer Nutzung, innerhalb
der gartnerischen Nutzung einem Nutzungsteil oder einer Nutzungsart zuzuordnen

(gesetzliche Klassifizierung).

(3) Zum Abbauland gehéren die Betriebsflachen, die durch Abbau der Bodensub-
stanz Uberwiegend fur den Betrieb der Land- und Forstwirtschaft nutzbar gemacht

werden, zum Beispiel Steinbriiche, Torfstiche, Sand-, Kies- und Lehmgruben.

(4) Zum Geringstland gehdren die Betriebsflachen geringster Ertragsfahigkeit, fur die

nach dem Bodenschatzungsgesetz keine Wertzahlen festzustellen sind.

(5) Zum Unland gehdren die Betriebsflachen, die auch bei geordneter Wirtschafts-

weise keinen Ertrag abwerfen konnen.

(6) Zur Hofstelle gehoren alle Hof- und Wirtschaftsgebaudeflachen einschliel3lich der
Nebenflachen, wenn von dort aus land- und forstwirtschaftliche Flachen nachhaltig

bewirtschaftet werden.

(7) Als Nebenbetrieb gilt ein Betrieb, der dem Hauptbetrieb zu dienen bestimmt ist

und nicht einen selbstandigen gewerblichen Betrieb darstellt.

§ 29

Bewertungsstichtag

(1) Fur die Grofde des Betriebs sowie fur den Umfang und den Zustand der Gebaude

sind die Verhaltnisse im Feststellungszeitpunkt mafllgebend.

(2) Fur die stehenden und umlaufenden Betriebsmittel ist der Stand am Ende des

Wirtschaftsjahres mallgebend, das dem Feststellungszeitpunkt vorangegangen ist.



§ 30

Ermittlung des Ertragswerts

(1) Bei der Ermittlung des Ertragswerts (§ 24 Absatz 2) eines Betriebs der Land- und
Forstwirtschaft ist die Ertragsfahigkeit zugrunde zu legen. Ertragsfahigkeit ist der bei
ordnungsmafiger Bewirtschaftung gemeinhin und nachhaltig erzielbare Reinertrag
eines pacht- und schuldenfreien Betriebs mit entlohnten fremden Arbeitskraften
(Reinertrag). Er ermittelt sich aus dem Betriebseinkommen abzuglich des Lohnauf-
wands fur die entlohnten Arbeitskrafte und des angemessenen Anteils fur die Arbeits-
leistung des Betriebsleiters sowie der nicht entlohnten Arbeitskrafte. Hierbei sind alle
Umstande zu berucksichtigen, die bei einer Selbstbewirtschaftung des Betriebs den

Wirtschaftserfolg beeinflussen.

(2) Der Reinertrag wird aus den Erhebungen nach § 2 des Landwirtschaftsgesetzes
oder aus Erhebungen der Finanzverwaltung fur jede gesetzliche Klassifizierung ge-
sondert ermittelt. Bei der Ermittlung des jeweiligen Reinertrags ist zur Berucksichti-

gung der nachhaltigen Ertragsfahigkeit ein Durchschnitt aus den letzten zehn vorlie-
genden Wirtschaftsjahren zu bilden, die vor dem Hauptfeststellungszeitpunkt geen-

det haben.

(3) Der Ertragswert ist das 18,6-fache der Summe der Reinertrage des Betriebs.

§ 31

Bewertung des Betriebs der Land- und Forstwirtschaft

(1) Bei der Ermittlung des Ertragswerts fur einen Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft sind die land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen, Nutzungsarten und die Ne-
benbetriebe (§ 28 Absatz 1) mit ihrem jeweiligen Reinertrag nach den Absatzen 2 bis
8 zu bewerten. Mit dem Ansatz des jeweiligen Reinertrags sind auch dem Eigentu-
mer des Grund und Bodens nicht gehérende stehende und umlaufende Betriebsmit-

tel, die der Bewirtschaftung des Betriebs dienen, abgegolten.



(2) Der Reinertrag der landwirtschaftlichen Nutzung ermittelt sich aus der Summe der
Flachenwerte. Der jeweilige Flachenwert ist das Produkt aus der Grol3e der gesetz-
lich klassifizierten Eigentumsflache des Betriebs und den Bewertungsfaktoren der
Anlage 1. Die Bewertungsfaktoren Grundbetrag und Ertragsmesszahl nach § 9 des

Bodenschatzungsgesetzes sind fur jede Eigentumsflache gesondert zu ermitteln.

(3) Der Reinertrag der forstwirtschaftlichen Nutzung ermittelt sich aus der Summe der
Flachenwerte. Der jeweilige Flachenwert ist das Produkt aus der Grol3e der gesetz-
lich klassifizierten Eigentumsflache des Betriebs und dem jeweiligen gegendublichen
Bewertungsfaktor gemaf Anlage 2. Die gegendiblichen Bewertungsfaktoren bestim-
men sich nach den forstwirtschaftlichen Wuchsgebieten und deren Baumartenantei-
len nach der zuletzt vor dem Hauptfeststellungszeitpunkt durchgefihrten Bundeswal-
dinventur (§ 41a des Bundeswaldgesetzes). Abweichend hiervon werden klassifi-
zierte Eigentumsflachen mit katastermaRig nachgewiesenen Bewirtschaftungsbe-
schrankungen als Geringstland bewertet, wenn infolge der Bewirtschaftungsbe-

schrankungen eine nachhaltige forstwirtschaftliche Nutzung unterbleibt.

(4) Der Reinertrag der weinbaulichen Nutzung ermittelt sich aus der Summe der Fla-
chenwerte. Der jeweilige Flachenwert ist das Produkt aus der GroRRe der gesetzlich
klassifizierten Eigentumsflache des Betriebs und dem Bewertungsfaktor fur die Ver-

wertungsform Traubenerzeugung gemaf Anlage 3.

(5) Der Reinertrag der gartnerischen Nutzung ist gegliedert nach den Nutzungsteilen
zu ermitteln. Der Reinertrag eines Nutzungsteils ermittelt sich aus der Summe der
Flachenwerte. Der jeweilige Flachenwert ist das Produkt aus der gesetzlich klassifi-
zierten Eigentumsflache des Betriebs und dem jeweiligen Bewertungsfaktor gemaf
Anlage 4. Abweichend hiervon wird der Nutzungsteil Gemusebau wie eine landwirt-
schaftliche Nutzung bewertet, wenn im Wechsel landwirtschaftliche und gartnerische

Erzeugnisse gewonnen werden und keine Bewasserungsmaoglichkeiten bestehen.

(6) Der Reinertrag fur die Ubrigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen ist fir
jede Nutzung nach § 36 gesondert zu ermitteln. Der Reinertrag einer Ubrigen land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung ermittelt sich aus der Summe der Flachenwerte.

Der jeweilige Flachenwert ist das Produkt aus der GroRe der gesetzlich klassifizierten



Eigentumsflache des Betriebs und dem jeweiligen Bewertungsfaktor einschlief3lich
des Zuschlags gemal Anlage 5. Fir die sonstigen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen, fur die kein Bewertungsfaktor festgelegt wurde, ist der Reinertrag der je-
weiligen Nutzung durch Multiplikation der Bruttogrundflachen der nachhaltig genutz-
ten Wirtschaftsgebaude mit dem Zwolffachen des Werts gemafl Anlage 5 und flr den
dazu gehdérenden Grund und Boden nach Absatz 8 zu ermitteln; dies gilt unabhangig

von einer gesetzlichen Klassifizierung als Hofstelle.

(7) Der Reinertrag fur die Nutzungsarten Abbauland, Geringstland und Unland ermit-
telt sich aus der Summe der Flachenwerte der jeweiligen Nutzungsart. Der jeweilige
Flachenwert ist das Produkt aus der Grolde der gesetzlich klassifizierten Eigentums-

flache des Betriebs und dem jeweiligen Bewertungsfaktor gemaf} Anlage 5.

(8) Der Reinertrag fur die Hofflachen und die Nebenbetriebe ermittelt sich aus der
Summe der Flachenwerte. Der Flachenwert ist das Produkt aus der jeweils als Hof-
stelle gesetzlich klassifizierten Eigentumsflache des Betriebs und dem dreifachen Be-

wertungsfaktor gemal Anlage 6.

§ 32

Zuschlage zum Reinertrag

(1) Ein Zuschlag zum Reinertrag einer Nutzung oder Nutzungsart ist vorzunehmen,

1. bei der landwirtschaftlichen Nutzung gemaR Anlage 1, wenn der tatsachliche
Tierbestand am mafR3geblichen Bewertungsstichtag (§ 29) die in Anlage 1 ge-

nannte Grenze nachhaltig Uberschreitet,

2.  bei der gartnerischen Nutzung gemal Anlage 4, wenn in einem Nutzungsteil
Flachen unter Glas und Kunststoffen dem Betrieb zu dienen bestimmt sind. Zu
den Flachen unter Glas und Kunststoffen gehéren insbesondere mit Gewachs-
hausern, begehbaren Folientunneln, Foliengewachshausern und anderen Kul-
turraumen Uberbaute Bruttogrundflachen. Unerheblich ist, ob die Flachen unter
Glas und Kunststoffen neben der Erzeugung auch zur Lagerung oder dem Ver-

trieb der Erzeugnisse zu dienen bestimmt sind.



3. bei der Nutzungsart Hofstelle gemaf Anlage 6 fur die weinbauliche Nutzung
und fur Nebenbetriebe. Der Zuschlag ermittelt sich durch Multiplikation der Brut-
togrundflachen der nachhaltig genutzten Wirtschaftsgebaude und dem Zwdlffa-
chen des jeweiligen Bewertungsfaktors. Unerheblich ist, ob die Wirtschaftsge-
baude neben der Erzeugung auch zur Lagerung oder dem Vertrieb der Erzeug-

nisse zu dienen bestimmt sind.

(2) Der Reinertrag einer Nutzung oder Nutzungsart ist um einen Zuschlag zu erhé-
hen, wenn die Eigentumsflachen des Betriebs zugleich als Sondergebiet fir Wind-
energieanlagen dienen. Der Zuschlag ermittelt sich aus dem Produkt der abgegrenz-

ten Standortflache und dem Bewertungsfaktor gemaf Anlage 7.

§33
Grundsteuerwert des Betriebs der Land- und Forstwirtschaft

(1) Die Summe der Reinertrage des Betriebs einschliel3lich der Zuschlage (§§ 31 und
32) ist zur Ermittlung des Ertragswerts mit dem Faktor 18,6 zu kapitalisieren und

ergibt den Grundsteuerwert des Betriebs der Land- und Forstwirtschaft.

(2) Die Summe der Reinertrage des Betriebs einschliel3lich der Zuschlage (§§ 31 und
32) eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft ist fur jede Gemeinde gesondert zu
ermitteln, wenn sich die wirtschaftliche Einheit Uber mehrere Gemeinden erstreckt.
Der auf eine Gemeinde entfallende Anteil am Grundsteuerwert berechnet sich aus
der jeweils fur eine Gemeinde gesondert ermittelten Summe der Reinertrage im Ver-
haltnis zur Gesamtsumme der Reinertrage des Betriebs der Land- und Forstwirt-

schaft.

§ 34
Kleingartenland und Dauerkleingartenland

(1) Als Betrieb der Land- und Forstwirtschaft gilt auch Kleingartenland und Dauer-

kleingartenland im Sinne des Bundeskleingartengesetzes.



(2) Bei der Ermittlung des Ertragswerts flr Kleingartenland- und Dauerkleingarten-
land ist abweichend von § 31 der Reinertrag flr den Nutzungsteil Gemuisebau anzu-
setzen. Der Reinertrag ergibt sich aus der Summe der Produkte der jeweils gesetz-
lich klassifizierten Eigentumsflache und dem Reinertrag fur das Freiland gemalf} An-

lage 4.

(3) Gartenlauben von mehr als 30 Quadratmetern Brutto-Grundflache gelten als Wirt-

schaftsgebaude. § 31 Absatz 8 findet entsprechende Anwendung.

(4) Die Summe der Reinertrage nach den Absatzen 2 und 3 ist zur Ermittlung des Er-
tragswerts mit dem Faktor 18,6 zu kapitalisieren und ergibt den Grundsteuerwert des

Betriebs der Land- und Forstwirtschaft.

§ 35
Tierbestande

(1) Tierbestande gehdren in vollem Umfang zur landwirtschaftlichen Nutzung, wenn

im Wirtschaftsjahr

fur die ersten 20 Hektar nicht mehrals 10  Vieheinheiten,
fur die nachsten 10 Hektar nicht mehrals 7 Vieheinheiten,
fur die nachsten 20 Hektar nicht mehrals 6 Vieheinheiten,
fur die nachsten 50 Hektar nicht mehrals 3 Vieheinheiten,
und fur die weitere Flache nicht mehrals 1,5 Vieheinheiten

je Hektar der vom Inhaber des Betriebs selbst bewirtschafteten Flachen der landwirt-
schaftlichen Nutzung erzeugt oder gehalten werden. Zu den selbst bewirtschafteten
Flachen gehdren die Eigentumsflachen und die zur Nutzung Uberlassenen Flachen.

Die Tierbestande sind nach dem Futterbedarf in Vieheinheiten umzurechnen.



(2) Ubersteigt die Anzahl der Vieheinheiten nachhaltig die in Absatz 1 bezeichnete
Grenze, so gehoren nur die Zweige des Tierbestands zur landwirtschaftlichen Nut-
zung, deren Vieheinheiten zusammen diese Grenze nicht Uberschreiten. Zunachst
sind mehr flachenabhangige Zweige des Tierbestands und danach weniger flachen-
abhangige Zweige des Tierbestands zur landwirtschaftlichen Nutzung zu rechnen. In-
nerhalb jeder dieser Gruppen sind zuerst Zweige des Tierbestands mit der geringe-
ren Anzahl von Vieheinheiten und dann Zweige mit der groReren Anzahl von Vie-
heinheiten zur landwirtschaftlichen Nutzung zu rechnen. Der Tierbestand des einzel-

nen Zweiges wird nicht aufgeteilt.

(3) Als Zweig des Tierbestands gilt bei jeder Tierart fur sich:

1.  das Zugvieh,

2. das Zuchtvieh,

3. das Mastvieh,

4. das ubrige Nutzvieh.

Das Zuchtvieh einer Tierart gilt nur dann als besonderer Zweig des Tierbestands,
wenn die erzeugten Jungtiere Uberwiegend zum Verkauf bestimmt sind. Ist das nicht
der Fall, so ist das Zuchtvieh dem Zweig des Tierbestands zuzurechnen, dem es
Uberwiegend dient.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht flr Pelztiere. Pelztiere gehdren nur dann zur
landwirtschaftlichen Nutzung, wenn die erforderlichen Futtermittel Gberwiegend von
den vom Inhaber des Betriebs landwirtschaftlich genutzten Flachen gewonnen wer-
den.

(5) Der Umrechnungsschlissel fur Tierbestande in Vieheinheiten sowie die Gruppen

der mehr oder weniger flachenabhangigen Zweige des Tierbestands sind aus den

Anlagen 8 und 9 zu entnehmen.



§ 36

Ubrige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen

(1) Zu den Ubrigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen gehéren:

1.  Hopfen, Spargel und andere Sonderkulturen,

2. die sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen.

(2) Zu den sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen gehéren insbeson-

dere:

1. die Binnenfischerei,

2. die Teichwirtschaft,

3. die Fischzucht fur Binnenfischerei und Teichwirtschaft,

4. die Imkerei,

5. die Wanderschéaferei,

6. die Saatzucht,

7. der Pilzanbau,

8. die Produktion von Nutzlingen,

9. die Weihnachtsbaumkulturen,

10. die Kurzumtriebsplantagen.



2. Unterabschnitt

Grundvermoégen

§ 37
Grundstiick

(1) Wirtschaftliche Einheit des Grundvermogens ist das Grundstuck im Sinne dieses
Unterabschnitts. Hierzu gehort der (anteilige) Grund und Boden, soweit es sich hier-
bei nicht um land- und forstwirtschaftliches Vermogen (§§ 26 bis 36) handelt. Boden-

schatze sind nicht einzubeziehen.

(2) Ein Anteil des Eigentumers eines Grundstlcks an anderem Grundvermaogen ist in
die wirtschaftliche Einheit Grundstlck einzubeziehen, wenn der Anteil zusammen mit
dem Grundstlck genutzt wird. Das gilt nicht, wenn das gemeinschaftliche Grundver-
modgen nach den Anschauungen des Verkehrs als selbstandige wirtschaftliche Ein-
heit anzusehen ist (§ 25 Absatz 1 Satz 3 und 4).

§ 38

Bewertung von Grundstlicken

(1) Der Grundsteuerwert der Grundstucke ermittelt sich durch Multiplikation ihrer FI&-
che des Grund und Bodens mit dem jeweiligen Bodenrichtwert (§ 196 des Bauge-
setzbuchs). MalRgebend ist der Bodenrichtwert des Richtwertgrundstlicks in der Bo-

denrichtwertzone, in der sich das zu bewertende Grundstiick befindet.

(2) Die Bodenrichtwerte sind von den Gutachterausschussen im Sinne der §§ 192 ff.
des Baugesetzbuchs auf den Hauptfeststellungzeitpunkt zu ermitteln, zu veréffentli-
chen und nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfernubertragung an

die zustandigen Finanzbehdrden zu Ubermitteln.

(3) Wird von den Gutachterausschissen im Sinne der §§ 192 ff. des Baugesetzbuchs
kein Bodenrichtwert ermittelt, ist der Wert des Grundstucks aus den Werten ver-

gleichbarer Flachen abzuleiten.



Abschnitt IV

Bemessung der Grundsteuer

§ 39

Steuermesszahl und Steuermessbetrag

Bemessungsgrundlage der Grundsteuer ist der Steuermessbetrag. Dieser ist durch
Anwendung eines Promillesatzes (Steuermesszahl) auf den Grundsteuerwert oder
seinen steuerpflichtigen Teil zu ermitteln, der im Veranlagungszeitpunkt (§ 41 Ab-

satz 1, § 42 Absatz 3 und § 43 Absatz 3) fur den Steuergegenstand mafigebend ist.

§ 40

Steuermesszahl

(1) Fur Betriebe der Land- und Forstwirtschaft betragt die Steuermesszahl 0,55 Pro-

mille.

(2) Fur Grundstlicke betragt die Steuermesszahl 1,30 Promille.

(3) Die Steuermesszahl nach Absatz 2 wird um 30 Prozent ermaliigt, wenn das
Grundstiick (§ 37) Giberwiegend Wohnzwecken dient. Uberwiegend dient ein Grund-
stuck zu Wohnzwecken, wenn der Anteil der Wohnnutzung an der gesamten Wohn-

und Nutzflache den Anteil der wohnfremden Nutzung Ubersteigt.

(4) Die Steuermesszahl nach Absatz 2 und bei Uberwiegend zu Wohnzwecken ge-

nutzten Grundstucken nach Absatz 3 wird um 25 Prozent ermafigt, wenn

1. flr das Grundstlck eine Férderung nach dem Landeswohnraumférderungsge-
setz (LWoFG) vom 11. Dezember 2007 (GBI. 2007, S. 581), das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GBI. S. 253) geandert worden ist, durch schriftli-

chen Verwaltungsakt zugesagt wurde und



2. die sich aus der Forderzusage ergebenden Bestimmungen im Sinne des Lan-
deswohnraumférderungsgesetzes flr jeden Erhebungszeitraum innerhalb des Haupt-

veranlagungszeitraums eingehalten werden, oder

3.  flr das Grundstlck nach § 13 Absatz 3 des Wohnraumférderungsgesetzes
(WoFG) vom 13. September 2001 (BGBI. | S. 2376), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 2. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1610) geandert worden ist, eine Forderzu-

sage durch schriftlichen Verwaltungsakt erteilt wurde und

4. die sich aus der Forderzusage ergebenden Bestimmungen im Sinne § 13 Abs.
2 LWoFG oder des § 13 Absatz 2 des WoFG fur jeden Erhebungszeitraum innerhalb

des Hauptveranlagungszeitraums eingehalten werden.

(5) Liegen flr ein Grundstlck die Voraussetzungen des Absatzes 4 nicht vor, wird die
Steuermesszahl nach Absatz 2 und bei Uberwiegend zu Wohnzwecken genutzten
Grundstlicken nach Absatz 3 um 25 Prozent ermaRigt, wenn das jeweilige Grund-

stiick

1. einer Wohnungsbaugesellschaft zugerechnet wird, deren Anteile mehrheitlich von
einer oder mehreren Gebietskorperschaften gehalten werden und zwischen der
Wohnungsbaugesellschaft und der Gebietskorperschaft oder den Gebietskorper-

schaften ein Gewinnabflihrungsvertrag besteht,

2. einer Wohnungsbaugesellschaft zugerechnet wird, die als gemeinnutzig im Sinne

des § 52 der Abgabenordnung anerkannt ist, oder

3. einer Genossenschaft oder einem Verein zugerechnet wird, der seine Geschafts-
tatigkeit auf die in § 5 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe a und b des Korperschaft-
steuergesetzes genannten Bereiche beschrankt und von der Korperschaftsteuer

befreit ist.

Der Abschlag auf die Steuermesszahl nach Satz 1 wird auf Antrag fur jeden Erhe-
bungszeitraum innerhalb des Hauptveranlagungszeitraums gewahrt, wenn nachge-

wiesen wird, dass die jeweiligen Voraussetzungen am Hauptveranlagungsstichtag



vorlagen. Entfallen die Voraussetzungen des Satzes 1 wahrend des Hauptveranla-

gungszeitraums, ist dies anzuzeigen.

(6) Die Steuermesszahl nach Absatz 2 und bei Uberwiegend zu Wohnzwecken ge-
nutzten Grundstlcken nach Absatz 3 wird um 10 Prozent ermafigt, wenn sich auf
dem Grundstiick Gebaude befinden, die Kulturdenkmale im Sinne des Gesetzes zum
Schutz der Kulturdenkmale (Denkmalschutzgesetz Baden-Wurttemberg) sind. Wird
ein abgrenzbarer Teil des Steuergegenstandes zu diesem Zwecke genutzt, so ist nur

dieser Teil des Steuergegenstandes begunstigt.

§ 41

Hauptveranlagung

(1) Die Steuermessbetrage werden auf den Hauptfeststellungszeitpunkt (§ 15) allge-
mein festgesetzt (Hauptveranlagung). Dieser Zeitpunkt ist der Hauptveranlagungs-

zeitpunkt.

(2) Der bei der Hauptveranlagung festgesetzte Steuermessbetrag gilt vorbehaltlich
der §§ 42 und 45 von dem Kalenderjahr an, das zwei Jahre nach dem Hauptveranla-
gungszeitpunkt beginnt. Dieser Steuermessbetrag bleibt unbeschadet der §§ 42 und
45 bis zu dem Zeitpunkt mafligebend, von dem an die Steuermessbetrage der nachs-
ten Hauptveranlagung wirksam werden. Der sich nach den Satzen 1 und 2 erge-

bende Geltungszeitraum ist der Hauptveranlagungszeitraum.

(3) Ist die Festsetzungsfrist (§ 169 der Abgabenordnung) bereits abgelaufen, so kann
die Hauptveranlagung unter Zugrundelegung der Verhaltnisse im Hauptveranla-
gungszeitpunkt mit Wirkung fir einen spateren Veranlagungszeitpunkt vorgenommen

werden, fur den diese Frist noch nicht abgelaufen ist.

§42

Neuveranlagung

(1) Wird eine Wertfortschreibung (§ 16 Absatz 1) oder eine Zurechnungsfortschrei-
bung (§ 16 Absatz 2) durchgefihrt, so wird der Steuermessbetrag auf den Fortschrei-

bungszeitpunkt neu festgesetzt (Neuveranlagung).



(2) Der Steuermessbetrag wird auch dann neu festgesetzt, wenn dem Finanzamt be-

kannt wird, dass

1. Grinde, die im Feststellungsverfahren Gber den Grundsteuerwert nicht zu be-
rucksichtigen sind, zu einem anderen als dem flr den letzten Veranlagungszeit-

punkt festgesetzten Steuermessbetrag fuhren oder

2. die letzte Veranlagung fehlerhaft ist; § 176 der Abgabenordnung ist hierbei ent-
sprechend anzuwenden; das gilt jedoch nur fur Veranlagungszeitpunkte, die vor
der Verkindung der mafigeblichen Entscheidung eines obersten Gerichts des

Bundes liegen.

(3) Der Neuveranlagung werden die Verhaltnisse im Neuveranlagungszeitpunkt zu-

grunde gelegt. Neuveranlagungszeitpunkt ist

1. inden Fallen des Absatzes 1 der Beginn des Kalenderjahres, auf den die Fort-

schreibung durchgefihrt wird;

2. inden Fallen des Absatzes 2 Nummer 1 der Beginn des Kalenderjahres, auf
den sich erstmals ein abweichender Steuermessbetrag ergibt. § 41 Absatz 3 ist

entsprechend anzuwenden,;

3. inden Fallen des Absatzes 2 Nummer 2 der Beginn des Kalenderjahres, in dem
der Fehler dem Finanzamt bekannt wird, bei einer Erh6hung des Steuermess-
betrags jedoch frihestens der Beginn des Kalenderjahres, in dem der Steuer-

messbescheid erteilt wird.

(4) Treten die Voraussetzungen fur eine Neuveranlagung zwischen dem Hauptveran-
lagungszeitpunkt und dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Steuermessbetrage
(§ 41 Absatz 2) ein, so wird die Neuveranlagung auf den Zeitpunkt des Wirksamwer-

dens der Steuermessbetrage vorgenommen.



§ 43

Nachveranlagung

(1) Wird eine Nachfeststellung (§ 17 Absatz 1) durchgefuhrt, so wird der Steuermess-

betrag auf den Nachfeststellungszeitpunkt festgesetzt (Nachveranlagung).

(2) Der Steuermessbetrag wird auch dann nachtraglich festgesetzt, wenn der Grund
fur die Befreiung des Steuergegenstandes von der Grundsteuer wegfallt, der fur die
Berechnung der Grundsteuer maligebende Grundsteuerwert (§ 38 Absatz 1) aber

bereits festgestellt ist.

(3) Der Nachveranlagung werden die Verhaltnisse im Nachveranlagungszeitpunkt zu-

grunde gelegt. Nachveranlagungszeitpunkt ist

1. inden Fallen des Absatzes 1 der Beginn des Kalenderjahres, auf den der

Grundsteuerwert nachtraglich festgestellt wird;

2. inden Fallen des Absatzes 2 der Beginn des Kalenderjahres, der auf den Weg-

fall des Befreiungsgrundes folgt. § 41 Absatz 3 ist entsprechend anzuwenden.

(4) Treten die Voraussetzungen fur eine Nachveranlagung zwischen dem Hauptver-
anlagungszeitpunkt und dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Steuermessbetrage
(§ 41 Absatz 2) ein, so wird die Nachveranlagung auf den Zeitpunkt des Wirksam-

werdens der Steuermessbetrage vorgenommen.

§44
Erklarungs- und Anzeigepflicht

(1) Der Steuerpflichtige hat im Rahmen von § 40 Absatz 3 zu erklaren, ob es sich bei
dem Grundstlck, welches tberwiegend zu Wohnzwecken dient, um ein Einfamilien-
haus, Zweifamilienhaus, Wohnungseigentum oder Mietwohngrundstuck handelt. Ein-
familienhauser, aber auch Zweifamilienhauser sind Wohngrundstucke mit ein bezie-
hungsweise zwei Wohnungen, die kein Wohnungseigentum sind. Eine Mitbenutzung

zu anderen Zwecken als Wohnzwecken zu weniger als 50 Prozent der Wohn- und



Nutzflache ist unschadlich, soweit dadurch nicht die Eigenart als Ein- oder Zweifamili-
enhaus wesentlich beeintrachtigt wird. Wohnungseigentum ist das Sondereigentum
an einer Wohnung. Mietwohngrundsticke im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstu-
cke, die zu mehr als 50 Prozent der Wohn- und Nutzflache Wohnzwecken dienen

und nicht bereits in eine andere Kategorie fallen.

(2) Jede Anderung in der Nutzung oder in den Eigentumsverhaltnissen eines ganz
oder teilweise von der Grundsteuer befreiten Steuergegenstandes hat derjenige an-
zuzeigen, der nach § 10 als Steuerschuldner in Betracht kommt. Die Anzeige ist in-
nerhalb von drei Monaten nach Eintritt der Anderung bei dem Finanzamt zu erstatten,

das fur die Festsetzung des Steuermessbetrags zustandig ist.

(3) Den Wegfall der Voraussetzungen fur die ermafigte Steuermesszahl nach § 40
Absatz 3 bis 6 hat derjenige anzuzeigen, der nach § 10 als Steuerschuldner in Be-
tracht kommt. Die Anzeige ist innerhalb von drei Monaten nach dem Wegfall der Vo-
raussetzungen bei dem Finanzamt zu erstatten, das fur die Festsetzung des Steuer-

messbetrags zustandig ist.

§ 45
Aufhebung des Steuermessbetrags

(1) Der Steuermessbetrag wird aufgehoben,

1. wenn der Grundsteuerwert aufgehoben wird oder

2. wenn dem Finanzamt bekannt wird, dass

a) fur den ganzen Steuergegenstand ein Befreiungsgrund eingetreten ist o-

der

b) der Steuermessbetrag fehlerhaft festgesetzt worden ist.

(2) Der Steuermessbetrag wird aufgehoben



1. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 mit Wirkung vom Aufhebungszeitpunkt
(§ 18 Absatz 2) an;

2. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 Buchstabe a mit Wirkung vom Beginn
des Kalenderjahres an, der auf den Eintritt des Befreiungsgrundes folgt. § 41

Absatz 3 ist entsprechend anzuwenden;

3. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 Buchstabe b mit Wirkung vom Beginn

des Kalenderjahres an, in dem der Fehler dem Finanzamt bekannt wird.

(3) Treten die Voraussetzungen fur eine Aufhebung zwischen dem Hauptveranla-
gungszeitpunkt und dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Steuermessbetrage (§
41 Absatz 2) ein, so wird die Aufhebung auf den Zeitpunkt des Wirksamwerdens der

Steuermessbetrage vorgenommen.

§ 46

Anderung von Steuermessbescheiden

Bescheide uber die Neuveranlagung oder die Nachveranlagung von Steuermessbe-
tragen kdnnen schon vor dem maligebenden Veranlagungszeitpunkt erteilt werden.
Sie sind zu &ndern oder aufzuheben, wenn sich bis zu diesem Zeitpunkt Anderungen

ergeben, die zu einer abweichenden Festsetzung flhren.

§ 47

Zerlegung des Steuermessbetrags

(1) Erstreckt sich der Steuergegenstand Uber mehrere Gemeinden, so ist der Steuer-
messbetrag vorbehaltlich des § 49 anteilig in die auf die einzelnen Gemeinden entfal-

lenden Anteile zu zerlegen (Zerlegungsanteile).

(2) Zerlegungsmalistab ist bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft der nach § 33
Absatz 2 ermittelte Gemeindeanteil am Grundsteuerwert des Betriebs der Land- und

Forstwirtschaft.



(3) Zerlegungsmalistab ist bei Grundstlicken das Verhaltnis, in dem die auf die ein-
zelnen Gemeinden entfallenden Flachengrolien zueinanderstehen. Flhrt die Zerle-
gung nach FlachengrofRen zu einem offenbar unbilligen Ergebnis, sind die Zerle-
gungsanteile mal3gebend, auf die sich die Gemeinden mit dem Steuerschuldner eini-

gen.

(4) Entfallt auf eine Gemeinde ein Zerlegungsanteil von weniger als 25 Euro, so ist
dieser Anteil der Gemeinde zuzuweisen, der nach Absatz 2 oder 3 der groldte Zerle-

gungsanteil zusteht.

§48
Zerlegungsstichtag

(1) Der Zerlegung des Steuermessbetrags werden die Verhaltnisse in dem Feststel-
lungszeitpunkt zugrunde gelegt, auf den der fur die Festsetzung des Steuermessbe-

trags maligebende Grundsteuerwert festgestellt worden ist.

(2) Andern sich die Grundlagen fiir die Zerlegung, ohne dass der Grundsteuerwert
fortgeschrieben oder nachtraglich festgestellt wird, so sind die Zerlegungsanteile
nach dem Stand vom 1. Januar des folgenden Jahres neu zu ermitteln, wenn wenigs-
tens bei einer Gemeinde der neue Anteil um mehr als ein Zehntel, mindestens aber

um 10 Euro von ihrem bisherigen Anteil abweicht.

§ 49

Ersatz der Zerlegung durch Steuerausgleich

Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung bestimmen, dass bei Betrieben
der Land- und Forstwirtschaft, die sich Uber mehrere Gemeinden erstrecken, aus
Vereinfachungsgrinden an Stelle der Zerlegung ein Steuerausgleich stattfindet.
Beim Steuerausgleich wird der gesamte Steuermessbetrag der Gemeinde zugeteilt,
in der der wertvollste Teil des Steuergegenstandes liegt (Sitzgemeinde); an dem
Steueraufkommen der Sitzgemeinde werden die Ubrigen Gemeinden beteiligt. Die

Beteiligung soll annahernd zu dem Ergebnis flhren, das bei einer Zerlegung eintrate.



Abschnitt V

Festsetzung und Entrichtung der Grundsteuer

§ 50

Festsetzung des Hebesatzes

(1) Die Gemeinde bestimmt, mit welchem Hundertsatz des Steuermessbetrags oder

des Zerlegungsanteils die Grundsteuer zu erheben ist (Hebesatz).

(2) Der Hebesatz ist fir ein oder mehrere Kalenderjahre, hochstens jedoch fir den

Hauptveranlagungszeitraum der Steuermessbetrage festzusetzen.

(3) Der Beschluss lber die Festsetzung oder Anderung des Hebesatzes ist bis zum
30. Juni eines Kalenderjahres mit Wirkung vom Beginn dieses Kalenderjahres zu fas-
sen. Nach diesem Zeitpunkt kann der Beschluss Uber die Festsetzung des Hebesat-
zes gefasst werden, wenn der Hebesatz die Hohe der letzten Festsetzung nicht Gber-

schreitet.

(4) Der Hebesatz muss jeweils einheitlich sein

1. fur die in einer Gemeinde liegenden Betriebe der Land- und Forstwirtschaft;
2.  fur die in einer Gemeinde liegenden Grundstlicke.

Wird das Gebiet von Gemeinden geandert, so kann die Landesregierung oder die

von ihr bestimmte Stelle fiir die von der Anderung betroffenen Gebietsteile auf eine

bestimmte Zeit verschiedene Hebesatze zulassen.

§ 51

Festsetzung der Grundsteuer

(1) Die Grundsteuer wird fur das Kalenderjahr festgesetzt. Ist der Hebesatz fur mehr
als ein Kalenderjahr festgesetzt, kann auch die jahrlich zu erhebende Grundsteuer

fur die einzelnen Kalenderjahre dieses Zeitraums festgesetzt werden.



(2) Wird der Hebesatz geandert (§ 50 Absatz 3), so ist die Festsetzung nach Absatz

1 zu andern.

(3) Fur diejenigen Steuerschuldner, die fur das Kalenderjahr die gleiche Grundsteuer
wie im Vorjahr zu entrichten haben, kann die Grundsteuer durch 6ffentliche Bekannt-
machung festgesetzt werden. Fur die Steuerschuldner treten mit dem Tag der offent-
lichen Bekanntmachung die gleichen Rechtswirkungen ein, wie wenn ihnen an die-

sem Tag ein schriftlicher Steuerbescheid zugegangen ware.

§ 52
Falligkeit

(1) Die Grundsteuer wird zu je einem Viertel ihres Jahresbetrags am 15. Februar, 15.

Mai, 15. August und 15. November fallig.

(2) Die Gemeinden kdnnen bestimmen, dass Kleinbetrage wie folgt fallig werden:

1. am 15. August mit inrem Jahresbetrag, wenn dieser 15 Euro nicht Ubersteigt;

2. am 15. Februar und 15. August zu je einer Halfte ihres Jahresbetrags, wenn

dieser 30 Euro nicht Ubersteigt.

(3) Auf Antrag des Steuerschuldners kann die Grundsteuer abweichend von Absatz 1
oder Absatz 2 Nummer 2 am 1. Juli in einem Jahresbetrag entrichtet werden. Der An-
trag muss spatestens bis zum 30. September des vorangehenden Kalenderjahres
gestellt werden. Die beantragte Zahlungsweise bleibt so lange mal3gebend, bis ihre
Anderung beantragt wird; die Anderung muss spatestens bis zum 30. September des

vorangehenden Jahres beantragt werden.



§ 53

Vorauszahlungen

Der Steuerschuldner hat bis zur Bekanntgabe eines neuen Steuerbescheids zu den
bisherigen Falligkeitstagen Vorauszahlungen unter Zugrundelegung der zuletzt fest-

gesetzten Jahressteuer zu entrichten.

§ 54

Abrechnung Uber die Vorauszahlungen

(1) Ist die Summe der Vorauszahlungen, die bis zur Bekanntgabe des neuen Steuer-
bescheids zu entrichten waren (§ 53), kleiner als die Steuer, die sich nach dem be-
kanntgegebenen Steuerbescheid fur die vorausgegangenen Falligkeitstage ergibt

(§ 52), so ist der Unterschiedsbetrag innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids zu entrichten. Die Verpflichtung, rickstandige Vorauszahlungen

schon friher zu entrichten, bleibt unberthrt.

(2) Ist die Summe der Vorauszahlungen, die bis zur Bekanntgabe des neuen Steuer-
bescheids entrichtet worden sind, grofRer als die Steuer, die sich nach dem bekannt-
gegebenen Steuerbescheid fur die vorangegangenen Falligkeitstage ergibt, so wird

der Unterschiedsbetrag nach Bekanntgabe des Steuerbescheids durch Aufrechnung

oder Ruckzahlung ausgeglichen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn der Steuerbescheid aufgehoben

oder geandert wird.

§ 55

Nachentrichtung der Steuer

Hatte der Steuerschuldner bis zur Bekanntgabe der Jahressteuer keine Vorauszah-
lungen nach § 53 zu entrichten, so hat er die Steuer, die sich nach dem bekanntge-
gebenen Steuerbescheid flr die vorangegangenen Falligkeitstage ergibt (§ 52), in-

nerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Steuerbescheids zu entrichten.



Abschnitt VI

Erlass der Grundsteuer

§ 56

Erlass fur Kulturgut und Grinanlagen

(1) Die Grundsteuer kann erlassen werden

1. fur Grundbesitz, dessen Erhaltung wegen seiner Bedeutung fur Kunst, Ge-
schichte, Wissenschaft oder Naturschutz im 6ffentlichen Interesse liegt, wenn
die erzielten Einnahmen und die sonstigen Vorteile (Rohertrag) in der Regel un-
ter den jahrlichen Kosten liegen. Bei Park- und Gartenanlagen von geschichtli-
chem Wert ist der Erlass von der weiteren Voraussetzung abhangig, dass sie in
dem billigerweise zu fordernden Umfang der Offentlichkeit zugéanglich gemacht

sind;

2.  fur offentliche Grunanlagen, Spiel- und Sportplatze, wenn die jahrlichen Kosten

in der Regel den Rohertrag Ubersteigen.

(2) Far Grundbesitz, welcher von wissenschaftlicher, kinstlerischer oder geschichtli-
cher Bedeutung ist und dem Zweck der Forschung oder Volksbildung nutzbar ge-
macht wird, kann von der Grundsteuer ein angemessener Teil erlassen werden. Das
gilt nur, wenn die wissenschaftliche, kiinstlerische oder geschichtliche Bedeutung
durch die Landesregierung oder die von ihr beauftragte Stelle anerkannt ist. Grund-
besitz ist insbesondere dann von wissenschaftlicher, kinstlerischer oder geschichtli-
cher Bedeutung, wenn er der Beherbergung von Sammlungen oder Bibliotheken

dient.

§ 57
Erlass wegen wesentlicher Reinertragsminderung bei Betrieben der Land- und Forst-

wirtschaft

(1) Die Grundsteuer wird in Hohe von 25 Prozent erlassen, wenn bei Betrieben der

Land- und Forstwirtschaft der tatsachliche Reinertrag des Steuergegenstandes um



mehr als 50 Prozent gemindert ist und der Steuerschuldner die Minderung des tat-
sachlichen Reinertrags nicht zu vertreten hat. Betragt die vom Steuerschuldner nicht
zu vertretende Minderung des tatsachlichen Reinertrags 100 Prozent, ist die Grund-
steuer abweichend von Satz 1 in Héhe von 50 Prozent zu erlassen. Der tatsachliche
Reinertrag eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft ermittelt sich nach den
Grundsatzen des § 31 Absatz 2 fur ein Wirtschaftsjahr. Er gilt als in dem Erlasszeit-
raum bezogen, in dem das fur den Betrieb der Land- und Forstwirtschaft mal3gebli-
che Wirtschaftsjahr endet.

(2) Der Erlass nach Absatz 1 wird nur gewahrt, wenn die Einziehung der Grundsteuer
nach den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Betriebs unbillig ware. Ein Erlass nach
Absatz 1 ist insbesondere ausgeschlossen, wenn flir den Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft nach § 4 Absatz 1 oder 3 oder § 13a des Einkommensteuergesetzes
fur dasjenige Wirtschaftsjahr ein Gewinn ermittelt wurde, das im Erlasszeitraum bei

der Ermittlung des tatsachlichen Reinertrags nach Absatz 1 zugrunde zu legen ist.

(3) Eine Ertragsminderung ist kein Erlassgrund, wenn sie flr den Erlasszeitraum
durch Fortschreibung des Grundsteuerwerts bertcksichtigt werden kann oder bei
rechtzeitiger Stellung des Antrags auf Fortschreibung hatte berlcksichtigt werden

konnen.

§ 58
Verfahren

(1) Der Erlass wird jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres flr die Grundsteuer
ausgesprochen, die flr das Kalenderjahr festgesetzt worden ist (Erlasszeitraum).
MalRgebend fur die Entscheidung uber den Erlass sind die Verhaltnisse des Erlass-

zeitraums.

(2) Der Erlass wird nur auf Antrag gewahrt. Der Antrag ist bis zu dem auf den Erlass-

zeitraum folgenden 31. Marz zu stellen.

(3) In den Fallen des § 56 bedarf es keiner jahrlichen Wiederholung des Antrags. Der
Steuerschuldner ist verpflichtet, eine Anderung der maRgeblichen Verhaltnisse der

Gemeinde binnen drei Monaten nach Eintritt der Anderung anzuzeigen.



Abschnitt VII

Ermachtigungs- und Schlussvorschriften

§ 59
Hauptveranlagung 2025

(1) Auf den 1. Januar 2025 findet eine Hauptveranlagung der Grundsteuermessbe-

trage statt (Hauptveranlagung 2025).

(2) Die in der Hauptveranlagung 2025 festgesetzten Steuermessbetrage gelten ab-
weichend von § 41 Absatz 2 und vorbehaltlich der §§ 42 bis 45 ab dem zum 1. Ja-
nuar 2025 beginnenden Kalenderjahr. Der Beginn dieses Kalenderjahres ist der

Hauptveranlagungszeitpunkt.

(3) Bescheide Uber die Hauptveranlagung kénnen schon vor dem Hauptveranla-

gungszeitpunkt erteilt werden. § 46 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(4) Far die Anwendung des § 13 Absatz 4 bei der Hauptfeststellung nach § 15 Ab-
satz 3 ist zu unterstellen, dass anstelle von Einheitswerten Grundsteuerwerte flr die
Besteuerung nach dem Grundsteuergesetz in der am 1. Januar 2022 geltenden Fas-
sung von Bedeutung sind. Die Steuerbefreiungen des Grundsteuergesetzes in der
am 1. Januar 2022 geltenden Fassung sind bei der Hauptfeststellung nach Absatz 1
zu beachten. Bei Artfortschreibungen und Zurechnungsfortschreibungen nach § 16
Absatz 2 ist von der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 2022 bis zum 1. Januar
2025 zu unterstellen, dass anstelle von Einheitswerten Grundsteuerwerte nach dem

Grundsteuergesetz in der jeweils gultigen Fassung von Bedeutung sind.

(5) Werden der Finanzbehorde durch eine Erklarung im Sinne des § 22 auf den

1. Januar 2022 fur die Bewertung eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft vor
dem 1. Januar 2022 eingetretene Anderungen der tatsachlichen Verhéltnisse erst-
mals bekannt, sind diese bei Fortschreibungen nach § 16 und Nachfeststellungen
nach § 17 auf Feststellungszeitpunkte vor dem 1. Januar 2022 nicht zu berutcksichti-

gen.



(6) Einheitswertbescheide, Grundsteuermessbescheide und Grundsteuerbescheide,
die vor dem 1. Januar 2025 erlassen wurden, werden kraft Gesetzes zum 31. De-
zember 2024 mit Wirkung fur die Zukunft aufgehoben, soweit sie auf den §§ 19, 20,
21, 22, 23, 27, 76, 79 Absatz 5, § 93 Absatz 1 Satz 2 des Bewertungsgesetzes in
Verbindung mit Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 und 3 des Gesetzes zur Anderung des Be-
wertungsgesetzes in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom 22. Juli 1970
(BGBI. | S. 1118) beruhen.

§ 60
Anwendung des Gesetzes

(1) §§ 2 bis 3, 10 und 12, sowie die Abschnitte Il, 11l und VII gelten ab dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes. Die Ubrigen Vorschriften gelten erstmals fur die

Grundsteuer des Kalenderjahres 2025.

(2) Fur die Grundsteuer bis einschliel3lich zum Kalenderjahr 2024 findet das Grund-
steuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965), das zuletzt durch Artikel 38 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) geandert worden ist, weiter An-
wendung.

§ 61

Ermachtigungen

Die oberste Finanzbehorde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Anlagen zu
diesem Gesetz zu andern. In der jeweiligen Rechtsverordnung kann die oberste Fi-
nanzbehorde zur Sicherstellung der Gleichmaligkeit der Besteuerung, insbesondere
zur Sicherstellung einer relations- und realitdtsgerechten Abbildung der Grundsteuer-
werte, anordnen, dass ab dem nachsten Feststellungszeitpunkt Grundsteuerwerte
unter Berucksichtigung der tatsachlichen Verhaltnisse und der geanderten Wertver-
haltnisse durch Anwendung der jeweils angepassten Anlagen festgestellt werden.
Die oberste Finanzbehoérde wird zur Sicherstellung der elektronischen Datentbermitt-
lung an die Finanzbehorden im Sinne dieses Gesetzes zudem erméachtigt, den amt-
lich vorgeschriebenen Datensatz und die weiteren technischen Einzelheiten, insbe-

sondere die amtlich bestimmte Schnittstelle, zu bestimmen.



§ 62

Bekanntmachung

Die oberste Finanzbehorde wird ermachtigt, den Wortlaut dieses Gesetzes in der je-

weils geltenden Fassung bekannt zu machen.

Artikel 2

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

In § 12 des Kommunalabgabengesetzes in der Fassung vom xx. yy 20zz (GBl.), das
zuletzt durch Gesetz vom xx. yy 2020 (GBI.) geandert worden ist, wird folgender Ab-

satz 4 angefugt:

»(4) FUr Ausklnfte Uber die Bodenrichtwerte, die im Zusammenhang mit der Be-
wertung zu Grundsteuerzwecken stehen und fir den Steuerschuldner zur Erfil-
lung seiner steuerlichen Pflichten erforderlich sind, werden keine Gebuhren und

Auslagen erhoben.”



Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am xx. yy 2020 in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wiurttemberg:



Anlagen

Anlage 1
(zu § 31 Absatz 2)

Landwirtschaftliche Nutzung

Bewertungsfaktoren Bezugseinheit in EUR

Grundbetrag pro Ar 2,32
pro Ertragsmesszahl

Ertragsmesszahl (Produkt aus Acker-/Griinlandzahl und Ar) 0,044

Zuschlage fir Bezugseinheit in EUR

je Vieheinheit GUber einem Besatz von 2,0 VE je Hektar
Verstarkte Tierhaltung selbst bewirtschafteter Flache der landwirtschaftlichen 75,00
Nutzung




Forstwirtschaftliche Nutzung

Anlage 2
(zu § 31 Absatz 3)

Bewertungsfaktor fiir Wuchsgebiet in EUR/ha
1 Odenwald 127,68
2 Oberrheinisches Tiefland und Rhein-Main-Ebene 69,24
3 Schwarzwald 180,18
4 Baar-Wutach 169,52
5 Neckarland 123,36
6 Schwabische Alb 129,11
7 Sudwestdeutsches Alpenvorland 179,19




Weinbauliche Nutzung

Anlage 3
(zu § 31 Absatz 4)

Bewertungsfaktor fiir

Flacheneinheit

in EUR

Traubenerzeugung

pro Ar

12,15




Gartnerische Nutzung

Anlage 4
(zu § 31 Absatz 5)

Nutzungsteil Blumen-/Zierpflanzenbau

Nutzungsteil Gemiisebau

Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 13,21
im Freiland und fir Kleingarten- und

Dauerkleingartenland

Zuschlage fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 44 14
unter Glas und Kunststoffen

unter Glas und Kunststoffen

Nutzungsteil Obstbau

Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen im pro Ar 28,13
Freiland

Zuschlage fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 64,77

Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen im pro Ar 10,18
Freiland

Zuschlage fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 44 14
unter Glas und Kunststoffen

Nutzungsteil Baumschulen

Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Flachen im pro Ar 21,52
Freiland

Zuschlage fir Flacheneinheit in EUR




Flachen

unter Glas und Kunststoffen

pro Ar

64,77




Anlage 5
(zu § 31 Absatz 6 und 7)

Ubrige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen sowie
Abbauland, Geringstland und Unland

Sondernutzungen
Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Hopfen pro Ar 13,94
Spargel pro Ar 13,83
Sonstige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen
Bewertungsfaktor fiir Bezugseinheit in EUR
Wasserflachen pro Ar 1,00
Zuschlage fir stehende Gewasser
Wasserflachen fir Binnenfischerei,
Teichwirtschaft und Fischzucht fur ab 1,00 kg bis 4,00 kg Fischer- 36.00
Binnenfischerei und Teichwirtschaft trag/Ar pro Hektar ’
Wasserflachen fiir Binnenfischerei,
Teichwirtschaft und Fischzucht fur Uber 4,00 kg 45.00
Binnenfischerei und Teichwirtschaft Fischertrag/Ar pro Hektar ’
Zuschlage fur flieRende Gewasser
B.lnnenflsche__rel,.Telch\.Nlrtschai\ft und bis 500 Liter/Sekunde
Fischzucht fir Binnenfischerei und . 12,50

. . Durchfluss pro Liter/Sekunde
Teichwirtschaft
Binnenfischerel, Teichwirtschaft und | 0 500 Liter/Sekunde Durch-
Fischzucht flr Binnenfischerei und . 15,00

. . fluss pro Liter/Sekunde
Teichwirtschaft
Saatzucht pro Ar Anlage 1
Weihnachtsbaumkulturen pro Ar 19,40
Kurzumtriebsplantagen pro Ar Anlage 1
Sonstige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen, fiir die kein Bewertungsfaktor festgelegt wurde
Wirtschaftsgebaude pro Quadratmeter und Monat 1,23
Nutzungsarten Abbauland, Geringstland und Unland
Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Abbauland pro Ar 1,00
Geringstland pro Ar 0,33
Unland pro Ar 0,00




Nutzungsart Hofstelle

Anlage 6
(zu § 31 Absatz 8)

Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Hofflachen pro Ar 20,16
Zuschlage fiir Flacheneinheit in EUR
Wirtschaftsgebaude der weinbauli-

chen Nutzung bei Fass- und Fla- pro Quadratmeter und Monat 1,23
schenweinerzeugung

Wirtschaftsgebdude der Nebenbe-

triebe pro Quadratmeter und Monat 1,23




Anlage 7
(zu § 32 Absatz 2)

Weitere den Ertragswert erhohende Umstande

Bewertungsfaktor fiir Flacheneinheit in EUR
Standortflachen in Sondergebieten
zur Windenergieerzeugung pro Ar 84,24




Anlage 8

(zu § 35 Absatz 5)

Umrechnungsschlissel fur Tierbestande in Vieheinheiten (VE) nach

dem Futterbedarf

Tierart 1 Tier

Nach dem Durchschnittsbestand in Stiick:

Alpakas Damtiere 0,08 VE

Damtiere unter 1 Jahr 0,04 VE

Damtiere 1 Jahr und alter 0,08 VE

Gefliigel

Legehennen (einschlieBlich einer normalen Aufzucht zur 0,02 VE

Erganzung des Bestandes)

Legehennen aus zugekauften Junghennen 0,0183 VE

Zuchtputen, -enten, -génse 0,04 VE

Kaninchen

Zucht- und Angorakaninchen 0,025 VE
0,1 VE

Lamas

Pferde

Pferde unter 3 Jahren und Kleinpferde 0,7 VE

Pferde 3 Jahre und alter 1,1 VE

Rindvieh

Kalber und Jungvieh unter 1 Jahr (einschlieRlich Mastkalber, 0,3 VE

Starterkalber und Fresser)

Jungvieh 1 bis 2 Jahre alt 0,7 VE

Farsen (alter als 2 Jahre) 1 VE

Tierart 1 Tier

Masttiere (Mastdauer weniger als 1 Jahr) 1 VE



Kuhe (einschlieBlich Mutter- und Ammenkiihe mit den dazugehéri-
gen Saugkalbern)

VE

Zuchtbullen, Zugochsen 1,2 VE

Schafe

Schafe unter 1 Jahr (einschlieBlich Mastlammer) 0,05 VE

Schafe 1 Jahr und alter 0,1 VE

Schweine

Zuchtschweine 0,33 VE

(einschlieBlich Jungzuchtschweine tber etwa 90 kg)

Straufe

Zuchttiere 14 Monate und alter 0,32 VE

Jungtiere/Masttiere unter 14 Monate 0,25 VE
0,08 VE

Ziegen

Nach der Erzeugung in Stiick:

Gefliigel

Jungmasthiihner (bis zu 6 Durchgéange je Jahr — schwere Tiere) 0,0017 VE

(mehr als 6 Durchgange je Jahr — leichte Tiere) 0,0013 VE

Junghennen 0,0017 VE

Mastenten 0,0033 VE

Mastenten in der Aufzuchtphase 0,0011 VE

Mastenten in der Mastphase 0,0022 VE

Mastputen aus selbst erzeugten Jungputen 0,0067 VE

Mastputen aus zugekauften Jungputen 0,005 VE

Jungputen (bis etwa 8 Wochen) 0,0017 VE

Mastganse 0,0067 VE

Tierart 1 Tier




Kaninchen
Mastkaninchen

Rindvieh

Masttiere (Mastdauer 1 Jahr und mehr)

Schweine

Leichte Ferkel (bis etwa 12 kg)

Ferkel (Uber etwa 12 bis etwa 20 kg)

Schwere Ferkel und leichte Laufer
(Uber etwa 20 bis etwa 30 kg)
Laufer (Uber etwa 30 bis etwa 45 kg)

Schwere Laufer (lber etwa 45 bis etwa 60 kg)

Mastschweine

Jungzuchtschweine bis etwa 90 kg

0,0025

0,01
0,02

0,04

0,06

0,08

0,16

0,12

VE

VE

VE

VE

VE

VE

VE

VE



2.

Anlage 9
(zu § 35 Absatz 5)

Gruppen der Zweige des Tierbestands nach der Flachenabhangigkeit

Mehr flachenabhangige Zweige des Tierbestands:

Pferdehaltung,
Pferdezucht,
Schafzucht,
Schafhaltung,
Rindviehzucht,
Milchviehhaltung,
Rindviehmast.

Weniger flachenabhangige Zweige des Tierbestands:

Schweinezucht,
Schweinemast,
Huhnerzucht,
Entenzucht,
Gansezucht,
Putenzucht,
Legehennenhaltung,
Junghuhnermast,
Entenmast,
Gansemast,
Putenmast.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Landesgrundsteuergesetz ist das erste vollkommen eigenstandige Steuergesetz
des Landes Baden-Wdirttemberg. Dabei wird die neu in Artikel 72 Absatz 3 Satz 1
Nummer 7 des Grundgesetzes eingefuhrte Mdglichkeit der Abweichung vom Bundes-
recht zur Grundsteuer erschdopfend wahrgenommen. Damit wird das Land in die Lage
versetzt, eine Losung zu entwickeln, die die Interessen des Landes Baden-Wurttem-

berg im besonderen Malde berlcksichtigt.

Die Grundsteuer soll dabei fur die Burgerinnen und Bulrger einfach zu verstehen,
transparent, moglichst burokratiearm und einfach zu administrieren sein. Diese Vor-

gaben erfullt das vorliegende Landesgrundsteuergesetz.

l. Zielsetzung der Regelungen

Regelungsbedarf fur die Grundsteuer ergab sich durch die Entscheidung des Bun-

desverfassungsgerichts vom 10. April 2018 — 1 BvL 11/14, 1 BvL 12/14, 1 BvL 1/15,
1 BvVR 639/11, 1 BvR 889/12, wonach die bisherigen Regelungen zur Ermittlung der
Einheitswerte fur die Grundsteuer zumindest fir den Zeitraum ab 2002 verfassungs-

widrig sind.

Unter Berucksichtigung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts soll die

Grundsteuer verfassungskonform, rechtssicher und zeitgemaf ausgestaltet werden.
Dadurch soll der Erhalt der Grundsteuer als verlassliche kommunale und konjunktu-
rell unabhangige Einnahmequelle dauerhaft auch fur die Zukunft gewahrleistet wer-

den.

Wesentliches Problem der bisherigen Einheitsbewertung war aufgrund der Komplexi-
tat der Wertermittlung die mangelhafte Administrierbarkeit einer Neubewertung. Das

Landesgrundsteuergesetz sieht dagegen eine deutlich vereinfachte Struktur der Wer-
termittlungsverfahren vor. Dies ermdglicht es, dass durch eine weitgehende Automa-

tion bei der Grundsteuererhebung ein zukunftsfahiges, einfach, transparent und



nachvollziehbar ausgestaltetes Verwaltungsverfahren fir die Burgerinnen und Bur-
ger, Wirtschaft und Verwaltung eingefiihrt werden kann. Aufgrund dieser Struktur ist

eine Neubewertung fur die Verwaltung zukunftig besser handhabbar.

Bei der Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts soll fur die Bewer-
tung land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens an das bestehende Bewertungssys-
tem angeknupft werden. Damit einhergehend soll auch das bisherige Verhaltnis zur
Gewerbesteuer durch eine Neuregelung nicht beeinflusst werden. Fur den Gbrigen
Grundbesitz und damit die Mehrheit der wirtschaftlichen Einheiten soll dagegen als
Bewertungsansatz ein neues, innovatives System eingefuihrt und demnach zukiinftig

die Bewertung anhand des sogenannten ,Bodenwertes” vorgenommen werden.

Durch das ,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes“ vom 15. November 2019
(BGBI. I, S. 1546) wurde es den Landern allgemein und somit auch Baden-Wdurttem-
berg nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes ermdglicht, ganz
oder zum Teil von einem Bundesgesetz zur Grundsteuer abzuweichen. Mit diesem
Gesetz nimmt der baden-wurttembergische Landesgesetzgeber diese neu geschaf-
fene Mdglichkeit wahr. Es wird vollumfanglich vom Bundesgesetz abgewichen und

ein eigenstandiges Landesgrundsteuergesetz erlassen.

Mit der Reform der Grundsteuer wird in der Hohe keine Veranderung des Grundsteu-
eraufkommens verfolgt. Am Ende obliegt es aber auch und insbesondere den Ge-
meinden, auf Gesamtverschiebungen durch die Anpassung ihrer Hebesatze zu rea-

gieren.

Il. Notwendigkeit der Regelungen

Die Grundsteuer ist eine der wichtigsten und vor allem im Vergleich zur Gewerbe-
steuer und Einkommensteuer konjunkturunabhangige Einnahmequelle der Kommu-
nen. Das weitgehend stabile Gesamtaufkommen der Grundsteuer A und B betrug im
Land zuletzt rund 1,8 Milliarden Euro pro Jahr. Dies zeigt nicht nur die besondere Be-
deutung der Grundsteuer fir die Kommunalhaushalte, sondern verdeutlicht auch die
Notwendigkeit, diese Einnahmen fur die Zukunft zuverlassig zu erhalten. Daruber

hinaus lasst sich das Aufkommen aus der Grundsteuer durch die Austbung des



kommunalen Hebesatzrechts an die laufenden Aufgabenbedarfe der Stadte und Ge-
meinden anpassen. Ein ersatzloser Wegfall dieser Einnahmen kdnnten sich weder
die Kommunen, noch das Land leisten. Die Grundsteuer stellt fur viele Kommunen
neben der Gewerbesteuer die einzige gewichtige Einnahmequelle dar, Uber deren

Hohe sie autonom entscheiden kann.

Mit der Entscheidung vom 10. April 2018 — 1 BvL 11/14, 1 BvL 12/14, 1 BvL 1/15, 1
BvR 639/11, 1 BvR 889/12 —, mit der die aktuelle Ermittlung der Einheitswerte als mit
dem Gleichheitsgrundsatz unvereinbar und damit verfassungswidrig erklart wurde,
ordnete das Bundesverfassungsgericht zugleich eine Fortgeltungsanordnung in zwei
Stufen an: Bis zum 31. Dezember 2019 musste eine Neuregelung verabschiedet
werden, die die verfassungswidrige Lage beseitigt. Aufgrund des besonderen Auf-
wands der mit einer Neubewertung einhergeht, wurde eine weitere Umsetzungsfrist
bis spatestens Ende 2024 vorgesehen. Um die Grundsteuer als verlassliche, kon-
junkturunabhangige Einnahmequelle der Kommunen zu erhalten, war es daher not-
wendig, dass zumindest auf Bundesebene eine Neuregelung fristgerecht verabschie-
det wurde. Dem ist der Bundesgesetzgeber mit dem ,,Gesetz zur Reform des Grund-
steuer- und Bewertungsrechts“ vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1794) fristge-

recht nachgekommen.

Wesentlicher Kritikpunkt an der Einheitswertermittiung war die extrem alte Datenlage
der Bewertung der wirtschaftlichen Einheiten. Aufgrund der Komplexitat und dem da-
mit verbundenen Aufwand wurden die bendtigten Werte nicht fortlaufend aktualisiert,
was schlussendlich auch zur Verfassungswidrigkeit gefuhrt hat. Um einem erneuten
Bewertungsstau vorzubeugen, ist eine deutliche Vereinfachung des Bewertungsver-
fahrens erforderlich. Dieser Anforderung wird das Landesgrundsteuergesetz in viel-
faltiger Weise gerecht. Es ist transparent fur die Blrgerinnen und Blrger und besticht
durch einen hohen Grad an Burokratieentlastung bei der Bewertung der Steuerob-
jekte. Es ist dartber hinaus vorgesehen, dass der Automationsgrad mittelfristig weiter
ausgebaut wird. Zukunftig kdnnte das Verfahren dadurch sowohl fir die Blrgerinnen
und Burger als auch die Unternehmen und die Finanzverwaltung weiter verbessert

und vereinfacht werden.



1. Bisherige Regelungen

Die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer knupft derzeit an die Einheitswerte des
Ersten Abschnitts des Zweiten Teils des Bewertungsgesetzes (BewG) an. Der Ge-
setzgeber verfolgte damit ursprtinglich ein Konzept einer mehrfachen Verwendung
der Bewertungsgrundlagen flr verschiedene Steuern durch turnusmalfige Neubewer-
tungen des Grundbesitzes (Hauptfeststellungen). Die Bewertung des Grundbesitzes
gewahrleistete das allgemeine Bewertungsziel des § 9 Absatz 1 BewG. Der nach

§ 21 Absatz 1 BewG normierte Turnus von sechs Jahren flr eine neue Hauptfeststel-
lung wurde jedoch durch Artikel 2 Absatz 1 Satz 3 des Gesetzes zur Anderung des
Bewertungsgesetzes (BewAndG 1965) in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes
zur Anderung und Ergéanzung bewertungsrechtlicher Vorschriften und des Einkom-
mensteuergesetzes vom 22. Juli 1970 (BGBI. | S. 1118) ausgesetzt. Infolgedessen
liegen den Einheitswerten in den alten Landern weiterhin die Wertverhaltnisse der
letzten Hauptfeststellung auf den 1. Januar 1964 zugrunde. Fir Grundstiicke in den
neuen Landern gelten gemal § 129 Absatz 1 BewG weiterhin die Einheitswerte, die
nach den Wertverhaltnissen zum 1. Januar 1935 festgestellt sind oder noch festge-
stellt werden. Daneben kommt flir Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhauser, fur
die ein im Veranlagungszeitpunkt fir die Grundsteuer mafligebender Einheitswert
1935 nicht festgestellt wurde oder festzustellen ist, eine Ersatzbemessungsgrundlage

nach § 42 des Grundsteuergesetzes (GrStG) zur Anwendung.

Fur Fortschreibungen und Nachfeststellungen im laufenden Hauptfeststellungszeit-
raum sind gemal} § 27 BewG weiterhin die Wertverhaltnisse der vorgenannten

Hauptfeststellungszeitpunkte zugrunde zu legen.

Das Abstellen auf die unterschiedlichen Hauptfeststellungszeitpunkte und Bemes-
sungsgrundlagen bei der Grundsteuer schlief3t eine Nutzung der elektronisch vorhan-
denen Daten des Immobilienmarkts und der Geodateninfrastruktur bisher weitgehend
aus. Die Notwendigkeit einer Reform des Bewertungsrechts ist deshalb seit Jahren

unbestritten.



2. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen werden im Wesentlichen durch das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. April 2018 — 1 BvL 11/14, 1 BvL
12/14, 1 BvL 1/15, 1 BVvR 639/11, 1 BvR 889/12 — festgelegt. Daneben gibt es aber
zahlreiche Entscheidungen, die in dem Kontext zu beachten sind. Zentraler Baustein
ist in erster Linie die Moglichkeit einer burokratiearmen Aktualisierung der Bewer-
tung. Gerade bei einem Modell, welches Wertkomponenten enthalt, ist die Aktualitat
von entscheidender Bedeutung. Durch die unterschiedliche Werteentwicklung kon-
nen die Werte mit zunehmender Zeit immer weiter auseinanderdriften, sodass ohne
aktualisierte Werte die tatsachliche Werterelation nicht mehr gewahrt bliebe. Diese
Diskrepanz, schlussendlich auch in der Hohe der Grundsteuer, ist mit zunehmender
Zeit nicht mehr ausreichend zu rechtfertigen. Diese Ungleichbehandlung wurde dann
entsprechend dem derzeitigen Recht zur erneuten Verfassungswidrigkeit fihren.
Dem Urteil ist zu entnehmen, dass allein aus dem Grund der Vermeidung eines allzu
grolRen Verwaltungsaufwands kein Rechtfertigungsgrund folge. Auch Grunde der Ty-
pisierung und Pauschalierung oder der Geringfugigkeit der Grundsteuerlast vermo-
gen dies nicht zu rechtfertigen. Wesentliche Erwagungen flir eine gleichheitsgerechte

Bewertung sind fir das Bundesverfassungsgericht:

— Der Gesetzgeber hat bei der Wahl der Bemessungsgrundlage und bei der Aus-
gestaltung der Bewertungsregeln einer Steuer einen gro3en Spielraum, solange
sie geeignet sind, den Belastungsgrund der Steuer zu erfassen und dabei die

Relation der Wirtschaftsguter zueinander realitatsgerecht abzubilden. [1. Leitsatz]

— Dabei ist [der Gesetzgeber] von Verfassungs wegen auch nicht verpflichtet,
sich auf die Wahl nur eines Malstabs zur Bemessung der Besteuerungsgrund-
lage festzulegen. Je nach Art und Vielfalt der von der Steuer erfassten Wirt-
schaftsguter wird eine gleichheitsgerechte Bemessung der Erhebungsgrundlage
ohnehin oft nur durch die Verwendung mehrerer Mal3stabe mdglich sein. Bei der
Wahl des geeigneten Mal3stabs darf sich der Gesetzgeber auch von Praktikabili-

tatserwagungen leiten lassen, die je nach Zahl der zu erfassenden Bewertungs-



vorgange an Bedeutung gewinnen und so auch in groRerem Umfang Typisierun-
gen und Pauschalierungen rechtfertigen kdnnen, dabei aber deren verfassungs-

rechtliche Grenzen wahren mussen. [Rz. 98]

— Da die Wertverhaltnisse wahrend der folgenden Jahre eines Hauptfeststel-
lungszeitraums typischerweise relevanten Veranderungen unterliegen, bedarf es
in regelmafigen und nicht zu weit auseinanderliegenden Abstanden einer neuen
Hauptfeststellung. [Rz. 105]

— Bei der Ausgestaltung eines solchen Systems zur Erfassung der Bemessungs-
grundlage kann der Gesetzgeber Praktikabilitatserwagungen Vorrang vor Ge-
sichtspunkten der Ermittlungsgenauigkeit einrBumen und dabei auch betrachtli-
che Bewertungs- und Ermittlungsunscharfen in Kauf nehmen, um die darauf be-
ruhende Festsetzung und Erhebung der Steuer handhabbar zu halten. Begrenzt
wird sein Spielraum dadurch, dass die von ihm geschaffenen Bemessungsregeln
grundsatzlich in der Lage sein mussen, den mit der Steuer verfolgten Belas-

tungsgrund in der Relation realitatsgerecht abzubilden. [Rz. 131]

— Bei der Neuregelung verfugt der Gesetzgeber Uber einen weiten, vom Bundes-
verfassungsgericht nur begrenzt Uberprifbaren Spielraum zur Bestimmung des

Steuergegenstandes und des Steuersatzes. [Rz. 168]

Aufgrund der Komplexitat, der bereits seit Jahrzehnten andauernden Diskussion und
der finanziellen Bedeutung der Grundsteuer fur die Kommunen hat das Bundesver-
fassungsgericht die Fortgeltung der beanstandeten Regelungen zunachst bis zum
Ergehen einer Neuregelung bis spatestens 31. Dezember 2019 angeordnet. Den er-
heblichen Aufwand, der mit der Neubewertung der wirtschaftlichen Einheiten einher-
geht, hat das Bundesverfassungsgericht mit einer zweiten Fristsetzung gewurdigt.
Zur Umsetzung der neuen Gesetzeslage, insbesondere der Neubewertung, billigte
das Bundesverfassungsgericht eine zusatzliche Fortgeltung der beanstandeten Nor-
men fur weitere funf Jahre nach Verkindung der Neuregelung. Spatestens ab dem
1. Januar 2025 durfen die Regelungen zur Einheitsbewertung nicht mehr angewen-

det und keine Belastungen mehr darauf gestutzt werden.



Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts betreffen aufgrund der konkret
zu beurteilenden Falle zwar nicht ausdricklich die Bewertung des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermogens (Grundsteuer A). Unter Bertcksichtigung der Urteilserwa-
gungen ist aber davon auszugehen, dass die fur die getroffene Entscheidung zur
Grundsteuer B maldgeblichen Gesichtspunkte auch auf die Beurteilung dieser Vor-
schriften zu Ubertragen sind. Folglich wird auch der Bereich der Grundsteuer A (land-
und forstwirtschaftliches Vermogen) im Sinne der Rechtsprechung des Bundesver-

fassungsgerichts neu geregeilt.

3. Automationstechnische und organisatorische Rahmenbedingungen

Wesentliche Bezugsgrole einer Grundsteuer ist die GroRe des Grund und Bodens.
Daher ist zur Umsetzung mittelfristig eine automationstechnische, digitale Verbin-
dung zur jeweiligen Kataster- und Vermessungsverwaltung sowie zu den Grundbuch-

amtern der Justizverwaltung notwendig.

Um sicherzustellen, dass diese Daten fur die Bewertung verfugbar sind, mussen ein-
heitliche, materiell-rechtliche und verfahrensrechtliche Regelungen vorliegen. Dies
dient der Vermeidung administrativen Aufwands und damit schlussendlich auch dem
besseren Vollzug des Landesgrundsteuerrechts. Entsprechendes gilt auch fur die
Kommunikationswege mit den Gemeinden, wo aktuell teilweise sehr unterschiedliche
Verfahren eingesetzt werden. Mittelfristig soll auch die Verknipfung mit der bundes-

einheitlichen Grundstiicksdatenbank erfolgen.

lll. Folgerungen fiir die Erreichung des Gesetzesziels und Konzeption der Be-

wertungsregelungen fiir Zwecke der Grundsteuer

Zur Gewahrleistung einer fristgerechten Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vor-
gaben in einem Massenverfahren und im Interesse einer hoheren Akzeptanz beim
Steuerpflichtigen sollte auch bei einem Landesmodell auf das bestehende und insbe-
sondere bekannte elektronische Steuererklarungsverfahren zurtickgegriffen und eine
leistungsstarke IT-Unterstitzung bereitgestellt werden. Die Administrierbarkeit hat bei
der Grundsteuer eine herausragende Bedeutung. Perspektivisch missen Geodaten-

bestande nach einem einheitlichen Konzept angebunden werden. Eine gesetzliche



Anordnung zur digitalen Abgabe der Steuererklarung soll die Umsetzung strukturell

unterstutzen und eine hohe Automationsquote ermadglichen.

Nach erfolgter Digitalisierung fuhrt die Nutzung amtlicher Grundsticksinformationen
auf elektronischem Wege im Zusammenspiel mit den erheblichen Vereinfachungen
des materiellen Rechts dazu, dass das Bewertungs- und Besteuerungsverfahren fur

alle Beteiligten einfach, transparent und nachvollziehbar ausgestaltet ist.

Als sinnvoller Beitrag zum Burokratieabbau soll der Aufwand fur den Steuerpflichti-
gen durch verschiedenste MalRnahmen reduziert werden:

Zunachst erfolgt dies durch die Reduzierung von Einzelfallregelungen. Bei der
Grundsteuer A soll dartber hinaus durch Typisierung und Pauschalierung eine spur-
bare Vereinfachung beim Bewertungsverfahren erreicht werden. Das Bewertungsver-
fahren bei der Grundsteuer B wird durch den neuen, innovativen Ansatz deutlich ver-
einfacht, sodass nur noch zwei Werteangaben bendétigt werden. Die vorhandenen
Daten anderer Behorden und Stellen mussen der Steuerverwaltung kunftig elektro-
nisch bereitgestellt werden. Abschlieend wird durch die Offnung hin zu mehr elekt-
ronischer Kommunikation der Digitalisierungsgrad wesentlich erhéht und die Automa-

tion gewahrleistet.

Mit der Reform der Grundsteuer wird keine Veranderung des Grundsteueraufkom-
mens verfolgt. Die Grundsteuer tangiert einen Teil der grundgesetzlich garantierten
Finanzautonomie der Gemeinden (vergleiche Artikel 28 Absatz 2 des Grundgeset-
zes). Das Hebesatzrecht der Gemeinden wird gemaf Artikel 106 Absatz 6 Satz 2 des
Grundgesetzes garantiert. Die Kommune kann folglich die eigene Finanzlage durch
das Heben oder Senken des Hebesatzes beeinflussen. Gesetzliche Moglichkeiten
auf den Hebesatz einzuwirken gibt es folglich nur in beschrankten Ausnahmefallen.
An die Gemeinden wird daher appelliert, der aus der Neubewertung des Grundbesit-
zes resultierenden Abweichung der Grundsteuerwerte gegenuber dem bisherigen
Ansatz durch eine gegebenenfalls erforderliche Anpassung des Hebesatzes entge-

genzuwirken, um ein konstantes Grundsteueraufkommen zu sichern.

Durch die Reform wird es zwingend zu Belastungsverschiebungen kommen. An die-

ser Tatsache kann selbst eine Anpassung auf Ebene der Steuermesszahl oder des



Hebesatzes nichts andern. Die aktuellen Werte sind zudem als Vergleichsmalistab
ungeeignet, da sie aufgrund der jahrzehntelangen Aussetzung der Hauptfeststellung

vom Bundesverfassungsgericht fur verfassungswidrig erklart wurden.

IV. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Belastungsentscheidung der Grundsteuer und Folgerungen fiir das Bewer-

tungsverfahren

Durch die Grundsteuer wird gewahrleistet, dass vielfaltige Aufgaben einer Gemeinde
finanziert werden, die der Allgemeinheit andernfalls regelmafdig nur mit Zuschissen

zur Verfugung gestellt werden kdnnen.

Die Grundsteuer hat sich in ihrer historischen Bedeutung und Ausgestaltung als ver-
lasslich und konjunkturunabhangig bewahrt und starkt mit Blick auf das Hebesatz-
recht der Gemeinden die verfassungsrechtlich gewahrleistete kommunale Selbstver-
waltungsautonomie. Sie knupft weiterhin am Grundbesitz an und wird von demjeni-
gen geschuldet, dem der Steuergegenstand zuzurechnen ist. Sie ist weiterhin als Ob-
jektsteuer ausgestaltet. Steuerobjekt der Grundsteuer ist folglich der Grundbesitz

(§ 1). Dadurch wird weder an die personlichen Verhaltnisse des Steuerschuldners
noch an dessen subjektive Leistungsfahigkeit angeknupft. Ziel des Landesgrundsteu-
ergesetzes ist eine ressourcenschonende und ertragsbringende Nutzung des Grund
und Bodens durch den Steuerpflichtigen. Auch wenn die Grundsteuer als Form der
Realsteuer zwar nicht an die subjektive Leistungsfahigkeit anknupft, darf sie - ent-
sprechend der friheren Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts - trotzdem
keine das Besteuerungssubstrat aushéhlende Wirkung entfalten. Die mit dem Grund-
besitz vermittelte Mdglichkeit einer ertragsbringenden oder potenzialausschépfenden
Nutzung vermittelt eine objektive Leistungsfahigkeit aus dem Steuergegenstand.
Sachliche und persoénliche Unbilligkeiten werden durch entsprechende Erlassvor-
schriften aufgefangen (§§ 60 bis 62 und die allgemeinen Erlassvorschriften der Ab-

gabenordnung, welche flur anwendbar erklart wird).

Diese Ausgestaltung hat insbesondere fur die Bewertung und Besteuerung des land-

und forstwirtschaftlichen Vermdgens Bedeutung, da die Grundsteuer A insofern zu



einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Flachen fuhrt. Zugleich tritt sie steuersyste-
matisch an die Stelle der Gewerbesteuer und hat demnach im Rahmen der gemeind-
lichen Besteuerung unter dem Gesichtspunkt einer gerechten Besteuerung eine
Nachholfunktion.

Auch die Ausgestaltung der Bewertung und Besteuerung des Grundvermoégens als
Grundsteuer B, die den Grund und Boden als Bemessungsgrundlage vorsieht, erfullt
vielfaltige Zwecke. Einerseits wird Uber die Erfassung des Grund und Bodens ein Zu-
sammenhang mit kommunalen Infrastrukturleistungen hergestellt, die durch Beitrage
und Gebuhren nicht vollstandig abgegolten werden kénnen und dem Grundstlcksei-
gentumer zu Gute kommen. Durch das Abstellen auf die Bodenrichtwerte und das
darin verkorperte Potenzial des Grundstucks wird zudem eine Schnittstelle zur objek-
tiven Leistungsfahigkeit hergestellt. Mit dem ausschlieRlichen Bezug zum Grund und
Boden erfolgt eine bewusste Beschrankung auf diese Komponente und ist somit
auch eine Abkehr von der bisher bekannten Betrachtung der beiden Komponenten
Grund und Boden einerseits und Gebaude andererseits. Diese bewusste Entschei-
dung, den Steuergegenstand darauf zu beschranken, wird durch die Entscheidung

des Bundesverfassungsgerichts ausdricklich zugelassen.

Schlielich bestehen auch unter dem Gesichtspunkt einer gleichmafRigen und ge-
rechten Bewertung und Besteuerung keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen
die Erhebung der Grundsteuer, auch wenn die Grundsteuer nicht an die tatsachliche
Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen ankntpft. Die Grundsteuer belastet demge-
mal den Grundbesitz und greift damit auf die durch den Besitz vermittelte (abstrakte)
Leistungskraft zu. Der Verfassungsgeber hat die historische Besteuerungsform
»Grundsteuer” in der Form einer substanzbezogenen Sollertragsteuer nicht in allen
Einzelheiten, aber doch in ihrer Ublichen Ausgestaltung und ihrer historisch gewach-
senen Bedeutung gebilligt und als zulassige Form des Steuerzugriffs anerkannt.
Folglich hat sie einen festen Platz in der grundgesetzlichen Finanzverfassung (Artikel
106 Absatz 6 Satz 2 des Grundgesetzes). Die Grundsteuer ist auch keine nationale

Besonderheit, sondern in vielen Staaten verbreitet und anerkannt.



2. Ausgestaltung der Bewertungsverfahren

Wie bereits ausfuhrlich im Rahmen der Erlauterungen zum Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 10. April 2018 dargelegt, hat der Gesetzgeber bei der Wahl der
Bemessungsgrundlage und bei der Ausgestaltung der Bewertungsregeln einer
Steuer einen grof3en Spielraum, solange sie geeignet sind, den Belastungsgrund der
Steuer zu erfassen und dabei die Relation der Wirtschaftsguter zueinander realitats-

gerecht abzubilden.

Die Belastungsentscheidung knupft auch kinftig und bei einer Grundsteuer zwingend
am Grundbesitz in Form von land- und forstwirtschaftlichem Vermdgen oder Grund-

vermogen an.

Aufgabe einer neuen Hauptfeststellung ist es, diese Belastungsentscheidung gleich-
heitsgerecht umzusetzen und ein weitgehend automatisiertes, zukunftsfahiges, ein-
fach, transparent und nachvollziehbar ausgestaltetes Verwaltungsverfahren zu schaf-
fen, das die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen dauerhaft umsetzen kann.
Die Bewertungsverfahren missen strukturell geeignet sein, das vom Gesetzgeber
bestimmte Bewertungsziel eines objektiviert-realen, dem Verkehrswert nahekom-
menden Grundsteuerwerts fur land- und forstwirtschaftliche Vermogen als Bemes-
sungsgrundlage fur eine relations- und realitdtsgerechte Besteuerung zu erfassen.
Nachdem sich die bisherigen Verfahrens- und Bewertungsvorschriften grundsatzlich
diesbeziglich bewahrt haben, wird im Sinne der allgemeinen Vorgaben eine Verein-
fachung angestrebt. Fur das Grundvermogen wird ein neuer Wert in Form des soge-
nannten Bodenwerts angestrebt. Dieser ist aufgrund der Differenzierung der Boden-
richtwerte und der unterschiedlichen GroRRe der Grundsticke ebenfalls geeignet, eine

relationsgerechte Besteuerung innerhalb eines neuen Systems herzustellen.

Die grundsatzliche Entscheidung, fur die beiden Vermogensarten unterschiedliche
Bewertungsverfahren heranzuziehen, ist im Einklang mit den oben genannten grund-
satzlichen Erwagungen des Bundesverfassungsgerichts nicht zu beanstanden. Die
Anknupfung an den Ertrag beim land- und forstwirtschaftlichen Vermogen ist dadurch

gerechtfertigt, dass Betriebe der Land- und Forstwirtschaft von der Gewerbesteuer



befreit sind und diese ertragsbezogene kommunale Besteuerung durch die Grund-
steuer A mit abgegolten sein soll. Daruber hinaus spiegelt sich die direkt mit der Nut-
zung von Grund und Boden anknupfende und aus dem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft in seiner Gesamtheit resultierende Leistungsfahigkeit gerade im erzielba-
ren Ertrag des Betriebs wider. Schlieldlich erfordert die Datenlage bei land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstticken hinsichtlich der Bodenrichtwerte eine hiervon abwei-

chende Bewertung, da sonst eine gleichheitsgerechte Besteuerung gefahrdet ware.

Hingegen ist flr einen Einklang mit dem Grundkonzept der Sollertragsbesteuerung
nicht notwendig, dass eine Betrachtung in einem Ertragswertverfahren auch fir alle
anderen Vermogensarten erfolgt. Bereits im bisherigen Recht wurde das Nebenei-
nander von Ertrags- und Sachwertverfahren im Grundsatz nicht beanstandet. Fur die
Bewertung des Grundvermdgens ist es daher legitim und auch angezeigt, eine an-
dere Bewertungsmethode heranzuziehen. Unabhangig davon verfolgen beide Ver-

fahren im Grundsatz eine wertbasierte Ermittlung des Grundsteuerwertes.

Fir den ubrigen Grundbesitz und damit das Grundvermdgen soll, um eine effektive
und automationsgestltzte Besteuerung zu ermdglichen, ein ganzlich neues Bewer-
tungssystem Anwendung finden. Die Ausrichtung erfolgt an dem ,Bodenwert®. Dieses
sehr einfache Bewertungssystem, bei dem nur noch zwei Werte bendtigt werden, ori-
entiert sich am Potenzial des Grund und Bodens, ohne dabei auf individuelle Verhalt-
nisse des Steuerschuldners Rucksicht zu nehmen. Gerade dieser Gedanke ftrifft im
hohen Malde auf die Systematik einer Sollertragsteuer zu, die alleine auf eine durch
Grundbesitz vermittelte (abstrakte) Leistungskraft zugreifen mochte. Durch diesen
abstrakten Wert wird eine relationsgerechte Besteuerung des Belastungsgrunds er-
reicht, da eine genaue Differenzierung vorgenommen werden kann und Vergleichs-
grundstlicke transparent und eindeutig unterschieden werden kénnen. Aufgrund der
Art und Vielfalt der von der Steuer erfassten Anzahl der Wirtschaftsguter des Grund-
vermogens sichert dieser Weg eine gleichheitsgerechte und effektive Bemessung der

Erhebungsgrundlage.

Die modernisierten Besteuerungsverfahren sollen durch die Nutzung elektronisch
vorhandener Daten im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens und

des Grundvermogens zukulnftig eine weitgehend automationsgestitzte Bewertung



ermdglichen. Wesentlicher Baustein hierfur ist die Mdglichkeit einer elektronischen

Steuererklarung. Darlber hinaus sollen die Daten anderer Behoérden (insbesondere
Kataster- und Vermessungs- sowie Grundbuchamter) vollautomatisch eingebunden
werden. Dies entlastet die Burgerinnen und Burger, die Wirtschaft sowie die Finanz-

verwaltung.

3. Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens

Die Besteuerung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe erfolgt kiinftig durch
eine standardisierte Bewertung der Flachen und der Hofstellen, um eine weitge-
hende Automation des Bewertungs- und Besteuerungsverfahrens anzustreben. Dies
fuhrt zugleich zu einer erheblichen Vereinfachung der Bewertungssystematik, da auf
einzelbetriebliche Differenzierungen und Abgrenzungen des Grund und Bodens weit-
gehend verzichtet werden kann. Die Bewertung der einzelnen land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzungen (Sollertrag des Grund und Bodens sowie der stehenden und
umlaufenden Betriebsmittel) und der Hofstelle einer wirtschaftlichen Einheit erfolgt
dabei auf Basis eines typisierenden durchschnittlichen Ertragswertverfahrens. Den
unterschiedlichen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungsformen (landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich, weinbaulich, gartnerisch) werden Bewertungsfaktoren zugeordnet,
die den durchschnittlichen Ertrag je Flacheneinheit widerspiegeln. Die jeweilige
Grundstucksflache der jeweiligen Nutzung wird mit dem Bewertungsfaktor multipli-
ziert, sodass sich der Reinertrag der individuell genutzten land- und forstwirtschaftli-
chen Flache ergibt. Die Summe aus allen Reinertragen der jeweiligen Nutzungen
wird anschlie3end kapitalisiert und ergibt den Grundsteuerwert. Gebaude oder Ge-
baudeteile, die innerhalb land- und forstwirtschaftlich genutzter Hofstellen Wohnzwe-
cken oder anderen als land- und forstwirtschaftlichen Zwecken dienen, werden dem
Grundvermogen zugerechnet. Im Bereich der Wohngebaude der Betriebsinhabenden

wird damit die Rechtslage der neuen Lander eingeflhrt.

Die Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens mittels eines durch-
schnittlichen Ertragswertverfahrens tragt der Belastungsentscheidung durch Anknup-
fung an den Sollertrag des Grundbesitzes Rechnung. Das auf diese Weise objekti-
vierte Ertragswertverfahren konkretisiert unter Berticksichtigung des speziellen Be-

wertungsvorbehalts und der Ausgestaltung der Grundsteuer als Sollertragsteuer das



Bewertungsziel eines objektiviert-realen Ertragswerts eines selbstbewirtschafteten,
pacht- und schuldenfreien Betriebs. Dies wird durch die Differenzierung der einzel-
nen Nutzungen sowie Nutzungsarten, die Berucksichtigung der dafur jeweils malige-
benden Bewertungsfaktoren und den hierfur jeweils gesondert ermittelten Reinertrag
erreicht. Damit wird eine relationsgerechte Abbildung aller Wirtschaftsguter innerhalb
des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens gewahrleistet. Das Bewertungsverfah-
ren typisiert die regelmafig vorliegende Selbstbewirtschaftung der Flachen oder des
Betriebs im Wege einer BetriebsfortfUhrung. Unter 6konomischen Gesichtspunkten
wird mit dem Ertragswert eine relationsgerechte Abbildung der Vermdgensart ,land-

und forstwirtschaftliches Vermogen® fir Zwecke der Grundsteuer sichergestellt.

Im Ergebnis entspricht die Regelung im Landesgrundsteuergesetz damit dem neuen

Bundesrecht fur die Grundsteuer A.

4. Bewertungsverfahren des Grundvermogens

Die Verfahren zur Bewertung des Grundvermogens werden vollkommen neu aufge-

stellt und an dem neuen Begriff des Bodenwertes ausgerichtet.

Der Bodenwert fur ein Grundstiick wird ausgehend von der jeweiligen Grundstucks-
flache als physischem Bewertungskriterium und dem durchschnittlichen Lagewert fur
den Grund und Boden, dem Bodenrichtwert, ermittelt. Die Bodenrichtwerte werden
durch unabhangige Gutachterausschisse der Kommunen hergeleitet. Der sich unter
Anwendung der Bodenrichtwerte auf das jeweilige Grundstlck ergebende Grund-
steuerwert spiegelt den Verkehrswert eines (fiktiv) unbebauten Grundsticks lageab-
hangig und relationsgerecht wider. Faktisch gibt dieser das im Grundsttick verkor-

perte abstrakte Nutzenpotenzial wieder.

Hiermit werden im Wesentlichen zwei Ziele erreicht: Eine moglichst einfache Ermitt-
lung der Besteuerungsgrundlagen und zugleich eine realitatsgerechte Darstellung
der Wertverhaltnisse. Dies wird gerade durch das Heranziehen der Bodenrichtwerte
als zentrales Kriterium erreicht. Bodenrichtwerte sind allgemein akzeptiert, was von
den Gerichten in standiger Rechtsprechung bestatigt wurde. Diese sind als wertbezo-

gene Komponenten grundsatzlich geeignet eine Vergleichsgrundlage im Bezug zu



anderen wirtschaftlichen Einheiten herzustellen. Aber selbst innerhalb der Boden-
richtwertzone kann aufgrund des zweiten Kriteriums ,Flache® eine ausreichende Dif-
ferenzierung zwischen den wirtschaftlichen Einheiten vorgenommen werden. Die Fla-

che ist damit ein Vervielfaltiger des im Bodenrichtwert verkorperten Potenzials.

Dieses Potenzial umfasst neben dem Umfang der kommunalen Infrastruktur auch die
Lage des Grundstucks als raumliche Ressource. Dies erlaubt auch eine Steuer-
schuldnerschaft im Falle des Erbbaurechts beim Erbbaurechtsberechtigten, da dieser
eine starke rechtliche Position innehat, die zivilrechtlich eigentumsahnlich ausgestal-
tet ist und wodurch dieser die Ressourcen wie auch die kommunale Infrastruktur fak-

tisch wie ein Eigentumer nutzen kann.

Die Ausrichtung an dem Bodenwert steht dabei auch im Einklang mit dem Charakter
der Grundsteuer als Sollertragsteuer. Das aus dem Bodenrichtwert abgeleitete Po-
tenzial gibt grundsatzlich wieder, wie gut die kommunale Infrastruktur und Ressour-
cen fur das bewertungsgegenstandliche Grundstuck sind und welche hieraus abge-

leitet dauerhafte Ertrags- und Wertentwicklung zu erwarten sind.

Die bewusste Beschrankung der Bewertung fir das Grundvermdgen allein auf den
Grund und Boden steht im Einklang mit den Erwagungen im Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Grundsteuer und ist daher nicht nur zulassig, sondern auch gebo-
ten, um eine transparente, einfache und vor allem zukunftsfahige Bewertung sicher-

zustellen.

5. Erstmaliger Bewertungszeitpunkt

Das Bundesverfassungsgericht billigt der Finanzverwaltung einen Umsetzungszeit-
raum bis spatestens Ende 2024 zu. Um die rechtlichen Vorgaben des Gerichts frist-
gerecht umzusetzen und den Kommunen ausreichend Zeit zur Festlegung der He-
besatze (zur Aufkommensneutralitat) zu geben, sieht der Gesetzentwurf als ersten
Hauptfeststellungszeitpunkt, auf den Grundsteuerwerte nach den neuen Bewertungs-

regeln ermittelt werden sollen, den 1. Januar 2022 vor.



Aufgrund des schlechten Datenbestands und der unzureichenden Verknipfung mit
anderen Behorden sind (zunachst fir diesen ersten Hauptfeststellungszeitpunkt)
Steuererklarungen fur alle wirtschaftlichen Einheiten, insbesondere fur das Grundver-
mogen, mit sehr wenigen erforderlichen Angaben abzugeben. Dieser Termin gewahr-
leistet eine hohe Aktualitat der Grundstucksinformationen fur die angestrebte Haupt-
veranlagung 2025 und die dadurch gewonnene Zeitspanne ermaoglicht eine sachge-

rechte Bearbeitung der Bewertungsfalle.

6. Verfahren zu spateren Stichtagen

Das neue Recht halt an der bisherigen Konzeption der regelmafig wiederkehrenden
Hauptfeststellungen fest. Zwischen zwei Hauptfeststellungszeitpunkten sind gegebe-
nenfalls Fortschreibungen und Nachfeststellungen durchzufuhren, bei denen aber die
Wertverhaltnisse des letzten Hauptfeststellungszeitpunktes maf3geblich bleiben. Die
anschlielenden Hauptfeststellungen werden in einem Abstand von sieben Jahren er-
folgen. Die zweite Hauptfeststellung nach der neuen Rechtslage ist daher fur den

1. Januar 2029 vorgesehen.

Aufgrund der deutlichen Vereinfachungen durch das Landesgrundsteuergesetz soll
der Gefahr vorgebeugt werden, dass wegen des immensen Verwaltungsaufwands
eine Neubewertung nicht vorgenommen wird. Durch den hohen Grad an Automatisie-
rung besteht keine Veranlassung mehr flr ein erneutes Aussetzen der weiteren
Hauptfeststellungszeitpunkte. Im besten Fall kann flr den Bereich des Grundvermé-
gens (nicht Land- und Forstwirtschaft) zu den spateren Hauptfeststellungszeitpunk-
ten auf eine Anforderung von manuell auszufullenden Steuererklarungen verzichtet
werden. Bereits zum zweiten Hauptfeststellungszeitraum sollen die erforderlichen

Daten aus anderen Quellen einbezogen und automationstechnisch genutzt werden.

7. Anwendung der neuen Werte fiir die Grundsteuer

Auch in Zukunft wird der gemeindliche Hebesatz nicht direkt auf die neuen Grund-
steuerwerte angewendet werden. Vielmehr wird wie im bisherigen Recht zunachst
durch Multiplikation mit einer gesetzlich festgelegten Steuermesszahl ein Steuer-

messbetrag festgesetzt, auf den dann der gemeindliche Hebesatz Anwendung findet.



Auch wenn die Hohe des Aufkommens letztlich auf kommunaler Ebene bestimmt
wird, wird bei der Festlegung der klnftigen Steuermesszahlen fiur die land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe und das Grundvermdgen angestrebt, ein Messbetragsvolu-
men herbeizufuhren, das dem bisherigen Messbetragsvolumen madglichst nahe-
kommt. Im Bereich des Grundvermdgens erfolgt ein Abschlag bei der allgemeinen

Steuermesszahl, um das Grundbedurfnis ,\WWohnen* zu entlasten.

Die neuen Grundsteuerwerte finden fiir die Grundsteuer ab dem Jahr 2025 Anwen-

dung.

8. Parallele Geltung des alten und des neuen Bewertungsrechts

Auch wenn die erste Hauptfeststellung nach neuem Recht auf den 1. Januar 2022
erfolgt, bleiben die bisherigen Einheitswerte zunachst bis einschlie3lich 31. Dezem-
ber 2024 fir die Besteuerung mal3geblich. Daher sind Fortschreibungen und Nach-
feststellungen, die sich nach dem alten Recht bis zum 1. Januar 2024 ergeben, noch
bis zur erstmaligen Anwendung der Grundsteuerwerte fur die Grundsteuer durchzu-
fiihren. Damit missen fir eine Ubergangszeit die alten und die neuen Bewertungsre-

gelungen parallel nebeneinander angewendet werden.

V. Alternativen

Auf Bundesebene wurde das ,,Gesetz zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungs-
rechts“ vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1794) beschlossen und anschlie3end
verkundet. Damit wurde nicht nur die Frist des Bundesverfassungsgerichts zur Neu-
regelung gewahrt, sondern auch eine zunachst fur das gesamte Bundesgebiet ver-
bindliche Regelung getroffen. Ohne die explizite Abweichung durch Baden-Wurttem-
berg wirde daher grundsatzlich das komplexere Bundesrecht greifen. Das Bundes-
modell kann auf Besonderheiten der Lander keine Ricksicht nehmen, sodass eine
auf die besondere Situation in Baden-Wurttemberg zugeschnittene Losung die zu be-

vorzugende Variante darstellt.



Darlber hinaus sprechen Griinde der Rechtssicherheit flr eine Einflhrung einer bo-
denbezogenen Grundsteuer, die im Grundsatz auf eine streitanfallige weitere Kom-

ponente verzichtet.

VI. Gesetzgebungskompetenz

Nach Artikel 105 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes
hat der Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz flir das materielle Be-
wertungsrecht und das Grundsteuergesetz. Durch das ,Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes“ vom 15. November 2019 (BGBI. |, S. 1546) wird es den Landern all-
gemein und dadurch auch Baden-Wurttemberg nach der neuen Fassung von Arti-

kel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes ermoglicht, ganz oder zum Teil

von einem Bundesgesetz zur Grundsteuer abzuweichen.

VII. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtli-

chen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen

Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VIIl. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die neuen Bewertungsverfahren im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Ver-
mogens sehen aus Vereinfachungsgrinden umfassende Typisierungen vor. Zahlrei-
che im geltenden Recht vorgesehene Differenzierungen entfallen. Die Bewertung
des Grundvermogens wird auf eine vollkommen neue und sehr einfache Grundlage
gestellt. Aufgrund der Moglichkeit einer weitgehenden Automationsunterstutzung —
insbesondere bei spateren Hauptfeststellungen — tragen die neuen Bewertungsver-

fahren erheblich zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Durch die parallele Geltung von altem und neuem Recht wird es allerdings temporar

zu einer deutlichen Mehrbelastung der Finanzverwaltung kommen.



2. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Angestrebt wird eine Reform, die in Baden-Wurttemberg das geschatzte Aufkommen
der Grundsteuern A und B von rund 1,8 Mrd. Euro im Jahr sichert. Dies soll zum Teil
konzeptionell durch die Bestimmung der Steuermesszahlen fur die Grundsteuer A
und B erreicht werden. Letztlich wird jedoch das Aufkommen der Grundsteuer ent-
sprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Artikels 28 Absatz 2 sowie Arti-
kel 106 Absatz 6 Satz 2 des Grundgesetzes auf kommunaler Ebene durch die Fest-
setzung der Hebesatze bestimmt. Wohngebaude werden im Vergleich zum bisheri-
gen Recht aus dem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft und damit aus der Einbe-
ziehung in die Grundsteuer A herausgenommen. Der Grund und Boden wird zukunf-
tig im Rahmen der Grundsteuer B bewertet, wodurch sich ein Teil des jahrlichen Auf-

kommens von der Grundsteuer A in die Grundsteuer B verlagert.

3. Erfiillungsaufwand

3.1 Erfullungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biirger

Die Durchfuhrung der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 2022 und die Hauptveran-
lagung der Grundsteuermessbetrage auf den 1. Januar 2025 sowie die Pflege der er-
mittelten Werte erstrecken sich Uber mehrere Jahre, so dass der gesamte Erflllungs-
aufwand fur den Hauptfeststellungszeitraum 2022 bis 2028 auf einen Zeitraum von
sieben Jahren zu verteilen ist. Aufgrund der Neuausrichtung des Bewertungssystems
und der notwendigen Neustrukturierung, kann auf den 1. Januar 2022 kein vollstan-
dig digitalisiertes Verwaltungsverfahren angeboten werden. Daher ist flr die erste
Hauptfeststellung eine Datenerhebung mittels einer elektronischen Steuererklarung

durch die Burgerinnen und Burger erforderlich.

Unter Berucksichtigung dieser Pramissen entfallt vom gesamten Erfullungsaufwand
fur rund 5,6 Mio. wirtschaftliche Einheiten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund
240 000 Stunden auf die Burgerinnen und Burger. Zusatzlich entstehen Sachkosten

von rund 75 000 Euro fiir die Ubermittlung papiergebundener Steuererklarungen.



3.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Durchfuhrung der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 2022 und die Hauptveran-
lagung der Grundsteuermessbetrage auf den 1. Januar 2025 sowie die Pflege der er-
mittelten Werte erstrecken sich Uber mehrere Jahre, so dass der gesamte Erflllungs-
aufwand fur den Hauptfeststellungszeitraum 2022 bis 2028 auf einen Zeitraum von
sieben Jahren zu verteilen ist. Aufgrund der Neuausrichtung des Bewertungssystems
und der notwendigen Neustrukturierung, kann auf den 1. Januar 2022 kein vollstan-
dig digitalisiertes Verwaltungsverfahren angeboten werden. Daher ist auch fur die
Wirtschaft fur die erste Hauptfeststellung eine Datenerhebung mittels einer elektroni-

schen Steuererklarung erforderlich.

Unter Berucksichtigung dieser Pramissen entfallen vom gesamten Erfullungsaufwand
fur rund 5,6 Mio. wirtschaftliche Einheiten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund
1,5 Mio. Euro auf den Bereich der Land- und Forstwirtschaft und rund 10,2 Mio. Euro
auf die Ubrige Wirtschaft. Zusatzlich entstehen der gesamten Wirtschaft Sachkosten
von rund 30 000 Euro fiir die Ubermittlung papiergebundener Steuererklarungen. Bei
diesem Erfullungsaufwand handelt es sich um Burokratiekosten aus Informations-

pflichten.

3.3 Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Fur die Abschatzung des personellen Vollzugsaufwands in den Finanzamtern ist von
rund 5,6 Mio. wirtschaftlichen Einheiten auszugehen. Weitere Voraussetzung ist,
dass die Durchfuhrung des Gesamtverfahrens weitgehend vollmaschinell erfolgt.
Dies bedingt, dass die Erklarungen elektronisch eingehen oder gescannt sowie weit-
gehend automationsgestutzt weiterverarbeitet werden konnen und eine papierba-

sierte Aktenfuhrung nicht erforderlich ist.

Die Durchfihrung des gesamten Verfahrens erstreckt sich Gber mehrere Jahre, so
dass sich der erforderliche personelle Mehraufwand entsprechend aufteilt. Der ge-

schatzte Personalbedarf ist daher nicht als jahresbezogener Daueraufwand, sondern



als kumulierter Gesamtpersonalbedarf fur die Erledigung aller Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem ersten Hauptfeststellungszeitpunkt nach neuem Recht zu verste-

hen.

Die Gesamtpersonal- und Sachkosten in Baden-Wurttemberg belaufen sich auf rund
122 Mio. Euro bis Ende 2024. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist noch nicht abzuse-
hen, wie weit die automationstechnische Unterstutzung innerhalb der baden-wurttem-
bergischen Steuerverwaltung fur eine weitere Hauptfeststellung fortgeschritten sein
wird. AulRerdem ist derzeit nicht abschatzbar, inwieweit die Landessteuerverwaltung
zum Zeitpunkt der nachsten Hauptfeststellung mit externen Behdrden IT-technisch
vernetzt sein wird. Solange dies nicht absehbar ist, kommt eine Schatzung des Auf-
wands der Steuerverwaltung des Landes flr eine kinftige weitere Hauptfeststellung

nicht in Betracht.

In einem ersten Schritt wird zur Sicherstellung der rechtszeitigen Festsetzung der
Grundsteuermessbetrage nach diesem Gesetz ein Verfahren mit den notwendigen
automatisierten Schnittstellen bereitgestellt. Der Komfort fur die Burgerinnen und
Blrger sowie die Beschaftigten in den Finanzamtern soll dann sukzessive bis zur
nachsten Hauptfeststellung erhoht werden. Die internen und externen Kosten fir die
IT-Umsetzung einschlieBlich der Vorbereitung und Durchfihrung der Ausschreibung,
der externen und internen Programmierung, der Qualtiatssicherung, der
Gewahrleistung der IT-Sicherheit, dem Scannen eingehender Papiererklarungen,
dem Druck und Versand sowie den Schulungen der betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter belaufen sich nach ersten groben Ermittlungen auf circa 41,4 Mio. Euro
bis zum Jahr 2024.

4. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlie3lich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direk-

ten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Es wird eine aufkommensneutrale Reform

der Grundsteuer angestrebt.



5. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Man-
nern sind keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwi-
derlaufen.

IX. Befristung

Die Regelungen des Landesgrundsteuergesetzes sollen dauerhaft wirken, so dass

eine Befristung nicht in Betracht kommt.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Landesgrundsteuergesetz)

Abschnitt |

Allgemeine Vorschriften

Zu§ 1

Gegenstand der Grundsteuer ist das Innehaben von Grundbesitz als Steuerobjekt.
Hierdurch tritt die Eigenschaft der Grundsteuer als Real- beziehungsweise Objekt-
steuer deutlich hervor. Damit behalt die Grundsteuer auch fur die Landesldsung ihre
historisch gewachsene Eigenschaft, mit der verfassungsrechtlichen Konsequenz der
grundsatzlichen Schonung der Substanz durch beschrankten Zugriff auf den potenti-
ellen (Soll-) Ertrag des Objekts. Der Grundcharakter der Grundsteuer bleibt somit im
Ergebnis unverandert. Daruber hinaus wird auch das bisher geltende Stichtagsprin-

zip fur die Wertverhaltnisse und den Entstehungszeitraum Gbernommen.

Zu Absatz 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 stellen klar, dass die Grundsteuer als Realsteuer den Gemein-
den zusteht (Artikel 106 Absatz 6 GG). Im Rahmen ihrer in Artikel 28 Absatz 2 GG

verfassungsrechtlich festgeschriebenen Hebesatz-Autonomie obliegt ihnnen die Ent-
scheidung, ob die Grundsteuer erhoben werden soll. Zur Sicherstellung einer Erfas-
sung von gemeindefreiem Grundbesitz eroffnet Absatz 3 eine entsprechende Rege-

lung. Im Ubrigen setzt § 1 die bisherige Bundesregelung fort.

Zu § 2

Die Landesfinanzbehdrden verwalten gemal Artikel 108 Absatz 2 Satz 1 GG die Ub-

rigen Steuern und daher weiterhin auch die Grundsteuer als Realsteuer. Daher ist die



entsprechende Anordnung der Verfahrensvorschriften der Abgabenordnung im
Grundsatz in Absatz 1 angezeigt. Im Ubrigen bedarf es fiir das Verfahren bei den
Gemeinden keiner Sonderregeln, worauf klarstellend verwiesen wird. § 1 Absatz 2
AO bestimmt fur Realsteuern, deren Verwaltung den Gemeinden ubertragen worden
ist, die entsprechende Anwendung der in § 1 Absatz 2 AO genannten Vorschriften.
Aus Grunden der Klarstellung wird ein Verweis auf § 1 Absatz 2 AO in das Landes-
grundsteuergesetz aufgenommen.

Um die gerichtliche Uberpriifung zu gewahrleisten, ist die ausdriickliche Zuordnung
des Rechtsweges in Absatz 2 gegen Entscheidungen der Landesfinanzbehdrde im
Rahmen des Finanzrechtswegs notwendig. Dabei ist die Finanzgerichtsordnung
grundséatzlich anzuwenden. Um die Revision und damit die Uberpriifbarkeit der Ent-
scheidung des Finanzgerichtes zu ermdglichen, erfolgt im Sinne von § 118 Absatz 1
Satz 2 FGO fur dieses Landesgesetz eine ausdruckliche gesetzliche Zuweisung in
Absatz 2 Satz 3.

1. Unterabschnitt

Steuerpflicht und Steuerbefreiung

Zus§3

Die Norm legt das Objekt der Besteuerung fest. Die Landesgrundsteuer ist eine klas-
sische Grundsteuer im Sinne des Grundgesetzes und bezieht sich auf den Grundbe-
sitz. Dieser ist wiederum in zwei Arten zu untergliedern, die unterschiedlich zu defi-
nieren und zu behandeln sind. Im Grundsatz wird hierdurch die bisherige Unterschei-
dung fortgesetzt. Dies ist aufgrund der abgeltenden Wirkung der Grundsteuer mit
Blick auf die Gewerbesteuer fur Betriebe der Land- und Forstwirtschaft, die sich aus
dem land- und forstwirtschaftlichen Vermogen ableiten, auch weiterhin notwendig

und gerechtfertigt.



Zu§4

Die Norm fuhrt die bisherigen Befreiungstatbestande fort. Dies ist auch im neuen Sys-
tem sachgerecht. Die Befreiungen beziehen sich auf Grundbesitz, der den wesentli-
chen Grundlagen des taglichen Zusammenlebens, insbesondere auch im gesellschaft-
lichen Kontext, dient. Sie sind damit Bestandteil des aullerkommunalen, regionalen

Angebots fur das tagliche Leben.

Zus§5

Die Vorschrift erganzt die Befreiungen des § 4. Nummer 1 erganzt die Befreiung flr
den Fall der Nutzung des Grundbesitzes, sobald eine Widmung fur den Gottesdienst
vorliegt, ohne dass dabei die Eigentumsverhaltnisse relevant sind. Die Ubrigen Num-
mern beziehen sich auf die wesentlichen Einrichtungen der taglichen Daseinsflrsorge
und Infrastruktur, die gerade auch den Wert des Grundstiicks mafigeblich beeinflus-
sen. Im Umkehrschluss ist es im neuen System konsistent, wenn gerade diese we-
sentlichen und wertbeeinflussenden Komponenten von der Besteuerung ausgenom-

men werden.

Zu§6

Diese Norm stellt klar, dass die Befreiungen im neuen System nur dann gerechtfertigt
sind, wenn der Grundbesitz im Sinne und zum Wohle der Allgemeinheit genutzt wird.
Eine Nutzung in diesem Sinne erfolgt daher abschlieliend nur in den Fallen des Ab-
satzes 1. Im Ubrigen ist dies bei einer Nutzung zu Wohnzwecken nicht zwingend der
Fall. Diesen Gedanken nimmt Absatz 2 auf, der die Nutzung des Grundbesitzes zu
Wohnzwecken dann als schadlich ansieht, wenn sie zu rein individuellen Zwecken
stattfindet und damit nicht der Allgemeinheit dient. Halbsatz 2 des Absatzes 2 lehnt

sich dabei an die bereits bekannten Definitionen an.



Zus§7

Die Regelung regelt den Kollisionsfall, dass die Befreiungen der §§ 4 und 5 mit der
grundsatzlichen Absicht, Einkommen - mittels eines land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebs - zu erzielen, zusammenfallen. Eine Privilegierung durch eine Befreiung ist nur
dann noch gerechtfertigt, wenn das Interesse der Allgemeinheit daran tberwiegt. Dies
ist nur in den abschlie3end aufgezahlten Anwendungsgebieten der Fall. Im Falle der
Nummer 1 besteht eine Nahe zum Zwecke der Wissenschaft. Die Erweiterung der Fa-
higkeiten zur wissenschaftlichen Forschung und die Vermittlung von Erkenntnissen
und Fahigkeiten erfolgt im Sinne der Allgemeinheit, weshalb eine ahnliche Ausgangs-
lage besteht. Nummer 2 bezieht sich auf die Fahigkeit der nationalen Verteidigung. Im
Falle von Nummer 3 kann entsprechend auf die Begriindung des § 5 verwiesen wer-

den.

Zu§8

Eine Privilegierung ist nur dann gerechtfertigt, wenn die Nutzung des Grundbesitzes
tatsachlich nur im Sinne der Befreiungstatbestande erfolgen kann. Dies ist der Fall,
wenn eine klare Ausrichtung in diesem Sinne erfolgt ist, indem der Steuergegenstand
zur Erfullung des begulnstigten Zwecks eindeutig hergerichtet wird und genutzt werden

kann.

Zu§9

Die Vorschrift regelt den Fall, dass nur ein Teil des Grundbesitzes fur steuerbeguns-
tigte Zwecke (§§ 4 und 5) benutzt wird. Um einen Harteausgleich zu schaffen, wird fur
den Fall, dass fur die steuerbeglnstigte Nutzung ein eindeutig raumlich abgrenzbarer
Teil des Steuergegenstandes ermittelt werden kann, eine Aufteilung in einen steuer-
freien und steuerpflichtigen Teil vorgenommen. Durch den Bezug auf die raumliche
Abgrenzbarkeit wird ein klarer Bezug zum Grundbesitz geschaffen. Entscheidend ist
daher, dass das Grundstuck theoretisch in einen steuerbefreiten und einen nicht steu-

erbefreiten Teil geteilt werden kdnnte. Hier ist vorrangig auf eine Abgrenzung anhand



der tatsachlichen Nutzung der Grundstlcksflache abzustellen. Hilfsweise ist eine Ab-
grenzung mit Hilfe des Verhaltnisses der anteiligen steuerbeglinstigten und der nicht
steuerbegunstigten Gebaudeflachen zur gesamten Gebaudeflache vorzunehmen. Ist
dies auch nicht mdglich, so ordnet Absatz 2 an, dass die Befreiung nur dann eintritt,

wenn der steuerbegunstigte Zweck uberwiegt.

2. Unterabschnitt

Steuerschuldner und Haftung

Zu § 10

Die Vorschrift bestimmt den Steuerschuldner fiir die Grundsteuer.

Zu Absatz 1 und 2

Aufgrund der Anwendbarkeit der Abgabenordnung bestimmt sich dies grundsatzlich
nach § 39 AO, sodass der Eigentumer primar Steuerschuldner ist (§ 39 Absatz 1
AO). Sollten demnach mehrere Personen Steuerschuldner sein, so ordnet Absatz 2

die Gesamtschuldnerschaft an.

Zu Absatz 3

Aufgrund der gebaudeunabhangigen Bewertung der Grundsteuer, wirde in den Fal-
len des Erbbaurechts, statt wie bisher der Grundstlickseigentiimer (Erbbaurechtsver-
pflichteter) und der Erbbaurechtsberechtigte, ausschliel3lich der Eigentumer herange-
zogen. Dies ware aber aufgrund der besonders gesicherten Rechtsposition und ins-
besondere im Hinblick auf die tatsachliche Nutzung der Infrastruktur und des grund-
stiicksimmanenten Potenzials nicht gerechtfertigt. Daher ordnet Absatz 3 abwei-
chend die Zurechnung und damit die Steuerschuldnerschaft im Falle des Erbbau-
rechts beim Erbbauberechtigten an. Die Satze 3 und 4 regeln den Sonderfall des
Wohnungs- und Teilerbbaurechts und stellen klar, dass die bei Wohnungseigentum
geltende Berechnung nach dem Miteigentumsanteil am Grundstick in diesem Fall

analog anzuwenden ist.



Zu § 11

Die Norm regelt die Haftungsfalle und damit die Frage, wer neben dem Steuerschuld-
ner als Steuerverpflichteter in Frage kommt. Fur einen Nie3braucher, der tatsachlich
ein sehr weitreichendes Nutzungsrecht am Grundbesitz hat, ist die Anordnung einer
Haftung neben dem Eigentiimer gerechtfertigt. Die Haftung des Erwerbers wird in
Absatz 2 geregelt, wobei im Einklang mit den Insolvenz- und Vollstreckungsvorschrif-
ten und um eine Durchbrechung der dort geltenden Prinzipien zu verhindern klarge-

stellt wird, dass die Haftung in diesem Fall gerade nicht eintritt.

Zu § 12

Durch die Anordnung der Grundsteuer als 6ffentliche Last wird es der Verwaltung er-
maglicht, sich unmittelbar aus dem haftenden Gegenstand zu befriedigen. Zudem er-
folgt eine Privilegierung der Gemeinde gegenuber anderen Glaubigern durch die vor-

rangige Befriedigung aus der 6ffentlichen Last.

Abschnitt |1

Bewertungsvorschriften

Zu§ 13

Die Norm bestimmt, fur welches Vermogen Grundsteuerwerte gesondert festzustel-
len sind. Sie entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Recht unter Anpassung an
die neuen Begrifflichkeiten. Statt Einheitswerten sind nunmehr Werte fir Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft und flr Grundstiicke gesondert festzustellen. Im Feststel-
lungsbescheid sind daruber hinaus fur die Grundsteuerwertfeststellung bei land- und

forstwirtschaftlichen Grundvermdgen Feststellungen Uber die Vermogensart und die



Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit sowie der Hohe der Anteile bei mehreren Be-
teiligten zu treffen. Fir das Grundvermdgen wird indes die Vermodgensart nicht bené-
tigt (Absatz 3). Absatz 4 der Norm sieht vor, dass eine Feststellung nur zu erfolgen

hat, wenn sie fur die Besteuerung von Bedeutung ist.

Zu § 14

Die Norm entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung. Sie bestimmt allge-

mein, dass die Grundsteuerwerte nach den Vorschriften des dritten Abschnitts ermit-
telt werden. Eine abweichende Feststellung aus Billigkeitsgrinden kommt nach Satz
2 nicht in Betracht. Hiervon unberiihrt bleiben Ubergangsregelungen mdglich, die die

oberste Finanzbehorde trifft.

Zu § 15

Die Norm regelt die Durchfuhrung von Hauptfeststellungen. Absatz 1 normiert, dass
die Grundsteuerwerte bei Hauptfeststellungen allgemein festgestellt werden, und be-
stimmt fur die Hauptfeststellungen einen siebenjahrigen Hauptfeststellungsturnus.
Nach Absatz 2 sind den Hauptfeststellungen die jeweiligen Verhaltnisse am Haupt-

feststellungzeitpunkt und damit zu Beginn des Kalenderjahres zugrunde zu legen.

Da die Wertverhaltnisse wahrend der folgenden Jahre eines Hauptfeststellungszeit-
raums typischerweise wertrelevanten Veranderungen unterliegen, bedarf es nach
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. April 2018 zur Einheitsbewertung
in regelmafigen und nicht zu weit auseinanderliegenden Abstanden einer neuen
Hauptfeststellung. Mit der Festlegung eines siebenjahrigen Hauptfeststellungsturnus
wird das ursprungliche Konzept einer regelmaldig mitschreitenden Bewertung wieder-
aufgenommen und es werden damit die in diesem Zusammenhang bestehenden ver-

fassungsrechtlichen Vorgaben umgesetzt.

Absatz 3 bestimmt, dass die erste Hauptfeststellung fur die Grundsteuerwerte nach
§ 15 Absatz 1 auf den 1. Januar 2022 durchgefuhrt wird. Ab diesem Zeitpunkt kon-

nen Feststellungsbescheide Uber die neuen Grundsteuerwerte ergehen.



Zu § 16

Die Norm ist an die bisherige Regelung angelehnt und regelt, wann es zwischen zwei
Hauptfeststellungen zu Fortschreibungen kommit.
Zu Absatz 1

Die Wertfortschreibungsgrenzen in Absatz 1 wurden auf Euro umgestellt und die
Hohe angepasst. Eine Neufeststellung der Grundsteuerwerte ist nunmehr vorzuneh-
men, wenn der in Euro ermittelte und auf volle hundert Euro abgerundete Wert, der
sich fur den Beginn eines Kalenderjahres ergibt, von dem entsprechenden Wert des
letzten Feststellungszeitpunkts nach oben oder nach unten um mehr als 15 000 Euro
abweicht. Bis zu einer Abweichung von 15 000 Euro beim Grundsteuerwert ist regel-
mafig nur eine untergeordnete Differenz in der HOhe der Grundsteuer gegeben.

Die Hohe der Wertfortschreibungsgrenzen berticksichtigt, dass eine Anderung der
tatsachlichen Verhaltnisse stets in vollem Umfang gepruft werden muss. Sie nehmen
den Gedanken der Kleinbetragsverordnung auf, orientieren sich an einem verwal-
tungseffizienten Handeln und berucksichtigen, dass die Bescheiderteilung automati-

onsgestutzt erfolgt.

Aus diesen Grunden wurde auf unterschiedliche Wertfortschreibungsgrenzen in Ab-
hangigkeit danach, ob es sich um eine Abweichung zu Gunsten oder zu Lasten des
Steuerpflichtigen handelt, verzichtet und erheblicher Verwaltungsaufwand vermie-
den. Damit wird nicht nur dem Grundsatz eines effizienten Verwaltungshandelns
Rechnung getragen, sondern insbesondere das Prinzip der Gleichmaligkeit der Be-
steuerung durch Wahrung einer realitats- und relationsgerechten Bewertung mittels

nicht zu hoher Wertfortschreibungsgrenzen gewahrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 betrifft die Zurechnungsfortschreibung, wenn sich zu den zuletzt getroffenen
Feststellungen fir die Besteuerung relevante Abweichungen ergeben. Die Regelung
fugt die notwendigen Anpassungen durch die neue Systematik in das Landesgrund-

steuergesetz ein.



Zu Absatz 3

Absatz 3 ist mit einer geringfligigen redaktionellen Anderung wortlautidentisch mit
dem bisherigen § 22 Absatz 3 BewG und normiert, dass eine Fortschreibung auch

zur Beseitigung von einer fehlerhaften Feststellung erfolgt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, wann eine Fortschreibung vorzunehmen ist und welche Verhalt-
nisse der Fortschreibung zugrunde zu legen sind. Die Vorschrift des § 29 Absatz 2
Uber die Zugrundelegung eines anderen Zeitpunkts sowie § 21, wonach die Wertver-
haltnisse im Hauptfeststellungszeitpunkt zugrunde zu legen sind, bleiben als lex spe-

cialis von Absatz 4 unberihrt.

Zu § 17

§ 17 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung des § 23 BewG und regelt,

wann Nachfeststellungen vorzunehmen sind.

Zu Absatz 1

Nachfeststellungen sind durchzufihren, wenn nach dem Hauptfeststellungszeitpunkt
(§ 15 Absatz 2) eine wirtschaftliche Einheit neu entsteht (Nummer 1) oder eine be-
reits bestehende wirtschaftliche Einheit erstmals zu einer Steuer herangezogen wer-
den soll (Nummer 2). Eine neue wirtschaftliche Einheit entsteht beispielsweise, wenn
Wohn- oder Teileigentum neu begrundet wird. Eine bereits bestehende wirtschaftli-
che Einheit wird etwa dann erstmals zu einer Steuer herangezogen, wenn eine Steu-
erbefreiung fur die Grundsteuer wegfallt. In den Fallen einer Grundsteuerbefreiung
wird ein festgestellter Grundsteuerwert regelmafig nicht vorliegen, da eine Feststel-
lung mangels Relevanz fur die Grundsteuer nach § 13 Absatz 4 nicht vorzunehmen
ist. Fallt nun zwischen zwei Hauptfeststellungszeitpunkten die Steuerbefreiung weg,

ist nach § 17 eine Nachfeststellung vorzunehmen.



Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Nachfeststellungszeitpunkt. Nachfeststellungszeitpunkt ist da-
nach der Beginn des Kalenderjahres, das auf die Entstehung der wirtschaftlichen
Einheit folgt beziehungsweise in dem der Grundsteuerwert erstmals der Besteuerung
zugrunde gelegt wird. Die Vorschrift des § 29 Absatz 2 tber die Zugrundelegung ei-
nes anderen Zeitpunkts bleibt unberihrt.

Zu § 18

§ 18 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 24 BewG und regelt, wann ein

Grundsteuerwert aufgehoben wird.

Zu Absatz 1

Dies ist wie bisher der Fall, wenn eine wirtschaftliche Einheit wegfallt (Absatz 1 Num-
mer 1) oder der Grundsteuerwert der wirtschaftlichen Einheit infolge von Befreiungs-
grunden der Besteuerung nicht mehr zugrunde gelegt wird (Absatz 1 Nummer 2).
Eine wirtschaftliche Einheit kann beispielsweise dann wegfallen, wenn zwei wirt-
schaftliche Einheiten zu einer neuen wirtschaftlichen Einheit zusammengefasst wer-
den. Werden neue Steuerbefreiungsvorschriften eingefuhrt, entfallt die Bedeutung
der Grundsteuerwerte fur die Besteuerung und die Grundsteuerwerte sind folglich

ebenfalls aufzuheben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Aufhebungszeitpunkt. Die Grundsteuerwerte sind im Fall des Ab-
satzes 1 Nummer 1 auf den Beginn des Kalenderjahres aufzuheben, das auf den
Wegfall der wirtschaftlichen Einheit folgt. Im Fall des Absatzes 1 Nummer 2 sind die
Grundsteuerwerte auf den Beginn des Kalenderjahres aufzuheben, in dem der

Grundsteuerwert erstmals der Besteuerung nicht mehr zugrunde gelegt wird.



Zu § 19

§ 19 entspricht dem bisherigen § 24a BewG und ist an die neuen Begrifflichkeiten re-
daktionell angepasst worden. Die Norm regelt, dass Bescheide Uber Fortschreibun-
gen oder Nachfeststellungen von Grundsteuerwerten bereits vor den maf3geblichen
Feststellungszeitpunkten ergehen kdonnen. Ergeben sich bis zu den Feststellungs-
zeitpunkten Anderungen, die zu einer abweichenden Feststellung fiihren wiirden,

sind die Bescheide an die Anderungen anzupassen.

Zu § 20

§ 20 entspricht dem bisherigen § 25 BewG und ist an die neuen Begrifflichkeiten re-
daktionell angepasst worden. Die Norm bestimmt, dass Fortschreibungen oder Nach-
feststellungen bei Ablauf der Feststellungsfrist mit Wirkung auf einen spateren Fest-
stellungszeitpunkt maoglich sind, fur den die Feststellungsfrist noch nicht abgelaufen

ist.

Zu § 21
§ 21 entspricht dem bisherigen § 27 BewG und ist an die neuen Begrifflichkeiten re-
daktionell angepasst worden. Die Norm bestimmt, dass bei Fortschreibungen und

Nachfeststellungen der Grundsteuerwerte die Wertverhaltnisse im Hauptfeststel-

lungszeitpunkt zugrunde zu legen sind.

Zu § 22

§ 22 ist an den bisherigen § 28 BewG angelehnt.



Zu Absatz 1

Zur Durchfuhrung der Feststellung von Grundsteuerwerten bedarf es am jeweiligen
Hauptfeststellungszeitpunkt stets einer Erklarung des Steuerpflichtigen zur Feststel-
lung von Grundsteuerwerten. Haben sich bei einer wirtschaftlichen Einheit die tat-
sachlichen Verhaltnisse grundlegend geandert und beziehungswiese oder ist eine
grundlegende Anderung bei den Wertverhaltnissen eingetreten, so kann das Finanz-
amt den Steuerpflichtigen zum nachsten Nachfeststellungs- oder Fortschreibungs-
zeitpunkt zur Abgabe einer Feststellungserklarung auffordern. Zur Verwaltungsver-
einfachung kann dies im Wege der 6ffentlichen Bekanntmachung erfolgen. Fordert
die Finanzbehorde zu einer Erklarung auf, hat sie eine Frist zur Abgabe zu bestim-

men, die mindestens einen Monat betragen soll.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 hat der Steuerpflichtige bei einer Anderung der tatsachlichen Verhalt-
nisse, die den Wert oder die Art (Vermogensart) beeinflussen oder zu einer erstmali-
gen Feststellung fihren kdnnen, auf den Beginn des folgenden Kalenderjahres eine
Erklarung (Anzeige) abzugeben. Eine Anzeige ist auch bei dem Ubergang des Ei-
gentums oder des wirtschaftlichen Eigentums an einem auf fremden Grund und Bo-
den errichteten Gebaudes abzugeben. Andere Anderungen, die zu einer Zurech-
nungsfortschreibung fiihren, wie beispielsweise der Eigentumsibergang an einem
Grundstuck, bedurfen keiner Erklarung des Steuerpflichtigen, weil die Finanzverwal-
tung insbesondere durch Mitteilung anderer Behorden hiervon erfahrt (vergleiche
etwa § 23 Absatz 2). Die Abgabefrist fur die Erklarungen betragt einen Monat und
beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem sich die tatsachlichen Verhaltnisse ge-

andert haben beziehungsweise das wirtschaftliche Eigentum Ubergegangen ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, von wem die Anzeige abzugeben ist. Sie ist im Regelfall von

demjenigen abzugeben, dem das Grundstlck zuzurechnen ist.

Anders als bei den Einheitswerten wird bei den Grundsteuerwerten dem Erbbaube-

rechtigten das Grundstuck zugerechnet (vergleiche § 10 Absatz 3). Folgerichtig ist



auch der Erbbauberechtigte verpflichtet, die Feststellungserklarung abzugeben. Dies
ist sachdienlich, da anzunehmen ist, dass der Erbbauberechtigte als Nutzungsbe-
rechtigter des Grundstucks die entsprechenden Kenntnisse fur die Feststellungser-
klarung besitzt. Der Erbbauverpflichtete hat an der Erklarung mitzuwirken, da im Ein-
zelfall nicht auszuschlieRen ist, dass bestimmte Tatsachen nur vom Erbbauverpflich-

teten erlangt werden konnen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass die Erklarung nach Absatz 1 und die Anzeige nach Absatz 2
bei dem fur die gesonderte Feststellung zustandigen Finanzamt abzugeben und, so-
fern keine elektronische Ubermittlung erfolgt (vergleiche Absatz 6), zu unterzeichnen
sind (vergleiche Absatz 5). Ortlich zustandig fur die gesonderte Feststellung ist auf-
grund der Anwendbarkeit der Abgabenordnung nach der allgemeinen abgabenrecht-

lichen Zustandigkeitsverteilung das Lagefinanzamt (§ 18 Absatz 1 Nummer 1 AO).

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt, dass die Erklarungen nach Absatz 1 und die Anzeigen nach Ab-
satz 2 Steuererklarungen im Sinne der fur anwendbar erklarten Abgabenordnung
sind. Dies hat zur Folge, dass die Erfullung sowohl der Erklarungs- als auch der An-
zeigepflicht erzwingbar ist (§§ 328 ff. AO) und dass bei Nichterfullung oder bei nicht
fristgerechter Erflllung der Erklarungs- und Anzeigepflicht grundsatzlich ein Ver-
spatungszuschlag festgesetzt werden muss (§ 152 Absatz 2 AO). Schlieflich folgt
daraus, dass den Erklarungs- und Anzeigepflichtigen sowie seinen Gesamtrechts-
nachfolger die Pflicht zur Berichtigung seiner Erklarung beziehungsweise Anzeige
aus § 153 Absatz 1 AO ftrifft.

Zu Absatz 6
Absatz 6 bestimmt, dass die Erklarungen nach Absatz 1 und die Anzeigen nach Ab-

satz 2 im Sinne der Abgabenordnung auf elektronischem Wege zu Ubermitteln sind.

Zur Vermeidung unbilliger Harten ist auf Antrag des Steuerpflichtigen unter den Vo-



raussetzungen des § 150 Absatz 8 AO die Abgabe der Steuererklarung oder der An-
zeige auf Papier zulassig. Bei der Entscheidung zur Befreiung von der Verpflichtung
zur elektronischen Abgabe soll eine grof3zugigere Verwaltungspraxis gelten als bei-
spielsweise bei Unternehmen fur die Abgabe von Unternehmenssteuererklarungen.
Als Befreiungsgriinde kommen insbesondere in Betracht, wenn Steuerpflichtige ei-
nen nicht unerheblichen finanziellen Aufwand geltend machen (Beispiel: erforderliche
Anschaffung eines PC) oder wenn der Steuerpflichtige nach seinen individuellen
Kenntnissen und Fahigkeiten nicht oder nur eingeschrankt zur Abgabe von elektroni-
schen Erklarungen in der Lage ist. Personliche Unzumutbarkeit liegt beispielsweise
vor, wenn der Steuerpflichtige tGber keinerlei Medienkompetenz verfigt und aufgrund
der Umstande auch nicht zu erwarten ist, dass er zukunftig und zeitnah Zugang zur

Computertechnik findet.

Zu § 23

§ 23 entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 29 BewG. Er ist insbesondere
hinsichtlich der neuen Begrifflichkeiten redaktionell angepasst. § 23 regelt, welche

Erhebungsmaoglichkeiten Uber Besteuerungsgrundlagen und Auskunftsrechte das Fi-
nanzamt hat sowie welche Mitteilungspflichten andere Behdrden gegenlber dem Fi-

nanzamt haben.

Insbesondere regelt § 23 Absatz 1 die Anzeige- und Mitteilungspflichten der nach
Bundes- oder Landesrecht zustandigen Behorden. Diese haben alle ihnen bekannt
gewordenen Umstande, die fur die Feststellung von Grundsteuerwerten oder die
Festsetzung der Grundsteuer von Bedeutung sind, mitzuteilen. Dazu gehdren insbe-
sondere die in § 23 Absatz 2 festgelegten Daten der Grundbuchamter. Daruber hin-
aus gehdren hierzu insbesondere Daten, die bei der Vermessungs- und Katasterver-
waltung im amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem technisch gefihrt

werden.

§ 23 Absatz 3 regelt, dass die mitteilungspflichtigen Stellen grundsatzlich verpflichtet

sind, die betroffenen Personen von dem Inhalt der Mitteilung zu unterrichten. Eine



Unterrichtung kann jedoch in Ubereinstimmung mit Artikel 13 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, zuletzt ber. ABI. L 127 vom
23.5.2018, S. 2) in seiner jeweils geltenden Fassung unterbleiben, soweit den Fi-
nanzbehorden Umstande aus dem Grundbuch, den Grundakten oder aus dem Lie-
genschaftskataster mitgeteilt werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
betroffenen Personen nicht nur die betroffenen Daten kennen, sondern auch - nicht
zuletzt aufgrund der gesetzlichen Mitteilungspflicht - wissen, dass diese Daten (wie
bereits nach friherem Recht) den Finanzbehorden zu Besteuerungszwecken mitge-
teilt werden. Insoweit ist § 23 Absatz 3 als Klarstellung zu verstehen (vergleiche dazu
auch den in § 2a Absatz 3 AO klarstellend zum Ausdruck kommenden Anwendungs-
vorrang der Datenschutzgrundverordnung). Nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e
der Datenschutzgrundverordnung kénnen bestehende Informationspflichten zudem
durch Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats, denen der Verantwortliche oder der
Auftragsverarbeiter unterliegt, eingeschrankt werden. Voraussetzung ist, dass die
Beschrankung den Wesensgehalt der Grundrechte und Grundfreiheiten achtet und in
einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und verhaltnismalige Mal}-
nahme darstellt, um den Schutz sonstiger wichtiger Ziele des allgemeinen offentli-
chen Interesses des Mitgliedstaats, insbesondere eines wichtigen finanziellen Inte-
resses, etwa im Steuerbereich, wie hier das Aufkommen der Grundsteuer durch
Schaffung der Mdglichkeit einer weitgehend automatisiert und flachendeckenden Er-

hebung, sicherzustellen.

Ubersteigen die Interessen der betroffenen Person den Aufwand fiir die Informations-
erteilung, zum Beispiel anlasslich eines erforderlichen schriftlichen Kontakts mit dem
Betroffenen, ihn von der Mitteilung nach § 23 Absatz 1 oder 2 zu informieren, hat in

diesen Fallen eine Information von der Mitteilung zu erfolgen.

Die in Absatz 4 normierte Verpflichtung zur elektronischen Datentbermittiung an die
Finanzbehorden nach vorgeschriebenem Datensatz Uber die amtlich bestimmte

Schnittstelle ist Grundvoraussetzung fur eine weitgehend automationsgestutzte Neu-



bewertung aller etwa 5,6 Millionen wirtschaftlichen Einheiten. Da der genaue Zeit-
punkt der Umsetzung noch nicht feststeht, erfolgt eine gesonderte Aufforderung

durch die oberste Finanzbehorde, sobald die Voraussetzungen gegeben sind.

Abschnitt 1]

Bewertungsvorschriften

Zu § 24

Die Norm bestimmt, nach welchen Grundsatzen die Steuergegenstande des § 3 zu

bewerten sind.

Zu Absatz 1

Absatz 1 gibt die genaue Bezugsgrofe fur die konkrete Bewertung vor. Dabei wird an
der Grundsystematik der wirtschaftlichen Einheiten festgehalten. Dies ist nicht nur
beim land- und forstwirtschaftlichen Vermogen von Bedeutung, welches in der Regel
aus einem Bundel von Wirtschaftsgutern besteht, sondern auch beim Grundvermo-
gen. Auch dort ist es aufgrund der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse gebo-
ten, die Wirtschaftsglter abweichend von der privatrechtlichen Ausgangslage zum

Zwecke der Grundsteuer zu behandeln.

Zu Absatz 2 und 3

Dabei bestimmt Absatz 2, dass land- und forstwirtschaftliches Vermégen mit einem
Ertragswert bewertet wird und Grundvermogen gemaf Absatz 3 mit dem Bodenwert.
Es erfolgt dadurch eine unterschiedliche Behandlung dieser beiden Vermdgensarten.
Dies ist jedoch aufgrund der spezifischen Besonderheiten und im Hinblick auf das

Verhaltnis zur Gewerbesteuer auch gerechtfertigt.



Fur die Bewertung des Grundvermdgens, und damit den grdéfdten Teil der zu bewer-
tenden wirtschaftlichen Einheiten, wird als abstraktes und neues Bewertungsverfah-
ren eine Ausrichtung nach dem Bodenwert normiert. Dieser Wert richtet sich nach
dem im Bodenrichtwert eines Grundstiicks stehenden Potenzial des Grundsticks

und ist daher unabhangig vom Gebaude.

Der Wert des land- und forstwirtschaftlichen Betriebs bestimmt sich in erster Linie
nach dem Ertragspotenzial und wird weniger von dem durch Bereitstellung der kom-
munalen Infrastruktur gepragten und aufgewerteten Innenbereich der Kommune be-
einflusst. Zudem liegen fur land- und forstwirtschaftliche Flachen aufgrund der stati-
schen Marktlage nur unzureichend Daten zur Bewertung durch die Gutachteraus-
schisse vor. Bei der Ermittlung des Ertragswerts wird davon ausgegangen, dass der
Eigentimer den zu bewertenden Betrieb der Land- und Forstwirtschaft behalt, fort-
laufend nutzt und hieraus Ertrage erzielt. Sinn und Zweck des Ertragswerts ist es so-
mit, auRerlandwirtschaftliche Faktoren auszuscheiden, die zwar den Veraulierungs-
preis eines Betriebs beeinflussen, jedoch in keinem 6konomischen Zusammenhang
mit der objektiven Ertragsfahigkeit einer land- und forstwirtschaftlichen Urproduktion
stehen. Im Sinne einer realitatsgerechten und relationsgerechten Besteuerung ist da-
her die Anwendung eines spezifischen Ertragswertverfahrens fiur land- und forstwirt-

schaftliches Vermogen gerechtfertigt.
Absatz 4
Absatz 4 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung in § 30 BewG und be-

stimmt, dass die in Euro ermittelten Grundsteuerwerte auf volle hundert Euro abge-

rundet werden.

Zu § 25

Die Norm enthalt zentrale Aussagen zu den wirtschaftlichen Einheiten.



Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert den Begriff der wirtschaftlichen Einheit zum Zwecke der Bewer-
tung. Dieser lehnt sich an die bisherigen in § 2 BewG verwendeten Begrifflichkeiten
an. Auch wenn das neue Bewertungsverfahren fur Grundstiicke keine Gebaude
mehr direkt in die Bewertung einbezieht, soll trotzdem die Verkehrsanschauung flr
die Bestimmung der wirtschaftlichen Einheiten weiterhin bestimmend sein. Werden
etwa zwei Grundstucke durch eine dauerhafte, flurstickstbergreifende Nutzung so
eng miteinander verknlpft, sodass eine isolierte Betrachtung der Grundsticke nicht
angezeigt ist, muss von einer wirtschaftlichen Einheit ausgegangen werden.
Grundsatzlich ist jedoch zu beachten, dass fur die Grundsteuer die grundlegende
Wertung des § 39 AO gilt. Auf die Ausfihrungen im Rahmen von § 10 wird daher ver-

wiesen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 benennt dabei ausdrucklich die Miteigentumsanteile als Berechnungsgrund-
lage fur den Grundsticksanteil. Im neuen Bewertungssystem sind die Gebaude
grundsatzlich irrelevant. Um jedoch eine genaue und abgeltende Besteuerung von
Grundstlicken mit einer Aufteilung nach dem Wohnungseigentumsgesetz zu errei-
chen und die genaue Zurechnung festzulegen, wurde diese Regelung zur Ermittlung

der Grundstucksgrofie in diesen Fallen aufgenommen.

Zu Absatz 3

Die bisherige Regelung des § 32 BewG findet sich ahnlich in Absatz 3 wieder. Sie
bestimmt, dass fur die Bewertung des auf dem Gebiet des Landes belegenen und
nach diesem Abschnitt zu bewertenden Vermogens die Vorschriften der §§ 26 bis 38
gelten. Nach diesen Vorschriften sind auch die auf dem Gebiet des Landes belege-
nen Teile einer wirtschaftlichen Einheit zu bewerten, die sich sowohl auf das Gebiet
des Landes als auch auf Gebiete au3erhalb des Gebiets des Landes erstreckt. Diese
Regelung ist insbesondere fur die Bewertung von Betrieben der Land- und Forstwirt-
schaft von praktischer Bedeutung, da diese teilweise Uber Landesgrenzen hinweg

betrieben werden. Bewertet fur Zwecke der Grundsteuer wird in diesen Fallen nur der



auf dem Gebiet des Landes belegene Teil der wirtschaftlichen Einheit. Zudem wird
klargestellt, dass der aul3erhalb belegene Teil einer wirtschaftlichen Einheit nicht der

gesonderten Feststellung nach § 13 unterliegt.

1. Unterabschnitt

Land- und forstwirtschaftliches Vermogen

1. EinfUhrung

Die Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens erfolgt bislang im Rah-
men einer Betriebsbewertung (Gesamtbewertung) mit dem Ertragswert. Fir die alten
Lander wird die Bewertung bisher in Form der Eigentimerbesteuerung und fir die
neuen Bundeslander in Form der Nutzerbesteuerung jeweils einheitlich nach den
Wertverhaltnissen zum 1. Januar 1964 vorgenommen. In den alten Landern gehort
der Wohnteil einschlie3lich der Altenteilerwohnung zum land- und forstwirtschaftli-
chen Vermdgen, wahrend die Wohngebaude in den neuen Landern dem Grundver-
mogen zugerechnet werden. Durch die Ubertragung der Agrarpolitik auf die Européi-
sche Union und nach mehrfachen Strukturveranderungen innerhalb der letzten 50
Jahre haben sich die fur einen Ertragswert mal3gebenden Verhaltnisse in der Land-
und Forstwirtschaft grundlegend geandert. Zur Weiterentwicklung des Bewertungs-
verfahrens der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft fur Zwecke der Grundsteuer ist
deshalb auf die jungeren Erfahrungen im Bereich der Erbschaft- und Schenkung-

steuer zuruckzugreifen.

Die Bewertung des Grund und Bodens mittels Pachtpreisen ist aus Sicht der Wissen-
schaft und der land- und forstwirtschaftlichen Sachverstandigen nur im Fall der Ver-
pachtung einzelner Flachen zielfUhrend. Dagegen muss der wirtschaftende Betrieb
regelmaiig Flachen zupachten, was statistisch in einer hohen Pachtquote und einem
gesteigerten Ertrag zum Ausdruck kommt. Die Bewertung des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermogens fur die Erbschaft- und Schenkungsteuer erfolgt deshalb

durch ein Reingewinn- und ein Mindestwertverfahren. Im Rahmen einer einmaligen



Bewertung fur Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer muss eine solche sachli-
che Differenzierung und der damit verbundene Aufwand einer nachtraglichen Liqui-
dationsbewertung im Verhaltnis zur realitatsgerechten Abbildung anderer Wirt-
schaftsguter hingenommen werden. Bei der jahrlich wiederkehrend zu erhebenden
Grundsteuer ist ein solches Verfahren sowohl mit Blick auf die rickwirkende Korrek-
tur der Bemessungsgrundlage als auch mit Blick auf die monetaren und birokrati-
schen Belastungen sowohl fur die Land- und Forstwirtschaft als auch fur die Finanz-

verwaltung nicht zielfuhrend.

2. Folgerungen fur das Bewertungsverfahren

Um in einem steuerlichen Massenverfahren die Bewertung des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermdgens transparent und effizient gestalten zu kdnnen, muss die Be-
wertungssystematik fir den Grundbesitz weitgehend vereinfacht und aufgrund zur
Verfligung stehender Datengrundlagen mittelfristig moglichst vollautomatisiert abge-
wickelt werden. Dies kann im Einzelnen durch eine automationsfreundliche Ausge-

staltung des Bewertungsverfahrens wie folgt erreicht werden:

- Die wirtschaftliche Einheit Betrieb der Land- und Forstwirtschaft erstreckt sich

kunftig nicht mehr auf den Wohnteil.

—  Die ubrigen Grundstrukturen des bisherigen Rechts in Form der Vermdgensart,
die Definition der wirtschaftlichen Einheit Betrieb der Land- und Forstwirtschaft, die
Abgrenzungskriterien hierzu und die bewahrte Gliederung des Betriebs in Nutzungen
bleiben erhalten. Eine Anderung erfolgt nur dergestalt, dass die Gliederung des Be-
triebs (sogenannte gesetzliche Klassifizierung) Uber eine Grundstiicksdatenbank flr

das voll automationsgestltzte Bewertungsverfahren zur Verfigung gestellt wird.

—  Die Bewertung der wirtschaftlichen Einheit Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft erfolgt nach dem Eigentimerprinzip auf der Basis des amtlichen Liegen-
schaftskatasters in Form einer standardisierten Bewertung der Flachen und gegebe-

nenfalls der vorhandenen Hofstellen mit einem typisierenden Ertragswert.



—  Die Ableitung der Ertragswertansatze erfolgt soweit als moglich aus den durch-
schnittlichen Ertragsverhaltnissen der Testbetriebe beim Bundesministerium fur Er-
nahrung und Landwirtschaft fur Deutschland. Dadurch kann bei jeder Hauptfeststel-

lung auf kontinuierliche Daten zurtckgegriffen werden.

3. Anderungen gegentiber der bisherigen Rechtslage

Nach der bisherigen Rechtslage gehen die land- und forstwirtschaftlichen Flachen,
die Hofflachen, die Wirtschaftsgebaude und die Betriebsmittel allgemein im Ertrags-
wert eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft auf und beeinflussen Uber das je-
weilige Ertrags- und Aufwandsgefuge den entsprechenden Hektarwert der einzelnen
Nutzungen oder den unmittelbaren Vergleichswert. Deshalb ist bisher geregelt, dass
bei aktiv wirtschaftenden Betrieben die gegendiblichen Abweichungen gegentber
den unterstellten Ertragsverhaltnissen durch Zu- oder Abrechnungen und die be-
triebsindividuellen Abweichungen insbesondere fur Wirtschaftsgebaude und Vieh als
Betriebsmittel durch Zu- oder Abschlage erfolgen. Dagegen sind in den Fallen einer
Stlcklanderei beim Eigentimer des Grund und Bodens keine Abschlage wegen feh-
lender Betriebsmittel und dementsprechend keine Zuschlage fiir den Uberbestand an
Betriebsmitteln bei deren Eigentumer zulassig.

Aufgrund der Notwendigkeit einer weitgehend vollautomatisierten Bewertung der
land- und forstwirtschaftlichen Flachen wird auf eine vergleichende Bewertung und
deren umfangreiche Ermittlungen verzichtet. Stattdessen wird unmittelbar fur jede
Nutzung ein Reinertrag ermittelt. Die neue Rechtslage unterstellt, dass der Reiner-
trag der gesondert zu bewertenden Nutzungen das jeweilige Ertragswertpotential des
bewirtschafteten Grund und Bodens abbildet und mit dessen Ansatz die hierfur un-
mittelbar erforderlichen Betriebsmittel ideell abgegolten werden. Dabei kommt es ent-
sprechend dem Charakter einer objektiven Flachenbewertung zunachst nicht darauf
an, ob der Eigentimer oder der Pachter den Grund und Boden selbst bewirtschaftet.
Auf die Unterscheidung zwischen aktiv wirtschaftenden Betrieben einschliellich et-
waiger Ertragswertsteigerungen durch Zupachtflachen einerseits und Stticklande-
reien sowie verpachteten Betrieben einschlielBlich etwaiger Ertragswertminderungen
andererseits sowie den damit verbundenen Abgrenzungsschwierigkeiten und Korrek-
turrechnungen bei besonders intensiven Nutzungen wird deshalb verzichtet. Den-

noch wird den im bisherigen Recht beriicksichtigten Umstanden dem Grunde nach



auf vereinfachte Weise dadurch Rechnung getragen, dass die typischerweise von ak-
tiv wirtschaftenden Betrieben unterhaltenen Hofstellen eigenstandig bewertet wer-
den. Durch die gesonderte Erfassung von Viehzuschlagen oder aufgrund der Bewer-
tung der Wirtschaftsgebaude werden weitere ertragswertsteigernde Umstande er-

satzweise pauschal erfasst, die wesentlich und fachlich unbestritten sind.

Zu § 26

Zu Absatz 1

Bewertungsgegenstand fur Zwecke der Grundsteuer ist innerhalb des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermdgens die wirtschaftliche Einheit des Betriebs der Land- und
Forstwirtschaft. Die wirtschaftliche Einheit bestimmt sich nach den wirtschaftlichen
Eigentumsverhaltnissen beim Grund und Boden am Bewertungsstichtag und umfasst
die damit in engem sachlichen Zusammenhang stehenden Wirtschaftsguter, die in

Absatz 3 konkretisiert werden.

Zu Absatz 2

Die Regelung definiert den tatigkeitsbezogenen Begriff der Land- und Forstwirtschaft.
Der Sammelbegriff umfasst neben der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft auch
den Weinbau, den Gartenbau und die sonstigen Betriebszweige. Zugleich regelt § 26
Absatz 1 den Umfang des land- und forstwirtschaftlichen Vermoégens. Dienen Wirt-
schaftsguter nach ihrer Zweckbestimmung einer land- und forstwirtschaftlichen Tatig-
keit dauerhaft zur planmafigen und standigen Bewirtschaftung, werden sie unter ob-

jektiven Gesichtspunkten dieser Vermogensart zugerechnet.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt enumerativ die Wirtschaftsguter, die dem Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft dauernd zu dienen bestimmt sind. Zu diesen Wirtschaftsgutern geho-

ren insbesondere der Grund und Boden, die Wirtschaftsgebaude, die stehenden Be-



triebsmittel, der normale Bestand an umlaufenden Betriebsmitteln und die immateriel-
len Wirtschaftsguter. Zum Grund und Boden gehoren alle Flachen, die nicht als
Grundvermogen zu erfassen sind. Wirtschaftsgebaude sind Gebaude oder Gebaude-
teile, die ausschlieBlich der unmittelbaren Bewirtschaftung des Betriebs und nicht
Wohnzwecken dienen. Stehende Betriebsmittel wie zum Beispiel das lebende und
tote Inventar dienen einem Betrieb langerfristig. Dagegen sind umlaufende Betriebs-
mittel zum Verbrauch im eigenen Betrieb oder zum Verkauf bestimmt. Zu den imma-
teriellen Wirtschaftsgutern gehoren insbesondere Lieferrechte und von staatlicher
Seite gewahrte Vorteile, die die Voraussetzungen eines Wirtschaftsguts erflllen. Ein
normaler Bestand an umlaufenden Betriebsmitteln stellt sicher, dass eine ordnungs-

gemalie Bewirtschaftung im Sinne des definierten Reinertrags moglich ist.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 33 Absatz 3 BewG. Sie
berucksichtigt jedoch, dass zu Wohnzwecken, gewerblichen und beziehungsweise
oder offentlichen Zwecken dienende Gebaude und Gebaudeteile stets dem Grund-
vermogen zuzurechnen sind. Letzteres unterliegt konsequent der Bewertung mit dem
Bodenwert (§ 24 Absatz 3).

Da der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft kiinftig nicht mehr die Wohngebaude
und den dazugehdrenden Grund und Boden umfasst (zum Beispiel Wohnteil ein-
schlie3lich Altenteilerwohnung und Wohnungen der Arbeitnehmer), ist insoweit eine
Abgrenzung zwischen dem land- und forstwirtschaftlichen Vermogen und dem
Grundvermogen geboten. Zum Grundvermogen der Wohngebaude zahlen neben der
bebauten Flache auch die Nebenflachen wie zum Beispiel Stellplatze und Garten.
Bei Betrieben, die vor dem 31. Dezember 1998 bereits bestanden haben, ist eine Ab-
grenzung nach § 13 Absatz 4 und 5 EStG erfolgt, die grundsatzlich zu Ubernehmen

ist.

Im Ubrigen wird die traditionelle Verkehrsanschauung in Absatz 4 Nummer 2 bis 4 im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft fortgefuhrt, wonach der Betriebsinhabende im
Falle einer Veraulerung seines Betriebs die abschlieliend aufgefihrten Wirtschafts-

guter nicht zwangslaufig mitveraul3ert oder dem Erwerber besonders in Rechnung



stellt. Eine Anderung dieser Rechtslage hatte zur Folge, dass auch fiir diese Wirt-

schaftsguter Grundsteuer zu entrichten ware.

Zu § 27

Zu Absatz 1

Nach der bisherigen Rechtslage sind die Standortflachen von Windkraftanlagen auf
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen dem Grundvermogen zuzurechnen.
Nach der neueren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs hierzu sind bei bestellten
Grunddienstbarkeiten und einer weiteren land- und forstwirtschaftlichen Nutzung der
Flachen (einschlieRlich einer Unternutzung der Umgriffsflachen) nur die eigentlichen
Standortflachen aus dem land- und forstwirtschaftlichen Vermoégen auszuscheiden.
In Folge dessen muss jeweils fur kleinste wirtschaftliche Einheiten des Grundvermo-
gens eine Wertermittlung erfolgen, ohne dass in der Regel die eigentliche Betriebs-

vorrichtung Windkraftanlage der Grundsteuer unterliegt.

Neben den Schwierigkeiten bei der Abgrenzung der Standortflachen ergeben sich
solche auch bei der Bewertung dieser Flachen, da den Gutachterausschissen hier-
fur keine ausreichende Zahl von Kauffallen zur Ermittlung entsprechender Boden-
richtwerte zur Verfugung stehen. Aus diesen Grunden regelt die Vorschrift, dass
land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen in Sondergebieten fur Windenergiean-
lagen aus Vereinfachungsgriunden stets und im vollen Umfang dem land- und forst-
wirtschaftlichen Vermdgen zugerechnet werden. Dabei werden aus Klarstellungs-
grunden neben den eigentlichen Standortflachen auch die dazugehdrigen Betriebs-
vorrichtungen (abgegrenzte Standortflachen der Windenergieanlagen) umfasst. Alle
Ubrigen Energieerzeugungsflachen werden weiterhin tber § 26 Absatz 4 Nummer 1

dem Grundvermdgen zugerechnet.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 69 Absatz 1 BewG. Sie ersetzt

jedoch das nach bisherigem Recht gliltige Tatbestandsmerkmal ,auf absehbare Zeit",



dass durch die hierzu ergangene hdchstrichterliche Rechtsprechung mit sechs Jah-
ren konkretisiert wurde, in Ubereinstimmung mit dem Hauptfeststellungszeitraum

durch sieben Jahre.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 69 Absatz 3 BewG unter Beruck-
sichtigung der Abgrenzung und Bewertung von land- und forstwirtschaftlichen Hof-

stellen.

Zu § 28

Zu Absatz 1

Die Vorschrift greift auf die bewahrten Regelungen des § 34 Absatz 1 und 2 BewG
zuruck. Sie enthalt eine Beschreibung des Betriebs der Land- und Forstwirtschaft

und gliedert diesen fur Zwecke der Wertermittlung auf.

Der Begriff der Nutzung umfasst grundsatzlich die Gesamtheit aller jeweils hierzu ge-
hérenden Wirtschaftsguter, die einem Betriebszweig oder mehreren Betriebszweigen
der Urproduktion dienen. Dies hat den Vorteil, dass mehreren Nutzungen dienende
Wirtschaftsguter nicht im Einzelnen quotal aufgeteilt werden mussen. Die Definitio-
nen des Abbaulands, Geringstlands und Unlands entsprechen dem bisherigen § 34
Absatz 2 Nummer 2 BewG, werden jedoch aus automationstechnischen Griinden

kinftig als Nutzungsart bezeichnet.

Neu ist die Nutzungsart Hofstelle, die zur weiteren Vereinfachung des Bewertungs-
verfahrens eingeflihrt wird. Die Nutzungsart erganzt die jeweiligen Nutzungen um die
Hofflachen, die dadurch unmittelbar bewertet werden konnen. Gleiches gilt fur die auf
einer Hofstelle befindlichen Wirtschaftsgebaude und Betriebsmittel, soweit hierfur

eine gesonderte Erfassung angeordnet ist.



Nebenbetriebe werden wie bisher dem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft zuge-
ordnet und gesondert erfasst. Fur die Abgrenzung des Nebenbetriebs zum Gewerbe-

betrieb gelten die bisherigen Grundsatze.

Zu Absatz 2

Um eine moglichst weitgehende Automation des Bewertungsverfahrens zu gewahr-
leisten, werden die land- und forstwirtschaftlichen Flachen auf der Grundlage von
Mitteilungen anderer Behorden, von Steuererklarungen, von Auldenprufungen oder
anlasslich der Durchfihrung einer land- und forstwirtschaftlichen Sachverstandigen-
tatigkeit den entsprechenden Nutzungen, Nutzungsteilen sowie Nutzungsarten zuge-
ordnet. Die Angaben zu den klassifizierten Flachen sind im amtlichen Liegenschafts-
katasterinformationssystem auf der Rechtsgrundlage des § 23 Absatz 1 in Verbin-

dung mit Absatz 2 der Finanzverwaltung zur Verfigung zu stellen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift grenzt das Abbauland von den Nutzungen ab. Sie entspricht inhaltlich
dem bisherigen § 43 Absatz 1 BewG.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift grenzt das Geringstland von den Nutzungen ab. Sie entspricht inhalt-
lich dem bisherigen § 44 Absatz 1 BewG.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift grenzt das Unland von den Nutzungen ab. Sie entspricht inhaltlich dem
bisherigen § 45 Absatz 1 BewG.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift definiert die vom Grundvermdgen abgegrenzten Hofstellen, die zur
Vereinfachung der Bewertung gesondert zu erfassen sind. Umfang und Ausstattung

der jeweiligen Hofstelle richten sich grundsatzlich nach den Erfordernissen und der



GrolRe der von dieser Stelle aus bewirtschafteten Flachen. Die Hofflachen werden
unabhangig davon, ob sie bebaut oder unbebaut sind, dem Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft zugerechnet, wenn sie zumindest teilweise der Bewirtschaftung der
Ubrigen land- und forstwirtschaftlichen Flachen dienen. Die sich auf den Hofflachen
befindlichen Wirtschaftsgebaude werden mit ihren jeweiligen Brutto-Grundflachen

ebenfalls der Hofstelle zugerechnet.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift fingiert die Nebenbetriebe als Nutzungsart. Inhaltlich entspricht die De-
finition dem bisherigen § 42 Absatz 1 BewG.

Zu § 29

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt, dass fur die Feststellung des Grundsteuerwerts allgemein die
Verhaltnisse zum Feststellungszeitpunkt (das heifl3t zum Stichtag 1. Januar eines
Jahres) maflgebend sind, auch wenn in der Land- und Forstwirtschaft regelmaRig ab-

weichende Wirtschaftsjahre bestehen.

Zu Absatz 2

Abweichend von der Regelung des Absatzes 1 und damit abweichend von § 15 Ab-
satz 2, § 16 Absatz 4 Satz 2 und § 17 Absatz 2 Satz 1 wird aus ZweckmaRigkeits-
grunden auf die Bestande zum Schluss des vorangegangenen Wirtschaftsjahres ab-
gestellt. Grundsatzlich erleichtert dies die Ermittlung der umlaufenden Betriebsmittel
und die Abgrenzung der Uberbestande. Bedeutung erlangt die Vorschrift bei der Er-
mittlung der Tierbestande fur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen von der ge-

werblichen Tierhaltung.



Zu § 30

Zu Absatz 1

Bei der Bewertung der Wirtschaftsglter im Sinne des § 26 Absatz 3 durch Kapitali-
sierung des Reinertrags ist nicht auf das individuell durch den Land- und Forstwirt er-
wirtschaftete Ergebnis abzustellen, sondern auf den gemeinhin und nachhaltig erziel-

baren Reinertrag eines pacht- und schuldenfreien Betriebs (Sollertrag).

Bei der Beurteilung dieser Grundsatze ist nicht auf Muster- oder Spitzenbetriebe son-
dern auf durchschnittliche Betriebsergebnisse abzustellen, die anhand der gesetzlich
normierten Gliederung eines Betriebs Ublicherweise erzielt werden. Dabei sind alle
wesentlichen Umstande, die auf den Wirtschaftserfolg Einfluss nehmen oder von de-
nen die Verwertung der gewonnenen Erzeugnisse abhangig ist, zu berlcksichtigen.
Aulerdem ist zu unterstellen, dass der Betrieb schuldenfrei und mit einem flr die
ordnungsgemale, gemeinhin Ubliche Bewirtschaftung notwendigen Bestand an Wirt-

schaftsgebauden und Betriebsmitteln ausgestattet ist.

Die Ableitung der Reinertrage erfolgt zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben so-
weit als moglich aus den durchschnittlichen Ertragsverhaltnissen der Testbetriebe
beim Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft. Zur realitatsgerechten
Abbildung der nachhaltigen Ertragsfahigkeit wurden die notwendigen Kennzahlen fur
jede Nutzung gesondert als Durchschnittswerte aus zehn Wirtschaftsjahren ermittelt.
Ausgangspunkt ist das durchschnittliche Betriebseinkommen der Betriebe, das die
gemeinhin erzielbare Entlohnung der Produktionsfaktoren Boden, (Besatz-)Kapital
und Arbeit reprasentiert. Der Reinertrag ergibt sich aus dem Betriebseinkommen ab-
zuglich des Lohnaufwands fir fremde Arbeitskrafte und dem angemessenen Anteil

fur die Arbeit des Betriebsleiters sowie der nicht entlohnten Arbeitskrafte (nAK).

Zu Absatz 2

Zur Vereinfachung des Bewertungsverfahrens wird der Reinertrag fur jede gesetzli-

che Klassifizierung gesondert ermittelt. Das Ergebnis ist der standardisierte Reiner-



trag flr den Grund und Boden. Er bildet das Ertragswertpotential des Grund und Bo-
dens und der zur Bewirtschaftung erforderlichen Betriebsmittel ab. Daraus ergibt sich

fur den standardisierten Reinertrag des Grund und Bodens das folgende Schema:

Durchschnittliches Betriebseinkommen der Betriebe geteilt durch
die durchschnittlich bewirtschaftete Landwirtschaftsflache (LF) in
Hektar

= Betriebseinkommen / ha LF abzuglich Lohnaufwand fur fremde
Arbeitskrafte / ha LF abzlglich angemessener Lohnansatz flir Be-
triebsleiter und nicht entlohnte AK / ha LF abzlglich anteiliger
Reinertrag fur die Wirtschaftsgebaude / ha LF

= anteiliger Reinertrag des Grund und Bodens einschliel3lich der Betriebsmittel zur

LuF Erzeugung / ha LF

Bei der Ermittlung des angemessenen Lohnansatzes der nicht entlohnten Arbeits-
krafte (einschlieldlich der Betriebsleiter) wurde wie folgt vorgegangen. In Wirtschafts-
jahren, in denen die Nettorentabilitdt des Betriebs 100 % erreichte und somit eine
volle Entlohnung aller Produktionsfaktoren moglich war, wird der Lohnansatz der
nicht entlohnten Arbeitskrafte in vollem Umfang abgezogen. In Wirtschaftsjahren, in
denen die Nettorentabilitat unter 100 % lag, wird nur der Anteil des Lohnansatzes ab-

gezogen, der dem Prozentsatz der ermittelten Nettorentabilitat entspricht.

Zu Absatz 3

Der Ertragswert ermittelt sich nach Absatz 3 aus dem 18,6-fachen des Reinertrages,
den der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft gemaf seiner wirtschaftlichen Bestim-
mung im Durchschnitt der Jahre nachhaltig erbringen kann. Der Kapitalisierungsfak-

tor unterstellt eine immerwahrende Verzinsung der Reinertrage von 5,5 Prozent.



Zu § 31

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt, dass die Gesamtbewertung eines Betriebs der Land- und Forst-
wirtschaft zur Vereinfachung des Bewertungsverfahrens nach dessen Gliederung er-
folgt. Hierzu sind fur jede der land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen, Nut-
zungsteile sowie fur die Nutzungsarten die entsprechenden Eigentumsflachen des
Betriebs der Land- und Forstwirtschaft mit dem nach § 30 ermittelten standardisierten
Reinertrag zu multiplizieren. Der standardisierte Reinertrag ergibt sich aus den jewei-

ligen Bewertungsfaktoren, die in den Anlagen 1 bis 6 festgelegt sind.

Die Bewertung der wirtschaftlichen Einheit Betrieb der Land- und Forstwirtschaft er-
folgt Gber die dem Eigentimer zuzurechnenden Flachen, unabhangig davon, ob er
diese im Rahmen seines aktiv wirtschaftenden Betriebs bewirtschaftet oder ob diese
einem anderen aktiv wirtschaftenden Betrieb dienen oder zur Nutzung Uberlassen
sind. Gleiches gilt wegen des nachhaltig erzielbaren Reinertrags fur den Fall, dass
die Flachen am Bewertungsstichtag nur voribergehend nicht bewirtschaftet werden
oder einer entsprechenden Stilllegungsverpflichtung unterliegen (Ansatz des Soller-
trags). Aus diesen Grunden mussen im Rahmen eines Ertragswerts diejenigen Wirt-
schaftsguter, die dem Eigentumer des Grund und Bodens nicht gehdren, jedoch den
Ertrag eines Betriebs beeinflussen, der wirtschaftlichen Einheit zugerechnet werden.
Dieses Prinzip entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 34 Absatz 4 BewG, wo-
nach die Wirtschaftsguter ideell zugerechnet und bewertet werden. Neu ist, dass die
einem Eigentumer nicht gehdrenden Betriebsmittel sich ausdricklich auf die jeweili-
gen land- und forstwirtschaftlichen Eigentumsflachen erstrecken und damit fiktiv ab-
gegolten werden. Folglich kommt es nicht darauf an, ob der Eigentimer die Flachen
tatsachlich selbst bewirtschaftet oder diese zur Nutzung Uberlasst. Eine Unterschei-
dung zwischen aktiv wirtschaftenden Betrieben, verpachteten Betrieben und Stuck-
l&ndereien kann deshalb im Rahmen des Massenverfahrens entfallen. Dies dient der
grundlegenden Vereinfachung und ermaoglicht zugleich eine weitgehende und rechts-

sichere Bewertung der Flachen im vollautomatisierten Verfahren.



Zu Absatz 2

Die Vorschrift konkretisiert die Ermittlung des standardisierten Reinertrags fur die
Nutzung von Ackerland und Griunland sowie einer damit verbundenen Tierhaltung
nach MalRRgabe des § 35. Die Einstufung in Acker- oder Grinland erfolgt nach dem
Bodenschatzungsgesetz. Sie ist im amtlichen Liegenschaftskataster zur Berechnung
der Ertragsmesszahlen nachzuweisen. Die Ertragsmesszahl ist das Produkt einer
Flache in Ar und der Acker- oder Grunlandzahl (Wertzahlen). Die Bewertungsfakto-
ren Grundbetrag und Ertragsmesszahl sind deshalb von der im Kataster ausgewiese-
nen amtlichen FlachengroRe abhangig und mussen folgerichtig flr jede Flache ge-
sondert ermittelt werden, die gegebenenfalls um Zuschlage nach § 32 Absatz 1 Num-

mer 1 und Absatz 2 zu erhdhen ist.

Die summierten Ergebnisse aus der Vervielfaltigung der jeweiligen Eigentumsflachen
des Betriebs mit deren individuell ermitteltem Reinertrag ergeben den zu kapitalisie-
renden Reinertrag der landwirtschaftlichen Nutzung. Wirtschaftsgebaude und weitere

den Ertragswert steigernde Betriebsmittel werden nach Absatz 8 erfasst.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift konkretisiert die Ermittlung des standardisierten Reinertrags fur die
Nutzung von forstwirtschaftlichen Flachen (Holzbodenflachen und Nichtholzbodenfla-

chen).

Zur grundlegenden Vereinfachung des Bewertungsverfahrens gegenuber der bisheri-
gen Rechtslage werden nicht mehr betriebsindividuelle Waldzustandsdaten erhoben,
sondern es werden flr naturrdumlich homogen gegliederte Einheiten gegendibliche
Verhaltnisse normiert, die aus den forstwirtschaftlichen Wuchsgebieten und deren
Baumartenanteilen gemaf § 41a Bundeswaldgesetz abgeleitet werden. Abweichend
hiervon werden forstwirtschaftliche Flachen in Naturschutzgebieten mit weitgehenden
Bewirtschaftungsbeschrankungen als Geringstland bewertet, wenn dies katasterma-

Rig nachgewiesen ist.



Die summierten Ergebnisse aus der Vervielfaltigung der jeweiligen Eigentumsflachen
des Betriebs mit deren individuell ermitteltem Reinertrag in Abhangigkeit von den ge-
gendublichen Verhaltnisse ergeben den zu kapitalisierenden Reinertrag der forstwirt-

schaftlichen Nutzung.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift konkretisiert die Ermittlung des standardisierten Reinertrags fur die
Nutzung von Weinbauflachen (das heif3t von vorubergehend nicht bestockten Fla-
chen, noch nicht ertragsfahigen Jungfeldern und im Ertrag stehenden Rebanlagen).
Zur grundlegenden Vereinfachung des Bewertungsverfahrens gegenuber der bisheri-
gen Rechtslage wird der Reinertrag fur die Verwertungsform Traubenerzeugung ge-

setzlich normiert.

Die summierten Ergebnisse aus der Vervielfaltigung der jeweiligen Eigentumsflachen
des Betriebs mit dem ermittelten Reinertrag fur die Verwertungsform Traubenerzeu-
gung ergeben den zu kapitalisierenden Reinertrag der weinbaulichen Nutzung. Wirt-
schaftsgebaude und weitere den Ertragswert steigernde Umstande werden nach Ab-
satz 8 und gegebenenfalls durch Zuschlage nach § 32 Absatz 1 Nummer 3 und Ab-
satz 2 erfasst.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift konkretisiert die Ermittlung des standardisierten Reinertrags fur die un-
terschiedliche Nutzung von Flachen des Gemuse-, des Blumen- und Zierpflanzen-
baus, des Obstbaus sowie von Baumschulflachen. Zur grundlegenden Vereinfa-
chung des Bewertungsverfahrens gegenuber der bisherigen Rechtslage wird der Ge-
musebau im Wechsel mit landwirtschaftlichen Kulturen wie eine landwirtschaftliche
Nutzung bewertet. Die summierten Ergebnisse aus der Vervielfaltigung der jeweiligen
Eigentumsflachen des Betriebs mit dem hierzu ermittelten Reinertrag eines Nut-
zungsteils einschlielllich einer etwaigen Ertragssteigerung bei der Erzeugung unter

Glas und Kunststoffen ergeben den zu kapitalisierenden Reinertrag des gartneri-



schen Nutzungsteils. Wirtschaftsgebaude (z. B. Verkaufsraume) und weitere den Er-
tragswert steigernde Umstande werden nach Absatz 8 und durch Zuschlage nach
§ 32 Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 erfasst.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift konkretisiert die Ermittlung des standardisierten Reinertrags fur die in

§ 36 beispielhaft aufgefuhrten Gbrigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen.

Die bisherigen Sonderkulturen Hopfen und Spargel werden wegen des von der land-
wirtschaftlichen Nutzung abweichenden Ertrags- und Aufwandsgefliges als Son-
dernutzungen erfasst. Fiur die sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen

werden fur die flachengebundenen Nutzungen wie bisher Reinertrage ausgewiesen.

Die summierten Ergebnisse aus der Vervielfaltigung der jeweiligen Eigentumsflachen
des Betriebs mit dem hierzu ermittelten Bewertungsfaktor ergeben den Reinertrag

der ubrigen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen.

Bei nicht flachengebundenen Nutzungen (zum Beispiel der Imkerei, der Wanderscha-
ferei und der Pilzzucht) werden — unabhangig von einer gesetzlichen Klassifizierung
als Hofstelle — die gegebenenfalls genutzten Grundflachen nach Absatz 8 und gege-
benenfalls vorhandene Wirtschaftsgebaude nach Anlage 5 ermittelt, jedoch bei der

jeweiligen Nutzung erfasst.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift bestimmt, dass die gesetzlich klassifizierten Flachen Abbauland, Ge-
ringstland und Unland mit einem standardisierten Reinertrag gemaf} Anlage 5 zu er-
fassen sind. Auch wenn den Flachen regelmalig keine grofdere Bedeutung zukommit,
muss die Erfassung und Bewertung von Abbauland, Geringstland und Unland ent-
sprechend dem Gebot der vollstandigen Erfassung der Flachen des Betriebs flr
Zwecke einer relationsgerechten Besteuerung und aus automationstechnischen

Grunden erfolgen.



Zu Absatz 8

Die Vorschrift regelt die Bewertung der Hofstelle und konkretisiert die Ermittlung des

standardisierten Reinertrags.

Nach der bisherigen Rechtslage werden Hausgarten bis zu 10 Ar zur Hof- und Ge-
baudeflache gerechnet. Ferner wird die gesamte Hof- und Gebaudeflache fur Zwe-
cke der Bewertung in eine Nutzung oder bei Vorliegen mehrerer Nutzungen in diese
anteilig einbezogen, soweit sie ihr dienen. Zur grundlegenden Vereinfachung des Be-
wertungsverfahrens gegenuber der bisherigen Rechtslage werden nunmehr die Hof-

und Wirtschaftsgebaudeflachen gesondert bewertet.

Der Grund und Boden der Hofstelle wird anhand der zuvor gegenliiber dem Grund-
vermogen abgegrenzten Hofflache typisierend mit dem héchsten Reinertrag der land-
wirtschaftlichen Nutzung bewertet (Annahme einer Acker-/Grunlandzahl von 100).
Der entsprechende Reinertrag ist in Anlage 6 als Bewertungsfaktor fur die Hofflachen
ausgewiesen. Damit wird die bisher mittelbar erfolgte Bewertung der Hofstelle dem
Grunde nach praxisgerecht fortgeflihrt und fir Zwecke einer vollautomatischen Be-
wertung nutzbar gemacht. Zugleich wird dadurch gewahrleistet, dass Flachenande-
rungen bei den Nutzungen sich folgerichtig nicht auf die Bewertung der Hofstelle
auswirken. Ferner wird der hochste Reinertrag zur Abgeltung ertragswerterhohender
Umstande einer Hofstelle in Relation zu den land- und forstwirtschaftlich nutzbaren
Flachen verdreifacht. Damit wird eine auf eine tatsachliche Erfassung von Wirt-

schaftsgebauden in der Masse der Falle verzichtet.

Zu § 32

Zu Absatz 1

Zur Abgeltung ertragswerterhohender Umstande werden

—  bei verstarkter Tierhaltung auf der Grundlage der selbst bewirtschafteten Fla-
chen der landwirtschaftlichen Nutzung Viehzuschlage erfasst. Mit den Viehzuschla-
gen werden der erhdhte Tierbestand und die dazu notwendigen Wirtschaftsgebaude

abgegolten.



—  bei den gartnerischen Nutzungsteilen Zuschlage fur die Ertragssteigerung bei
Flachen unter Glas und Kunststoffen erfasst. Zur Beibehaltung des Vereinfachungs-
effekts wird dabei nicht zwischen Gebauden und Betriebsvorrichtungen sowie zwi-
schen beheizbaren und nicht beheizbaren Flachen unterschieden und der Begriff

klargestellt.

—  bei der weinbaulichen Nutzung und bei Nebenbetrieben nachhaltig genutzte

Wirtschaftsgebaude mit einem typisierenden Ertragswert gemaf} Anlage 6 erfasst.

Zu Absatz 2

FUr land- und forstwirtschaftliche Flachen, die als Sondergebiet der Windenergieer-
zeugung dienen, regelt § 27 Absatz 1 die Zuordnung zur Land- und Forstwirtschaft.
Folgerichtig sind diese werterhdhenden Umstande, die auch den Ertragswert einer
Flache steigern, bei der Bewertung der Standortflache zu bertcksichtigen. Fir das
zusatzliche Ertragswertpotential des Grund und Bodens ist ein Zuschlag gemaf An-

lage 7 zu erfassen.

Zu § 33

Zu Absatz 1

Die Vorschrift fasst die zur Vereinfachung der Bewertung jeweils gesondert ermittel-
ten Reinertrage als Reinertragsanteile zu einem Gesamtwert fur den Betrieb der

Land- und Forstwirtschaft (Summe der Reinertrage) zusammen.

Die Summe der Reinertrage bildet die Grundlage flr die vorgeschriebene Kapitalisie-
rung des Reinertrags mit dem Faktor 18,6 und ergibt den gesondert festzustellenden
Grundsteuerwert des Betriebs der Land- und Forstwirtschaft.

Zu Absatz 2

Bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft, die sich Uber mehrere Gemeinden er-

strecken, ist die gesonderte Ermittlung der Reinertrage die Grundlage flr ein verein-



fachtes Zerlegungsverfahren. Zur Bestimmung des Zerlegungsmalstabs wird auf-
grund der standardisierten Flachenbewertung jeweils der in einer Gemeinde erzielte
Reinertrag in Abhangigkeit von den Nutzungen ermittelt. Dadurch kann der anteilige
Grundsteuerwert der jeweiligen Gemeinde im Zerlegungsverfahren zielgenau und fol-

gerichtig zugewiesen werden.

Zu § 34

Nach den bisherigen Verwaltungsregelungen gehoren selbstandige Kleingarten zur
gartnerischen Nutzung und werden mit einem vereinfacht ermittelten Reinertrag fur

Gemiusebau bewertet.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift sichert die bisherige Rechtspraxis ab. Sie fingiert, dass Kleingarten
und Dauerkleingartenland im Sinne des Bundeskleingartengesetzes als Betriebe der

Land- und Forstwirtschaft zu qualifizieren sind.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt, dass Kleingarten und Dauerkleingartenland entsprechend der
bisherigen Rechtspraxis in einem vereinfachten Verfahren mit dem Reinertrag fur

Gemusebau im Freiland gemaf Anlage 4 bewertet werden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift fingiert, dass Gartenlauben von mehr als 30 Quadratmetern Brutto-
Grundflache als Wirtschaftsgebaude anzusehen sind und entsprechend § 31 Absatz
8 bewertet werden.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht § 33 Absatz 1.



Zu § 35

Die besonderen Vorschriften zur Abgrenzung der landwirtschaftlichen Tierhaltung

von der gewerblichen Tierhaltung entsprechen den bisherigen bewertungsrechtlichen

und ertragsteuerlichen Grundsatzen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 51 Absatz 1a BewG.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift Gbernimmt den Wortlaut des bisherigen § 51 Absatz 2 BewG.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift Gbernimmt den Wortlaut des bisherigen § 51 Absatz 3 BewG.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift Gbernimmt den Wortlaut des bisherigen § 51 Absatz 5 BewG.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 51 Absatz 4 BewG.

Zu § 36

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 175 Absatz 1 BewG. Sie gliedert die Ubrigen land- und

forstwirtschaftlichen Nutzungen auf und definiert die Sonderkulturen.

Die Vorschrift dient der besseren Abgrenzung von der landwirtschaftlichen Nutzung

und ermdglicht eine zielgenauere Ermittlung der Reinertrage, da bei Sonderkulturen



sowohl hinsichtlich der Ertrage als auch der Aufwendungen besondere Verhaltnisse
vorliegen. Weil die Bedeutung des Tabakanbaus in Deutschland weiter abnimmt und
es sich nicht um eine Dauerkultur handelt, wurde zwecks eindeutiger gesetzlicher
Klassifizierung der Flachen der Tabakanbau nicht mehr den Sondernutzungen zuge-

ordnet.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 62 Absatz 1 BewG und ist um weitere Nut-

zungen erweitert worden.

2. Unterabschnitt

Grundvermogen

1. EinfUhrung

Von den rund 5,6 Mio. wirtschaftlichen Einheiten, die der Grundsteuer unterliegen,
entfallt der Uberwiegende Teil der wirtschaftlichen Einheiten auf das Grundvermogen.
Zur Bewaltigung dieser Bewertungsaufgabe ist ein verwaltungsékonomisches Han-
deln in besonderem Malde geboten. Die geltende Einheitsbewertung ist nicht darauf
ausgerichtet, die erforderlichen Bewertungsgrundlagen automationsgestutzt zu erfas-
sen, sodass eine in regelmafigen Abstanden erforderliche Neubewertung des
Grundvermogens einen erheblichen Arbeitsaufwand fur die Blrgerinnen und Blrger,
Wirtschaft und Verwaltung nach sich ziehen wirde. Mit der Neuregelung des Verfah-
rens zur Bewertung des Grundvermdgens wird daher insbesondere das Ziel verfolgt,
eine turnusmafige Neubewertung des Grundvermogens weitgehend automationsun-

terstutzt vornehmen zu konnen.

Das Erfordernis einer weitgehend automationsunterstitzten Neubewertung aller wirt-
schaftlichen Einheiten des Grundvermaogens ist mit den verfassungsrechtlichen An-
forderungen an eine relations- und realitatsgerechte Bewertung der Grundstticke in

Einklang zu bringen.



2. Folgerungen fur das neue Bewertungsverfahren

Der sogenannte Bodenwert ist auf der Grundlage der von den Gutachterausschus-
sen fur Grundstlckswerte abgeleiteten Bodenrichtwerte nach § 196 Baugesetzbuch

(BauGB) zu ermitteln.

Diese abstrakte Rechengrolie setzt sich vom bekannten Bewertungssystem mit einer
Ausrichtung an dem Verkehrswert von Grundstlicken ab. Belastet wird allein das im
Bodenrichtwert verkdrperte Potenzial eines Grundstiicks. Dieses Potenzial geht ein-
her mit einer gewinnbringenden Nutzbarkeit des Grundstucks und fugt sich in den
Gedanken zur Leistungsfahigkeit ein. In Anlehnung an den Aquivalenzgedanken
spiegelt die Hohe des Wertes aber immer auch die Teilhabemdglichkeit an der Be-
reitstellung kommunaler Infrastruktur und Ressourcen (insbesondere der Lageverflg-
barkeit) wider. Aufgrund der im Baugesetzbuch angelegten Differenzierung der Hohe
der Bodenrichtwerte innerhalb der Kommune, erfassen die neuen Bewertungsvor-
schriften zur Bewertung des Grundvermdgens den Belastungsgrund der Grundsteuer

und bilden die Relation der Wirtschaftsguter zueinander realitatsgerecht ab.

Das Bewertungsverfahren beschrankt sich auf nur zwei - vom Steuerpflichtigen zu er-

klarende - externe Eingangsdaten.

Zu § 37

Zu Absatz 1

Die Definition der wirtschaftlichen Einheit des Grundvermoégens in Absatz 1 ent-
spricht derjenigen im bisherigen § 70 BewG. Danach bildet jede wirtschaftliche Ein-
heit (§ 25) des Grundvermdgens ein Grundstuck im Sinne des zweiten Unterab-

schnitts.

Zu Absatz 2



Entsprechend der Grundbesitzbewertung fur Zwecke der Erbschaft- und Schenkung-
steuer (§ 157 BewG) ist ein Anteil des Eigentiimers eines Grundstlicks an anderem
Grundvermogen in die wirtschaftliche Einheit einzubeziehen, wenn der Eigentimer
seinen Anteil zusammen mit seinem Grundstuck nutzt. Diese Vorschrift ermdglicht
es, mehrere Grundstucksteile auch dann zu einer wirtschaftlichen Einheit zusammen-

zufassen, wenn sie unterschiedlichen Eigentimern gehoren.

Ein Anwendungsfall ist beispielsweise ein Garagengrundstick, das einer Vielzahl von
Eigentimern gehdrt, und von einzelnen Eigentimern gemeinsam mit ihren in raumili-
cher Nahe liegenden Reihenhausern genutzt wird. Der Anteil des Eigentumers an
dem Garagengrundstick zusammen mit seinem Reihenhaus bilden in diesem Fall
eine wirtschaftliche Einheit. Hierbei ist - anders als bei der Einheitsbewertung - nicht
erforderlich, dass alle Miteigentimer des Garagengrundsticks ihren Anteil jeweils zu-

sammen mit einem Reihenhaus nutzen.

Zu § 38

Zu Absatz 1

Bei der Bewertung des Grundvermogens fur Zwecke der Grundsteuer wird bei
Grundsticken der Grundsteuerwert aus dem Produkt der Grundsticksflache und

dem Bodenrichtwert ermittelt.

Der Bodenrichtwert ist der durchschnittliche Lagewert des Bodens fur eine Mehrheit
von Grundsticken innerhalb eines abgegrenzten Gebiets (Bodenrichtwertzone), die
nach ihren Grundstlicksmerkmalen weitgehend tbereinstimmen und fir die im We-
sentlichen gleiche allgemeine Wertverhaltnisse vorliegen. In bebauten Gebieten sind
die Bodenrichtwerte mit dem Wert zu ermitteln, der sich ergeben wirde, wenn der
Boden unbebaut ware (§ 196 Absatz 1 Satz 2 BauGB).

Die Heranziehung von Bodenrichtwerten hat sich sowohl im Rahmen der Grundbe-
sitzbewertung fur Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie der Grunder-

werbsteuer als auch anlasslich ertragsteuerrechtlicher Wertermittlungsanlasse, wie



zum Beispiel der Kaufpreisaufteilung, in langjahriger Praxis bewahrt. Bei der Werter-
mittlungsmethode fir Grundstlicke unter Heranziehung der Bodenrichtwerte handelt
es sich um eine verfassungsrechtlich unbedenkliche typisierende Bewertungsme-

thode in einem neuen System.

Die von den Gutachterausschiissen zu bildenden Bodenrichtwertzonen im Sinne des
§ 196 Absatz 1 Satz 3 BauGB sind so abzugrenzen, dass lagebedingte Wertunter-
schiede zwischen der Mehrzahl der Grundsticke und dem Bodenrichtwertgrundsttick

nicht mehr als +/- 30 Prozent betragen.

Nach standiger hochstrichterlicher Rechtsprechung sind die von den Gutachteraus-
schissen ermittelten und den Finanzamtern mitzuteilenden Bodenrichtwerte fir die
Beteiligten im Steuerrechtsverhaltnis verbindlich. Dem Gesetzgeber steht es frei, be-
stimmte Bewertungsparameter typisierend festzulegen und deren Rechtsverbindlich-
keit bei der Bewertung von Grundbesitz anzuordnen, solange die Grenzen der Typi-
sierung eingehalten sind. Die Ermittlung von Bodenrichtwerten wurde explizit einer
aullerhalb der Finanzverwaltung stehenden Stelle, den Gutachterausschussen, auf-
gegeben, da diesen auf Grund ihrer besonderen Sach- und Fachkenntnis und ihrer
grélieren Ortsnahe sowie der von Beurteilungs- und Ermessenserwagungen abhan-
gigen Wertfindung eine vorgreifliche Kompetenz bei der Feststellung von Bodenricht-
werten zukommt (vergleiche standige hochtrichterliche Rechtsprechung BFH-Urteil
vom 26. April 2006 Il R 58/04, BFHE 213, 207, BStBI II, 793; vom 12. Juli 2006 1l R
1/04, BFHE 213, 387, BStBI Il, 742; vom 25. August 2010 Il R 42/09, BFHE 230, 570,
BStBI 11 2011, 205).

Zu Absatz 2

Bodenrichtwerte sind von den Gutachterausschussen flr Grundstickswerte mindes-
tens zum 31. Dezember eines jeden zweiten Kalenderjahres flachendeckend zu er-
mitteln (§ 196 Absatz 1 BauGB). Fur Zwecke der steuerlichen Bewertung des Grund-
besitzes sind Bodenrichtwerte nach erganzenden Vorgaben der Finanzverwaltung
zum jeweiligen Hauptfeststellungszeitpunkt oder sonstigen Feststellungszeitpunkt zu
ermitteln (§ 196 Absatz 1 Satz 6 BauGB).



Die Etablierung einer elektronischen Ubermittlung der Bodenrichtwerte von den Gut-
achterausschiussen an die Finanzbehorden nach amtlich vorgeschriebenen Daten-
satz, wie es von Absatz 2 vorgegeben wird, ist Voraussetzung fur ein vollautomati-

onsgestutztes Bewertungsverfahren.

Unabhangig davon ist es grundsatzlich angezeigt, dass die Burgerinnen und Burgern
die Moglichkeit erhalten, die fur Bewertung wichtigen Bodenrichtwerte bequem und
einfach von einer landesweit einheitlichen und leicht verstandlichen Plattform wie
BORIS-BW abrufen zu kénnen. Eine gute Datenstruktur, die auch eine entspre-
chende Qualitat der Steuererklarung gewahrleistet, bildet den Grundstein fur ein

moglichst vollautomatisiertes, modernes Bewertungsverfahren.

Zu Absatz 3

Die Befugnis zur Ableitung des Werts des Grundstucks aus den Werten vergleichba-
rer Flachen, wenn die Gutachterausschisse in Ausnahmefallen keine Bodenricht-
werte ermittelt haben, stellt — wie in § 179 Satz 4 BewG — eine vollstandige Bewer-
tung aller wirtschaftlichen Einheiten sicher.

Abschnitt IV

Bemessung der Grundsteuer

Zu § 39

Die Vorschrift GUbernimmt die bisherige Berechnungsmethode des Steuermessbetra-

ges mittels einer Steuermesszahl.

Zu § 40

Zu Absatz 1 und 2

Die Steuermesszahlen werden an die geanderten bewertungsrechtlichen Vorschrif-

ten und deren steuerliche Auswirkungen angepasst.



Zu Absatz 3

Wohnen ist ein Grundbedurfnis des Menschen, welches gerade in Zeiten angespann-
ter Wohnungsmarkte und Wohnungsnot uneingeschrankt forderwurdig und forderbe-
durftig ist. Gerade das Sozialstaatsprinzip gebietet eine angemessene Berilcksichti-
gung des Wohnbedarfs. Eine teilweise Verschonung der tGberwiegend zu Wohnzwe-
cken genutzten Grundstucken durch einen Abschlag bei der Steuermesszahl setzt die-
ses Anliegen konsequent um. DarUber hinaus soll ein Anreiz geschaffen werden, mehr
Flachen der Wohnnutzung zuzufihren, um das Grundbedurfnis besser befriedigen zu
konnen. Die dadurch erfolgte Berlcksichtigung von aulerfiskalischen Lenkungs- und
Forderzwecken wurde vom Bundesverfassungsgericht auch fur die Grundsteuer aus-

drucklich gebilligt.

Die gleichmaRige, relative Freistellung ist in der Art und der Héhe angezeigt, da das
Bedurfnis der Freistellung mit dem Wert korreliert und in der Gesamtschau der wirt-
schaftlichen Einheiten des Grundvermdgens angemessen ist. Dabei wird auf die Uber-
wiegende Nutzung des Grundstiicks im Sinne von § 37 zu Wohnzwecken abgestellt.
Diese Typisierung ist nicht nur in einem Massenverfahren grundsatzlich zulassig, son-
dern auch aus verwaltungsokonomischer Sicht geboten. Eine mehr als halftige Nut-
zung zu Wohnzwecken kann in den meisten Fallen eindeutig zugeordnet und fur den
Steuerpflichtigen, wie auch die Verwaltung leicht nachvollzogen werden. Hierfur kann
in der Regel auch auf die bisher aus der Einheitsbewertung bekannten und im neuen
Bundesrecht in § 249 Bewertungsgesetz wesentlich fortgefuhrten Grundstiucksarten
bei bebauten Grundsticken zurickgegriffen werden. Dies erleichtert nicht nur den
Steuerpflichtigen die Zuordnung, sondern vereinfacht auch die administrative Umset-
zung in erheblichem Male, sodass grundsatzlich damit Ein- und Zweifamilienhauser,
Wohnungseigentum und Mietwohngrundstlicke erfasst sein wirden. Die in § 44 Absatz
1 genannten Grundstuckskategorien umfassen abschlieRend alle Grundstucke, die
unter die Privilegierung fallen kdnnen. Alle anderen Grundstuckte werden dementspre-
chend nicht privilegiert. Die vorgenommene Grenzziehung einer uberwiegenden Nut-
zung ist leicht verstandlich und auch im Hinblick auf den Belastungsgrund gerechtfer-
tigt: Uberwiegt die Wohnnutzung nicht, verdrangt die anderweitige Nutzung etwa zu
gewerblichen Zwecken die Notwendigkeit der Freistellung des Grundbedurfnisses
"Wohnen" auf dem Grundsttick. Die zur Herleitung der Typisierung und des Abschlags

vorgenommenen Berechnungen zeigen, dass der typische Fall unter Berlcksichtigung



der Typisierung innerhalb des zulassigen Korridors sachgerecht geregelt wird, ohne
dass es dabei zu einer erheblichen Verkomplizierung des Verwaltungsverfahrens
kommt. Gerade letzteres muss in einem Masseverfahren aufgrund der Gefahr eines
strukturellen Vollzugsdefizits, welches durch ein kompliziertes, schwer administrierba-

res Verfahren unweigerlich droht, vermieden werden.

Eine Beschrankung der Privilegierung auf eine Uberwiegende Nutzung zu Wohnzwe-
cken ist daher sachgerecht, verstandlich und im Sinne der Gleichheit der Besteuerung

leicht Uberprifbar.

Zu Absatz 4

Uber die allgemeine Privilegierung des Grundbediirfnisses 'Wohnen' hinaus, wie sie
in Absatz 3 vorgesehen ist, sollte gerade zu Gunsten sozial schwacherer Bevolke-
rungsgruppen eine (weitere) Forderung des sozialen Wohnungsbaus erfolgen. Es ist
allgemein anerkannt, dass es sich bei der Schaffung und Verflugbarmachung von
ausreichendem Wohnraum flr sozial schwachere Bevdlkerungsgruppen um einen
Uuberragenden Gemeinwohlbelang handelt. Das Sozialstaatsprinzip gebietet insbe-
sondere die Bereitstellung von ausreichendem bezahlbarem sozialen Wohnraum. Die
Begunstigung des sozialen Wohnungsbaus bei der Grundsteuerbelastung greift die-
ses Erfordernis auf und setzt es konsequent durch einen weiteren Abschlag auf die
Steuermesszahl um.

Um eine ausdruckliche Forderung des sozialen Wohnungsbaus zu erreichen, knupft
die Grundsteuervergunstigung fur den Steuergegenstand Grundstick an das Vorlie-
gen eines Forderbescheides und die Einhaltung der Forderkriterien nach dem Lan-
deswohnraumférderungsgesetz oder nach dem Wohnraumforderungsgesetz des
Bundes an.

Absatz 4 bestimmt, dass eine weitere Ermaligung der Steuermesszahl um 25 Pro-
zent flr nach Landesrecht oder Bundesrecht entsprechend geforderte Grundstticke

erfolgt.



Zu Absatz 5

Die Vorschrift greift den Grundgedanken des Absatzes 4 auf. Sie berucksichtigt die
Belange der Bau- und insbesondere der Wohnungswirtschaft, indem der Lenkungs-
zweck Schaffung und Verfigbarmachung von Wohnraum normenklar fr die in Num-
mer 1 bis 3 abschlieRend aufgezahlten Wohnungsbaugesellschaften, Wohnungsbau-
genossenschaften und -vereine auf deren Antrag hin gewahrt wird. Mit der Grund-
steuervergunstigung sollen zusatzliche Investitionsanreize zur Schaffung von Wohn-
raum gesetzt werden und zielgenau die Bau- und Wohnungswirtschaft in denjenigen
Fallen positiv beeinflussen, bei denen die glinstige Versorgung der Bevolkerung mit
Wohnraum Hauptzweck ist. Aus diesen Grunden umfasst die Grundsteuervergunsti-
gung nur Wohnungsbaugesellschaften, die mehrheitlich von Gebietskorperschaften
beherrscht werden und bei denen ein Gewinn durch Abfuhrung an die jeweiligen Ge-
bietskorperschaften der kommunalen Daseinsfursorge zu Gute kommt. Entsprechen-
des qilt fur Wohnungsbaugesellschaften, die im Dienste der Allgemeinheit tatig wer-
den und deshalb als gemeinnutzig im Sinne des § 52 der Abgabenordnung aner-
kannt werden oder nach § 5 Absatz 1 Nummer 10 des Korperschaftsteuergesetzes

steuerbefreit sind

Zu Absatz 6

Kulturdenkmaler umfassen oft groRe Grundflachen mit haufig gleichzeitig vorhande-
nen Einschrankungen bei der Nutzung und den Refinanzierungsmaoglichkeiten. Die
Erhaltung von Kulturdenkmalern liegt im 6ffentlichem Interesse und ist daher zuvor-
derst eine Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Diese im 6ffentlichen Interesse liegende
Wahrnehmung der Aufgabe durch Private bei gleichzeitig vorliegenden Einschran-
kungen, die von den privaten Eigentumern im Interesse der Allgemeinheit hinzuneh-

men sind, sollen bei der Erhebung der Grundsteuer bertcksichtigt werden.

Durch die Gewahrung eines Abschlags auf die Steuermesszahl in Héhe von 10 Pro-
zent wird den besonderen Belangen der Eigentumerinnen und Eigentimern von Bau-
denkmalen unburokratisch Rechnung getragen, ohne dabei in die Bewertung der

wirtschaftlichen Einheiten fur Zwecke der Grundsteuer einzugreifen. Durch den Ruck-



griff auf die rdaumliche Abgrenzbarkeit wird ein klarer Bezug zum Grundbesitz ge-
schaffen. Entscheidend ist daher, dass das Grundstlick theoretisch in einen steuer-
begunstigten und einen nicht steuerbegunstigten Teil geteilt werden konnte. Hier ist
vorrangig auf eine Abgrenzung anhand der tatsachlichen Grundstucksflache abzu-
stellen. Hilfsweise ist eine Abgrenzung mit Hilfe des Verhaltnisses der anteiligen
steuerbeguinstigten und der nicht steuerbegtinstigten Gebaudeflachen zur gesamten

Gebaudeflache vorzunehmen.

Zu § 41

Die Norm entspricht dem bisherigen § 16 GrStG und regelt das Steuermessbetrags-

verfahren.

Zu § 42

Die Norm entspricht dem bisherigen § 17 GrStG und regelt korrespondierend zu den
Regelungen Uber die Feststellung eines aktualisierten Besteuerungswertes das Er-

fordernis einer Neuveranlagung.

Zu § 43

Die Norm entspricht dem bisherigen § 18 GrStG und regelt korrespondierend zu den
Regelungen uber die Feststellung eines neuen Besteuerungswertes das Erfordernis

einer Nachveranlagung.

Zu § 44

Die Norm bestimmt die Erklarungspflicht fur privilegierte Grundsticke im Sinne von

§ 40 Absatz 3. Die genannten Kategorien, in denen die Uberwiegende Nutzung zu
Wohnzwecken stattfindet, ist bereits aus dem bisherigen Recht bekannt und soll den
Steuerpflichtigen bei der Erklarung unterstutzen. Dies erleichtert aber nicht nur den
Steuerpflichtigen die Zuordnung, sondern vereinfacht auch die administrative Umset-

zung in erheblichem Malde. Einfamilienhauser, aber auch Zweifamilienhauser sind



Wohngrundstlcke mit ein beziehungsweise zwei Wohnungen, die kein Wohnungsei-
gentum sind. Eine Mitbenutzung zu anderen Zwecken als Wohnzwecken zu weniger
als 50 Prozent der Wohn- und Nutzflache ist unschadlich, soweit dadurch nicht die
Eigenart als Ein- oder Zweifamilienhaus wesentlich beeintrachtigt wird. Das Grund-
stlick behalt laut standiger Rechtsprechung damit insgesamt noch seinen Wohncha-
rakter. Wohnungseigentum ist das Sondereigentum an einer Wohnung. Mietwohn-
grundsticke im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstucke, die zu mehr als 50 Prozent
der Wohn- und Nutzflache Wohnzwecken dienen und nicht bereits in eine andere Ka-

tegorie fallen.

Die Vorschrift stellt strukturell sicher, dass die zustandige Finanzbehorde beim Weg-
fall der Voraussetzungen fiur die Steuerbefreiung Kenntnis erlangt und dies im Wege
einer Neuveranlagung berucksichtigen kann. Gleiches gilt fir den Wegfall eines privi-

legierenden Tatbestands im Sinne von § 40 Absatz 3 bis 6.

Zu § 45

Die Norm entspricht dem bisherigen § 20 GrStG und regelt die Aufhebung des Steu-
ermessbetrags, insbesondere wenn der Steuergegenstand wegfallt oder infolge von

Befreiungsgrinden nicht mehr der Besteuerung zugrunde gelegt wird.

Zu § 46

Die Norm entspricht dem bisherigen § 21 GrStG und regelt das Verfahren fir Ande-
rung oder Aufhebung von Neu- oder Nachveranlagungsbescheiden, die vor dem
malfgebenden Veranlagungszeitpunkt erteilt worden sind.

Zu § 47

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt wie die bisherige Regelung in § 22 GrStG die Grundsatze der

Zerlegung von Steuermessbetragen.



Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt den Zerlegungsmalstab bei Betrieben der Land- und Forst-
wirtschaft. Als Zerlegungsmalstab werden die Reinertragsverhaltnisse zugrunde ge-
legt, die gemal § 33 Absatz 2 fur jede Gemeinde im Rahmen der Bewertung eines

Betriebs der Land- und Forstwirtschaft ermittelt und ausgewiesen werden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt den Zerlegungsmalstab bei Grundstlcken. Als Zerlegungs-
malstab ist das Verhaltnis der steuerpflichtigen Grundstucksflachen mafigeblich. Um
unbeabsichtigte Harten zu vermeiden wird fur den Fall, dass die Zerlegung nach Fla-
chengrofRen zu einem offenbar unbilligen Ergebnis fuhrt, bestimmt, dass die Zerle-
gungsanteile mallgebend sind, auf die sich die Gemeinden mit dem Steuerschuldner

einigen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht inhaltlich den Regelungen des Absatzes 2 der bisherigen
Vorschrift.

Zu § 48

Die Norm entspricht dem bisherigen § 23 GrStG und regelt den Zerlegungsstichtag.

Zu § 49

Die Norm entspricht dem bisherigen § 24 GrStG und regelt bei Betrieben der Land-

und Forstwirtschaft die Alternative der Zerlegung durch Steuerausgleich.

Abschnitt V

Festsetzung und Entrichtung der Grundsteuer



Zu § 50

Die Norm entspricht dem bisherigen § 25 GrStG und regelt die Festsetzung der He-
besatze durch die Gemeinde. Diese tben dadurch ihr in Artikel 106 Absatz 6 Satz 2

GG verfassungsrechtlich garantiertes Hebesatzrecht aus.

Zu § 51

Die Norm entspricht dem bisherigen § 27 GrStG und regelt die endgultige Festset-

zung der Grundsteuer durch die Gemeinde. Entsprechend dem im Grundsatz beibe-
haltenen System der dreigliedrigen Grundsteuer hat auch im neuen System die Ge-
meinde damit die endgultige Ertragshoheit und entscheidet somit Uber die mdgliche

Aufkommensneutralitat.

Zu § 52

Die Norm entspricht dem bisherigen § 28 GrStG und regelt den Falligkeitszeitpunkt

der Grundsteuer.

Zu § 53

Die Norm entspricht dem bisherigen § 29 GrStG und ordnet die Beachtung des letz-
ten Steuerbescheids durch Anordnung einer Vorauszahlung auf den zu ergehenden
Bescheid an, bis dieser ergangen ist. Aufgrund der klaren Anordnung des Bundes-
verfassungsgerichts konnen auf die Steuerbescheide nach altem Bundesrecht, nach
Ablauf der Umsetzungsfrist Ende 2024, keine weiteren Belastungen mehr gestitzt
werden. Daher gilt § 53 nur fir Steuerbescheide, die aufgrund dieses Gesetzes er-

gangen sind.

Zu § 54

Die Norm entspricht dem bisherigen § 30 GrStG und legt die Modalitaten fur die Ab-

rechnung der nach § 53 entrichteten Vorauszahlung fest, sobald ein neuer Bescheid

ergangen ist.



Zu § 55

Die Norm entspricht dem bisherigen § 31 GrStG und legt die fur den bereits abgelau-
fenen Zeitraum fallige Zahlung fest, wenn etwa eine Nachveranlagung durchgeflthrt

worden ist.

Abschnitt VI

Erlass der Grundsteuer

Zu § 56

Die Norm ist an den bisherigen § 32 GrStG angelehnt. Bei Vorliegen der Vorausset-
zungen kann die Gemeinde im Rahmen des pflichtgemalien Ermessens Uber einen

(teilweisen) Erlass der Grundsteuer entscheiden.

Auch im neuen System ist der Erlass systemgerecht, da die Grundsteuer im Sinne
dieses Gesetzes an der grundlegenden Systematik festhalt. Die Grundsteuer greift
beim Grundvermogen nach §§ 37, 38 auf das im Grundstick verkorperte Potenzial
zu. Dies ist grundsatzlich auch zulassig, wobei die Grundsteuer nicht zu einer unan-
gemessenen Uberbelastung fiihren darf, insbesondere in Fallen der Dienlichkeit des
Grundbesitzes fur die Allgemeinheit. Dieser Ansatz entspricht auch dem Sollertrags-
charakter der Steuer. Darlber hinaus unterstitzen die vom Erlass nach § 56 erfass-
ten Anlagen und Guter des allgemeinen Interesses das kommunale Angebot bezie-

hungsweise die kommunale Infrastruktur.

Zu § 57

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt in Satz 1 die Grundsatze fur den Erlass der Grundsteuer bei

Betrieben der Land- und Forstwirtschaft, die eine Reinertragsminderung erlitten ha-

ben. Der Begriff des Reinertrags wird in Satz 3 unter Ruckgriff auf die bewertungs-



rechtliche Definition in § 30 Absatz 1 konkretisiert. Aufgrund des regelmaRig abwei-
chenden Wirtschaftsjahres in der Land- und Forstwirtschaft fingiert Satz 4 die Zuord-

nung des steuerrechtlich maRgebenden Wirtschaftsjahres zum Erlasszeitraum.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt die weiteren Voraussetzungen fur den Erlass der Grund-
steuer und konkretisiert die Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse anhand der

steuerrechtlichen Gewinnermittlung.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift berlcksichtigt den neuen bewertungsrechtlichen Begriff des Grund-

steuerwerts.

Zu § 58

Die Norm entspricht dem bisherigen § 35 GrStG und regelt das Verfahren fur den Er-
lass nach diesem Gesetz. Aufgrund der systematischen Ausrichtung ausschlieRlich
an dem im Bodenrichtwert verkorperten Potenzial, bedarf es keiner Erlassregelung
mehr, die sich auf die Ertragsminderung bebauter Grundstlicke (Land- und Forstwirt-
schaft sowie Kulturguter ausgenommen) bezieht. Fir Sonderfalle, bei denen die
Steuer eine unangemessene Harte darstellen, verbleibt es bei den allgemeinen Billig-

keitsmalRnahmen der Abgabenordnung.

Abschnitt VII

Ermachtigungs- und Schlussvorschriften



Zu § 59

Zu Absatz 1

Die Hauptfeststellung der Grundsteuerwerte muss aus administrativen Grinden zum
1. Januar 2022 erfolgen, ohne dass die Hauptveranlagung der Steuermessbetrage
durchgefuhrt wird. Aus diesen Grunden wird in zeitlicher Hinsicht die Nachholung der
Hauptveranlagung der Steuermessbetrage auf den 1. Januar 2025 gesetzlich ange-
ordnet. Eine Festsetzung des Steuermessbetrags mit Wirkung zum 1. Januar 2025
zeitgleich mit der Feststellung des Grundsteuerwerts bleibt dennoch nach § 46 mog-
lich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt materiell-rechtlich als Hauptveranlagungszeitpunkt den 1. Ja-
nuar 2025, um dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. April 2018 (BGBI.
I S. 531) und dem Steuerentstehungszeitpunkt Rechnung zu tragen. Auf diesen Zeit-

punkt erfolgt auch die Grundsteuerveranlagung durch die Gemeinde.

Zu Absatz 3

In § 59 Absatz 3 Satz 1 GrStG wird klargestellt, dass wie bei Nach- und Neuveranla-
gungen nach § 46 GrStG Hauptveranlagungsbescheide bereits vor dem Hauptveran-
lagungszeit-punkt erlassen werden konnen. Mit der entsprechenden Anwendung von
§ 46 Satz 2 GrStG nach § 59 Absatz 3 Satz 2 GrStG wird sichergestellt, dass die
Hauptveranlagungsbescheide zu andern oder aufzuheben sind, wenn sich bis zum
Hauptveranlagungszeitpunkt Anderungen ergeben, die zu einer abweichenden Fest-
setzung fuhren.

Zu Absatz 4

§ 13 Absatz 4 bestimmt, dass Grundsteuerwerte festgestellt werden, soweit diese fir
die Besteuerung relevant sind. Da das derzeitige Grundsteuergesetz fur die Bemes-
sung der Grundsteuer auf die Einheitswerte verweist, sind die Grundsteuerwerte bis
zu der vorgesehenen Anwendung des Landesgrundsteuergesetzes fur die Grund-

steuer 2025 fur die Besteuerung noch nicht von Relevanz. Dies kénnte dazu flhren,



dass die Grundsteuerwerte solange nicht festgestellt werden kdnnten, bis dieses Ge-
setz Anwendung findet, das wiederum fiir die Bemessung der Grundsteuer auf die
Grundsteuerwerte verweist. Eine fruhere Anwendung des Landesgrundsteuergeset-
zes ist nicht mdglich, da die automationstechnischen Umstellungen erst eine Erhe-
bung der Grundsteuer auf Grundlage der Grundsteuerwerte zum 1. Januar 2025 er-
moglichen und daher bis dahin die Grundsteuer auf den bisherigen Einheitswerten
beruhen soll. Um einen liickenlosen Ubergang vom alten Grundsteuerrecht auf
Grundlage der Einheitswerte zum neuen Grundsteuerrecht auf Grundlage der Grund-
steuerwerte zu ermoglichen, miussen die Grundsteuerwerte bereits vorher festgestellt
worden sein, bevor dieses Gesetz Anwendung findet. Absatz 4 bestimmt daher, bei
der Feststellung der Grundsteuerwerte in der Ubergangszeit fiir § 13 Absatz 4 zu un-
terstellen, dass anstelle von Einheitswerten Grundsteuerwerte maf3gebend fur die
Besteuerung nach dem Grundsteuergesetz sind. Damit wird eine Relevanz der
Grundsteuerwerte flr die Bemessung der Grundsteuer bereits zum ersten Hauptfest-

stellungszeitpunkt fingiert.

Derzeit werden fur steuerbefreite Grundstlicke keine Einheitswerte festgestellt. Es ist
anzunehmen, dass im Zeitpunkt der erstmaligen Veranlagung zur Grundsteuer zum
1. Januar 2025 (vergleiche Begrindung zu Absatz 1 und 2) jedenfalls ein Grofteil
der derzeitigen im Grundsteuerrecht vorgesehenen Steuerbefreiungen fortbesteht.
Auch dem wird in der Ubergangsregelung Rechnung getragen. Im Ergebnis werden
bei der Anwendung von § 13 Absatz 4 das im ersten Hauptfeststellungszeitpunkt gel-
tende Grundsteuerrecht und damit auch die Steuerbefreiungsvorschriften zugrunde

gelegt.

Sollte bis zum 31. Dezember 2024 eine Steuerbefreiungsvorschrift aufgehoben wer-
den, kann eine Nachfeststellung der Grundsteuerwerte nach § 17 Absatz 1 Nummer
2 erfolgen. Wird eine neue Steuerbefreiungsvorschrift bis zum 31. Dezember 2024 in
das Grundsteuergesetz aufgenommen, sind die Grundsteuerwerte nach § 18 Absatz

1 Nummer 2 aufzuheben.

Bei Art- und Zurechnungsfortschreibungen ist bei der Anwendung von § 16 Absatz 2

ab dem ersten Hauptfeststellungszeitpunkt und der Anwendung dieses Gesetzes



ebenfalls zu unterstellen, dass anstelle von Einheitswerten Grundsteuerwerte maf-

gebend fur die Bemessung der Grundsteuer sind.

Zu Absatz 5

Absatz 4 bestimmt, dass Finanzbehdrden vor dem 1. Januar 2022 eingetretene An-
derungen der tatsachlichen Verhaltnisse, die ihr im Rahmen der erstmaligen Erkla-
rung nach § 22 erstmals bekannt werden, nicht fur die zurtckliegenden Jahre zur
Fortschreibung oder Nachfeststellung der Einheitswerte verwenden durfen. Dies soll
die wahrheitsgemalfe Abgabe der Erklarung nach § 22 und damit eine realitatsge-
rechte Bewertung sicherstellen. Ab dem 1. Januar 2025 durfen spatestens auch auf
bereits bestandskraftige Bescheide, die auf den vom Bundesverfassungsgericht mit
seinem Urteil vom 10. April 2018 zur Grundsteuer als verfassungswidrig festgestell-
ten Bestimmungen des Bewertungsgesetzes beruhen, keine Belastungen mehr ge-
stltzt werden. Spatestens ab dem 1. Januar 2025 sind daher in jedem Fall keine
Fortschreibungen und Nachfeststellungen der Einheitswerte mehr moglich (verglei-

che auch Begrundung zu Absatz 6).

Zu Absatz 6

In Nummer 4 des Tenors des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 10. April
2018 zur Grundsteuer (BGBI. | S. 531) hat das Bundesverfassungsgericht bestimmt,
dass flr Kalenderjahre nach Ablauf der Fortgeltungsfristen auch auf bereits be-
standskraftige Bescheide, die auf den als verfassungswidrig festgestellten Bestim-
mungen des Bewertungsgesetzes beruhen, keine Belastungen mehr gestiutzt werden
durfen. Nach § 31 Absatz 2 Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 13 Nummer 8a und 11
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes kommt der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 10. April 2018 zur Grundsteuer Gesetzeskraft zu. Absatz 6
hebt daher klarstellend kraft Gesetzes die Einheitswertbescheide, Grundsteuermess-
bescheide und Grundsteuerbescheide, die vor dem 1. Januar 2025 erlassen wurden
und soweit sie auf den §§ 19, 20, 21, 22, 23, 27, 76, 79 Absatz 5, 93 Absatz 1 Satz 2
BewG in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 und Satz 3 des Gesetzes zur An-

derung des Bewertungsgesetzes in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom



22. Juli 1970 (BGIB. | S. 1118) beruhen, zum 31. Dezember 2024 mit Wirkung fur die
Zukunft auf.

Zu § 60

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die sofortige Anwendung der §§ 2 bis 3, 10 und 12 sowie der Ab-
schnitte 1, 11l und VII mit Inkrafttreten des Landesgrundsteuergesetzes. Die Ubrigen
Vorschriften gelten erst fur die Grundsteuer ab dem Kalenderjahr 2025. Damit wird
sichergestellt, dass die Neubewertung im Ubergangszeitraum durchgefiihrt werden
kann, jedoch die Regelungen flr die Festsetzung und Erhebung erst fur den Zeit-

raum ab 2025 angewandt werden kdnnen.

Zu Absatz 2

Der neue Absatz 2 regelt explizit, dass fur die Grundsteuer bis zum Kalenderjahr
2024 weiterhin das Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965), welches
zuletzt durch Artikel 38 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) ge-
andert worden ist, Anwendung findet. Damit wird gewahrleistet, dass in der Zeit zwi-
schen dem Inkrafttreten dieses Gesetzes und der ersten Hauptveranlagung der
Grundsteuerwerte auf Basis der Einheitswerte Grundsteuermessbetrage und Grund-

steuer festgesetzt werden kann.

Zu § 61

Die Regelung ermachtigt das Finanzministerium, durch Rechtsverordnung die Anla-
gen 1 bis 9 an die Ergebnisse der Erhebungen nach § 2 des Landwirtschaftsgeset-
zes, an die Erhebungen der Finanzverwaltung oder an geanderte wirtschaftliche oder
technische Entwicklungen anzupassen. Die Ermachtigung soll eine realitats- und re-
lationsgerechte Bewertung fur die Zukunft sicherstellen. Die weitere Ermachtigung
regelt in Anlehnung an die Vorschriften der Abgabenordnung die Befugnis des Fi-
nanzministeriums die technische Ausgestaltung der elektronischen Datenubermitt-

lung festzulegen.



Zu § 62

Die Vorschrift ermachtigt das Finanzministerium das Landesgrundsteuergesetz in der

jeweils gultigen Fassung neu bekannt zu machen.



Zu Artikel 2 (Anderung des Kommunalabgabengesetzes)

Die Anderung des Kommunalabgabengesetzes regelt die Kostenfreiheit der Auskiinfte

fir den Steuerschuldner.

Die Grundsteuer ist eine verlassliche Einnahmequelle der Kommunen. Zur Ermittlung
des Grundsteuerwerts ist eine umfassende Datenerhebung mittels einer Steuererkla-
rung durch die Burgerinnen und Burger erforderlich. Dabei bildet der Bodenrichtwert
die wesentliche Grundlage der Neubewertung. Die Blrgerinnen und Blrger sind zur
Erflllung ihrer Steuererklarungspflicht derzeit und in Einzelfallen auch spater auf die
entsprechenden Auskunfte angewiesen. Die vollstandige und vor allem korrekte An-
gabe des Bodenrichtwerts zu Zwecken der Grundsteuer erfolgt ausschliel3lich im Inte-
resse der Kommunen. Daher ist es gerechtfertigt, insoweit auf Gebuhren und Auslagen
(vergleiche § 11 Absatz 4 Satz 2 KAG) im Zusammenhang mit steuerlichen Auskinften
zu verzichten. Es entstehen keine Einnahmeausfalle bei den Gemeinden, da alternativ
die Finanzbehorden die Bodenrichtwerte abrufen wirden und das Land gemald § 11
Absatz 3 Satz 2 KAG in Verbindung mit § 10 Absatz 1 des Landesgeblhrengesetzes

gebuhrenbefreit ware.



Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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