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Sehr geehrte Leserinnen und Leser,
Baden-Wirttemberg soll leiser werden.

Auf dem Weg zu diesem erklirten Ziel wurden in den vergangenen Jahren schon grofie Fortschritte
erreicht. Das Land Baden-Wirttemberg hat bereits zahlreiche Mafinahmen fiir mehr Klimaschutz

und mehr Lirmschutz umgesetzt. Deutlich mehr als 1.000 Einzelmafinahmen zum Schutz vor Lirm
haben dazu beigetragen, dass es vor Ort leiser geworden ist. Die Lirmaktionspline der Stidte und

Gemeinden haben daran einen groflen Anteil.

Und doch zeigen die Ergebnisse der aktuellen Umgebungslirmkartierung, dass weiterhin grofler
Handlungsbedarf besteht. Noch immer sind viel zu viele Menschen in der Nihe von Straflen und
Schienenwegen Lirmpegeln ausgesetzt, die zu Einschrinkungen in der Lebensqualitit, zu Schlaf-

storungen und ernsthaften gesundheitlichen Problemen fihren kénnen.

Mit unserer langfristigen Lirmschutzstrategie mochten wir erreichen, dass in Baden-Wurttemberg
kunftig niemand mehr gesundheitlichen Belastungen durch Verkehrslirm ausgesetzt ist. Dank ge-
zielter Mafinahmen soll sich die Lebens- und Aufenthaltsqualitit in unseren Stidten, Dérfern und
Erholungsriumen verbessern. Gleichzeitig setzt sich das Land fiir bessere rechtliche und finanzielle

Rahmenbedingungen beim Schutz vor Verkehrslirm ein.

Am 2. Juli 2024 ist der Larmaktionsplan Baden-Wirttemberg 2024 in Kraft getreten. Der Plan tritt
als zweite Siule neben die Lirmaktionspline der Stidte und Gemeinden. Er liefert einen Uberblick
Uber die Lirmsituation an den Hauptverkehrsstraflen und Haupteisenbahnstrecken in Baden-Wrt-
temberg, iber umgesetzte und geplante Lairmschutzmafinahmen und die Ambitionen des Landes
zum Schutz ruhiger Gebiete. Zugleich stellt das Land damit die von der EU geforderte flichende-

ckende Lirmminderungsplanung und Umsetzung der EU-Umgebungslirmrichtlinie sicher.

Die Offentlichkeit konnte sich tiber das Beteiligungsprotal des Landes mit Fragen und Anregungen
aktiv an der Erstellung des Lirmaktionsplans Baden-Wirttemberg 2024 beteiligen. Die Burgerin-
nen und Burgern haben mehr als 140 Kommentare und anndhernd 5.400 Bewertungen abgegeben
und so einen wichtigen Beitrag zum Lirmschutz in Baden-Wirttemberg geleistet. Dafir danke ich

allen, die sich eingebracht haben!

. . . . . BETEILIGUNGSPORTAL
damit es leiser wird an den Straflen und Schienen in unserem Land! www.t1p.de/Beteiligungs-

o 2t

Elke Zimmer MdL
Staatssekretérin im Ministerium fir Verkehr

Gemeinsam konnen wir dafir sorgen, dem Schutz vor Larm eine hohere Prioritit einzurdumen,
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UMWELTBUNDESAMT
www.t1p.de/umweltbe-
wusstsein-in-deutschland

1. Einleitung

1.1 AUSGANGSSITUATION

Lirm ist eines der grofiten Umweltprobleme unserer Zeit. Straflen- und Schienenverkehr zihlen
zu den Hauptquellen des Lirms in Deutschland. Einer Erhebung des UMWELTBUNDESAMTES
aus dem Jahr 2020 zufolge fuhlen sich in Deutschland 76 Prozent der Befragten in ihrem Wohn-
umfeld durch Straflenverkehr gestort oder beldstigt. Beim Schienenverkehr sind es, obwohl es

deutlich weniger Schienenwege als Straflen gibt, immerhin 34 Prozent.

Die Lirmaktionspline der Stidte und Gemeinden haben sich zu einer zentralen Siule beim
Schutz vor Lirm entwickelt. Der Fokus dieser Lirmaktionspline liegt auf den jeweiligen ortli-
chen Verhaltnissen. Es sind erginzend aber auch Mafinahmen und Rahmensetzungen auf Ebene
des Landes erforderlich. In dem vorliegenden Lirmaktionsplan Baden-Wrttemberg 2024 werden
die Mafinahmen, die vom Land bereits auf den Weg gebracht wurden, sowie die Anstrengungen
des Landes fir bessere Handlungsmoglichkeiten beim Schutz vor Verkehrslarm dargestellt. Die
Lirmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg hat damit nun zwei Sdulen: neben die Lirmaktions-
pline der Stidte und Gemeinden mit ihrem Fokus auf die jeweiligen ortlichen Verhaltnisse tritt

der landesweite Larmaktionsplan Baden-Wurttemberg 2024.

Der Lirmaktionsplan Baden-Wirttemberg 2024 gilt landesweit und umfasst damit alle durch das
Land kartierten Bereiche der aktuellen Umgebungslirmkartierung auflerhalb der Ballungsriume.
Damit wird auch die Licke geschlossen, dass bisher nicht fiir alle von der Kartierung erfassten
Bereiche an Straflen und Haupteisenbahnstrecken kommunale Lirmaktionspline vorliegen. Da
dies nicht nur in Baden-Wrttemberg, sondern auch in anderen Teilen Deutschlands der Fall
war, hat die Europiische Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland eroffnet. Wird auch kunftig nicht fr alle kartierten Bereiche ein Lirmaktionsplan

vorgelegt, drohen bei einer Verurteilung durch den Europiischen Gerichtshof hohe Strafzahlungen.

Mit dem landesweiten Lirmaktionsplan Baden-Wirttemberg 2024 ist eine flichendeckende
Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie in Baden-Wurttemberg gegeben. Zustindig fur das
Aufstellen eines landesweiten Larmaktionsplans ist das Ministerium fur Verkehr. Der landesweite
Larmaktionsplan Baden-Wirttemberg 2024 hat die Planung von Mafinahmen mit tberértlichem
Charakter zum Gegenstand, die in einem kommunalen Lirmaktionsplan nicht geregelt werden
konnten. Das bedeutet auch, dass der Lirmaktionsplan Baden-Wirttemberg nur Mafinahmen
festlegt, fir die die kommunalen Lirmaktionspline keine Bindungswirkung gegeniber den Fach-
behorden entfalten. So ist insbesondere die konkrete Festlegung von Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen aus Grinden des Lirmschutzes nicht Gegenstand des Lirmaktionsplans des Landes. Dies
ist weiterhin den Larmaktionsplinen der Stidte und Gemeinden vorbehalten. Ungeachtet dessen
konnen die Verkehrsbehorden aufgrund ihrer Zustindigkeit fur das Strafenverkehrsrecht auch

unabhingig von Lirmaktionsplinen titig werden.

Der vorliegende Lirmaktionsplan des Landes analysiert die Lirmsituation an Hauptverkehrs-
straflen und Haupteisenbahnstrecken auflerhalb der Ballungsriume in Baden-Wirttemberg auf
Grundlage der Lirmkartierung 2022 und zeigt Mafinahmen auf, um die Lirmbetroffenheit in

Baden-Wurttemberg weiter zu reduzieren.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstsein-in-deutschland-2020
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstsein-in-deutschland-2020

1.2 RECHTLICHER HINTERGRUND

Die EU-UMGEBUNGSLARMRICHTLINIE

(RL 2002/49/EG) wurde im sechsten Teil des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
in den §§ 47a bis 47f sowie in der Verordnung
Uber die Lairmkartierung (34. BImSchV) in

nationales Recht umgesetzt.

1.3.VON DER UMGEBUNGSLARMKARTIERUNG
ZUR LARMAKTIONSPLANUNG

Seit dem Jahr 2007 muss in einem 5-Jahres-Tur-
nus eine Umgebungslirmkartierung durchge-
fuhrt werden. Hierbei mussen Lirmkarten fir
simtliche Hauptverkehrsstraflen, Haupteisen-
bahnstrecken und Grofiflughifen, in Ballungs-
riumen auch sonstigen lirmrelevanten Straflen,
Schienen und Flughifen sowie groflen Indust-

rieanlagen, ausgearbeitet werden.

Hauptverkehrsstraflen sind Landes- und Bun-
desstraflen sowie Autobahnen ab 3 Millionen
Fahrzeugen pro Jahr (das entspricht etwa 8.200
Fahrzeugen pro Tag). Haupteisenbahnstrecken
sind Schienenwege ab 30.000 Ztiigen pro Jahr.
Als Grofiflughafen ist in Baden-Wrttemberg

nur der Flughafen Stuttgart zu kartieren.

In Baden-Wurttemberg ist die LUBW Landes-
anstalt far Umwelt Baden-Wurttemberg fur
die Kartierung der Hauptverkehrsstralen, der
nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
und des Grofflughafens Stuttgart zustindig.
Die Larmkarten der Ballungsriume Freiburg,
Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Mannheim,
Pforzheim, Reutlingen, Stuttgart und Ulm
werden von der jeweiligen Stadtverwaltung
erarbeitet. Die Kartierung der Schienenwege
des Bundes erfolgt durch das Eisenbahn-Bun-

desamt.

Auf Grundlage der Larmkarten sind Lirm-
aktionsplane zu erstellen. Diese haben sowohl
zum Ziel, die festgestellten Lirmprobleme zu
reduzieren, als auch ruhige Gebiete vor einer

Zunahme des Larms zu schutzen.

Die Lirmaktionsplanung in Baden-Wurttem-
berg besteht aus zwei Siulen: das Verkehrsmi-
nisterium erstellt einen landesweiten Larm-
aktionsplan und die Stidte und Gemeinden
erstellen Lirmaktionspline mit dem Fokus auf

die jeweiligen ortlichen Verhiltnisse.

Auflerdem erstellt das Eisenbahn-Bundesamt
(EBA) einen Lirmaktionsplan fiir Haupteisen-
bahnstrecken des Bundes mit Maflinahmen in
Bundeshoheit und das Regierungsprasidium
Stuttgart (RPS) fir den Grofiflughafen Stuttgart.
Die Ballungsraumstidte Freiburg, Heidelberg,
Heilbronn, Karlsruhe, Mannheim, Pforzheim,
Reutlingen, Stuttgart und Ulm erarbeiten

Lirmaktionsplane fur ihr jeweiliges Stadtgebiet.

1.4 LARM UND GESUNDHEIT

Sind Menschen dauerhaft erhohten Lirm-
belastungen ausgesetzt, kann dies negative
Auswirkungen auf die Gesundheit haben. Zu
den moglichen gesundheitlichen Folgen ER-
HOHTER LARMBELASTUNG zahlen eine ganze
Reihe physischer und psychischer Probleme,
angefangen mit Beldstigung durch Lirm als
Stressfaktor, Gber Schlafstérungen und De-
pression bis hin zu ischimischen Herz-Krank-
heiten, Herz-Kreislaufproblemen und Herz-
infarkt. Bei Kindern kann Verkehrslirm dazu
fuhren, dass kognitive Entwicklungsprozesse
verzbgert ablaufen, was sich bspw. am Lese-
alter der Kinder im Vergleich zu gleichaltrigen

Kindern ohne Lirmbelastung zeigt.

EINLEITUNG

EU-UMGEBUNGSLARM-
RICHTLINIE
www.t1p.de/EU_Umge-
bungslaermrichtlinie

@

o

LARMKARTEN DER LUBW
www.t1p.de/laermkarten

®

EISENBAHN-BUNDES-
AMT (EBA)
www.t1p.de/Eisenbahn-
Bundesamt_Laerm
aktionsplanung

REGIERUNGSPRASIDIUM
STUTTGART (RPS)
www.t1p.de/RPS_
Laermaktionsplan

ERHOHTE
LARMBELASTUNG

www.t1p.de/einfluss_
des_laerms



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2002%3A189%3A0012%3A0025%3ADE%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2002%3A189%3A0012%3A0025%3ADE%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2002%3A189%3A0012%3A0025%3ADE%3APDF
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html
https://rp.baden-wuerttemberg.de/rps/abt5/ref541/seiten/laermaktionsplan-fhs/
https://rp.baden-wuerttemberg.de/rps/abt5/ref541/seiten/laermaktionsplan-fhs/
https://rp.baden-wuerttemberg.de/rps/abt5/ref541/seiten/laermaktionsplan-fhs/
https://rp.baden-wuerttemberg.de/rps/abt5/ref541/seiten/laermaktionsplan-fhs/
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/einfluss-des-laerms-auf-psychische-erkrankungen-des
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/einfluss-des-laerms-auf-psychische-erkrankungen-des
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/einfluss-des-laerms-auf-psychische-erkrankungen-des
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/einfluss-des-laerms-auf-psychische-erkrankungen-des
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuetterungen/laermkarten
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuetterungen/laermkarten
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Abbildung 1: Auswirkungen von Larm auf die Gesundheit.

Aus der NAROMI (Noise and Risk of Myocat-
dial Infarction)-Studie im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes (UBA) geht hervor, dass Manner,

@
UMWELTBUNDESAMT
NAROMI STUDIE

www.t1p.de/Naromi_Studie

die jahrelang an lauten Straflen mit Mittelungs-

pegeln tber 65 dB(A) am Tag leben, ein um
20 bis 30 Prozent hoheres Herzinfarkt-Risiko

haben, als Ménner, die in ruhigeren Wohnge-
genden mit Pegeln bis maximal 60 dB(A) tags

leben.

Um die Gesundheit zu schutzen, sollen Lirm-
belastungen uber 65 dB(A) tags und 55 dB(A)

nachts nach einhelliger Auffassung der Larm-

SACHVERSTANDIGENRAT
FUR UMWELTFRAGEN
www.t1p.de/
Umweltrat_Umweltgut-
achten

wirkungsforschung vermieden werden. Ent-
sprechende Empfehlungen haben das Umwelt-
bundesamt und der SACHVERSTANDIGENRAT

FUR UMWELTFRAGEN wiederholt ausgespro-
chen. Auch die sogenannte ,MARWEINRUNDE®

mit Lirmwirkungsexpertinnen und -experten

7

MARWEINRUNDE
www.t1p.de/Marweinrunde

aus dem deutschsprachigen Raum kam 2019 zu

dem Ergebnis, dass die heute geltenden Ein-

griffsschwellen beim Straflenverkehrslirm dem
Gesundheitsrisiko Verkehrslirm nicht gerecht
werden und zumindest auf die Werte von

65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht

abgesenkt werden sollten.

Das Verkehrsministerium hat sich zum Ziel ge-
setzt, dass kunftig niemand mehr gesundheits-
kritischen Lairmbelastungen tber 65 dB(A)

am Tag und 55 dB(A) in der Nacht durch

den Lirm von Straflen und Schienenwegen
ausgesetzt ist. Daher sollen die bestehenden
Handlungsmoglichkeiten im Sinne der Larm-
betroffenen ausgeschopft werden (KOOPERA-
TIONSERLASS-LARMAKTIONSPLANUNG).

1.5 GELTENDE LARMGRENZWERTE

Die EU-Umgebungslirmrichtlinie schreibt kei-
ne Lirmgrenzwerte fest. In Deutschland gelten
far Straflen und Schienenwege je nach Kontext
verschiedene Grenz- und Auslosewerte zur
Beurteilung der Larmsituation (siche Tabellen

1 und 2).

1.6 GELTUNGSBEREICH DES PLANS

UND ZUSTANDIGE BEHORDE

Der vorliegende Lirmaktionsplan gilt fir das
gesamte Land Baden-Wrttemberg. Er deckt die
Lirmquellen Hauptverkehrsstrafien und Haupt-
eisenbahnstrecken (bundeseigen sowie nicht-

bundeseigen) auflerhalb der Ballungsrdume ab.


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publikationen/naromi2.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publikationen/naromi2.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publikationen/naromi2.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/PM_Anhang/190222_Laerm_LPK_PM_Anhang_Memorandum_of_Understanding.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/PM_Anhang/190222_Laerm_LPK_PM_Anhang_Memorandum_of_Understanding.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publikationen/naromi2.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publikationen/naromi2.pdf
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten/2016_2020/2020_Umweltgutachten_Kap_05_Weniger_Verkehrslaerm.html?nn=400330
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Gebietskategorie “"l’ N Unr
Tag (6 — 22 Uhr) Nacht (22 - 06 Uhr)
an Krankenhéusern, Schulen, Kurheimen
) 57 47
und Altenheimen
in reinen und allgemeinen Wohngebieten
o : 59 49
und Kleinsiedlungsgebieten
in Kern-, Dorf- und Mischgebieten 64 54
in Gewerbegebieten 69 59

Tabelle 1: : Immissionsgrenzwerte der Larmvorsorge bei Neubau und wesentlicher Anderung von StraRen und
Schienenwegen (Quelle: Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV)

Gebietskategorie

e
06—
zug —\ O/—

I d

Tag (6 - 22 Uhr)

22
%))06

Nacht (22 - 06 Uhr)

an Krankenhdusern, Schulen, Kurheimen und Alten-

heimen, in reinen und allgemeinen Wohngebieten 64 54
und Kleinsiedlungsgebieten

in Kern-, Dorf- und Mischgebieten 66 56
in Gewerbegebieten 72 62

Tabelle 2: Auslosewerte der Larmsanierung an bestehenden Bundesfern- und Landesstralen sowie Schienen-
wegen des Bundes (Quelle: Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg, Regelungen zum Verkehrslarmschutz

an Stralken, Az. 2-3911.7-95 vom 25.08.2020 / ForderRL Larmsanierung Schiene)

Zustindige Behorde fur die Erstellung dieses

landesweiten Lirmaktionsplans ist das

Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg
DorotheenstralBe 8

70173 Stuttgart

Tel.: 0711/89686-0

Fax: 0711/89686-9020

E-Mail: Poststelle @vm.bwl.de

1.7 BESCHREIBUNG DES LANDES

Das Land Baden-Wrttemberg hat eine Flache
von etwa 36.000 km? und ist durch zwei Mit-
telgebirge (Schwarzwald und Schwibische Alb)
topografisch stark gegliedert. In Baden-Wurt-

temberg leben etwa 11,3 Mio. Menschen.
Verkehtlich wird Baden-Wrttemberg durch
mehrere Bundesautobahnen erschlossen,
insbesondere die A5, A6, A7, A8 und AS8I.

Hinzu kommen mehr als 50 Bundesstrafien.

Die Straflen des uberortlichen Verkehrs

umfassen eine Gesamtlinge von annihernd

27.500 Kilometern.

Baden-Wrttemberg verfugt uber ein Schie-

nennetz von insgesamt rund 3.900 Kilome-

tern Linge. Die wichtigsten uberregionalen

Eisenbahnstrecken im Land sind die Strecken

Basel - Karlsruhe - Mannheim sowie Mann-

heim - Stuttgart - Ulm.

EINLEITUNG

@

KOOPERATIONSERLASS-

LARMAKTIONS-PLANUNG

www.t1p.de/Kooperationser-

lass_Laermaktionsplanung

REGELUNGEN ZUM VER-

KEHRSLARMSCHUTZ AN

STRASSEN

www.t1p.de/Verkehrslaerm-

schutz_an_Strassen



http://Poststelle@vm.bwl.de
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230208_Kooperationserlass-LAP-BW.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230208_Kooperationserlass-LAP-BW.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230208_Kooperationserlass-LAP-BW.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/MobiZ/Az_2-3911_7-95.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/MobiZ/Az_2-3911_7-95.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/MobiZ/Az_2-3911_7-95.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/MobiZ/Az_2-3911_7-95.pdf
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2. Larmsituation in Baden-Wirttemberg

In Baden-Wiirttemberg zahlen - ebenso wie im
restlichen Bundesgebiet - der StralRen- und der
Schienenverkehr zu den Hauptverursachern der
Larmbelastung. Die alle fiinf Jahre stattfindende
Umgebungslarmkartierung zeigt die Héhe der

Larmbelastungen auf.

2.1 KARTIERUNGSUMFANG

In die Lirmkartierung der Hauptverkehrs-
straflen auflerhalb der Ballungsriume werden
Autobahnen, Bundes- und Landesstraflen mit
einem Verkehrsaufkommen von mehr als

3 Millionen Fahrzeugen pro Jahr einbezogen.
Das entspricht einem tiglichen Verkehrsauf-
kommen von ca. 8.200 Kraftfahrzeugen. Bei
der Lirmkartierung 2022 umfasste dies in
Baden-Wirttemberg ein Netz von Hauptver-
kehrsstralen mit einer Gesamtlinge von mehr

als 5.300 Kilometern.

In die Lirmkartierung der bundeseigenen und
nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
werden Eisenbahnstrecken mit einem Ver-
kehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro
Jahr einbezogen, das entspricht einem tig-
lichen Verkehrsaufkommen von ca. 82 Zigen.
Fur die Larmkartierung der bundeseigenen
Schienenwege ist das Eisenbahn-Bundesamt
(EBA) zustindig. Bundesweit umfasst das nach
Angaben des EBA etwa 17.000 Streckenkilo-
meter kartierungspflichtiger Haupteisenbahn-
strecken. In Baden-Wrttemberg zahlt zudem
ein Streckennetz von knapp 170 Kilometern
nicht-bundeseigener Schienenwege zu den
kartierungspflichtigen Haupteisenbahnstre-
cken. Fur deren Larmkartierung ist die LUBW

zustandig.

2.2 LARMKARTEN UND STATISTIKEN
Die Lirmkarten der LUBW konnen im inter-
aktiven Kartendienst ,Umwelt-Daten und

-Karten Online“ UDO fir die Lirmindizes Loix

und L €ingesehen und heruntergeladen

ht
werden. Neben den Kartierungsergebnissen
konnen auch die streckenbezogenen Eingangs-
daten der Lirmkartierung eingesehen werden.
Bei den Hauptverkehrsstralen umfasst das
Verkehrsmenge, Verkehrszusammensetzung,
zuldssige Geschwindigkeit und den Typ des
Straflenbelags, bei den nicht-bundeseigenen
Haupteisenbahnstrecken im Wesentlichen das
Zugautkommen und Angaben zum Strecken-
betreiber. Auch bereits vorhandene Lirm-

schutzeinrichtungen sind im Kartendienst mit

ihren akustischen Parametern einsehbar.

Die BELASTUNGSSTATISTIK weist nach Ge-
meinden differenziert die Lirmbetroffenheit in
Form von lirmbelasteten Personen, Schul- und
Krankenhausgebiuden, Wohnungen sowie Fli-
chen aus. Das Ausmaf} der Lirmbetroffenheit
der Gemeinden variiert stark in Abhingigkeit
von raumlicher Situation, der Lage der Haupt-

verkehrsachsen und der Gemeindegrofle.

LARMINDIZES L__, UND L

NIGHT

Der Larmindex L., beschreibt die Larmbelastung
fiir den gesamten Tag (24 Stunden). Er bertick-

sichtigt die Larmbelastung am Tag (day 06.00 bis

18.00 Uhr), am Abend (evening 18.00 bis 22.00 Uhr)
und in der Nacht (night 22.00 bis 06.00 Uhr), wobei

Abend und Nacht durch einen Zuschlag starker
gewichtet werden, um die héhere Stérwirkung in

diesem Zeitabschnitt zu beriicksichtigen.

Der Larmindex LNight

nur fir den Nachtzeitraum wider (22.00 bis 6.00

spiegelt die Larmbelastung

Uhr).

r

EISENBAHN-BUNDES-
AMT (EBA)
www.t1p.de/Eisenbahn-
Bundesamt

@@

UMWELTDATEN UND

-KARTEN ONLINE (UDO)
DER LUBW
www.t1p.de/udo_
LUBW2022

BELASTUNGSSTATISTIK
DER LUBW
www.t1p.de/belastungs-
statistik2022

Larmindex L.,

Larmindex L

22

%))06

Quelle: LUBW

M


https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/p/umgebungslaermkartierung2022
https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/p/umgebungslaermkartierung2022
https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/p/umgebungslaermkartierung2022
https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/p/umgebungslaermkartierung2022
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/357304/Belastungsstatistik_2022.xlsx
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/357304/Belastungsstatistik_2022.xlsx
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/357304/Belastungsstatistik_2022.xlsx
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/357304/Belastungsstatistik_2022.xlsx
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartierung/laermkartierung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartierung/laermkartierung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartierung/laermkartierung_node.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartierung/laermkartierung_node.html
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www.t1p.de/laermkarten
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NP 22
o _,Q\_2_4_ @ ¢@ qhs
Pegelbereich in dB(A) Stunden '
von bis L,., (24 Stunden) Lyigne (22 — 06 Uhr)
50 54 504.500
55 59 835.600 225.900
60 64 330.400 100.500
65 69 171.500 14.400
70 74 83.800 400
75 9.400
Summe gesamt 1.430.700 845.700
Summe iber L., 65 dB(A) | L, 55 dB(A) 264.700 341.200

Tabelle 3: Anzahl der in Baden-Wiirttemberg von Straf3enverkehrslarm betroffenen Menschen an
Hauptverkehrsstrafsen auRerhalb von Ballungsrdumen (zu kartierende Pegelbereiche gem. 34. BImSchV),

Quelle: Umgebungslarmkartierung 2022, LUBW

Die LARMKARTEN der neun Ballungsriume so-
wie des Eisenbahn-Bundesamtes sind ebenfalls
uber die Webseite der LUBW zuganglich.

2.3 ERGEBNISSE DER LARMKARTIERUNG 2022
2.3.1 HAUPTVERKEHRSSTRASSEN

Der Lirm an den kartierungspflichtigen
Hauptverkehrsstraflen wirkt sich auf die
Gebiete von 754 Gemeinden im Land aus.
Damit sind etwa zwei Drittel der Gemeinden
Baden-Wrttembergs von der Lirmkartierung
der Hauptverkehrsstraflen erfasst. Die Tabellen
3 und 4 geben auf Basis der Lirmkartierung
2022 einen Uberblick tiber die landesweite
Anzahl der durch Lirm an Hauptverkehrsstra-
Ben auflerhalb der Ballungsriume betroffenen
Einwohnerinnen und Einwohner, Flachen und

Wohnungen sowie Schul- und Krankenhauser.

2.3.2 HAUPTEISENBAHNSTRECKEN

Die Kartierung der bundeseigenen Haupt-

eisenbahnstrecken des EBA umfasst 509 Stadte

und Gemeinden sowie die neun Ballungsrdu-

me in Baden-Wirttemberg. Vom Lirm an den

kartierungspflichtigen, nicht-bundeseigenen

Haupteisenbahnstrecken sind zusitzlich die

Gebiete von 26 Gemeinden im Land betrof-
fen. Die Tabellen 5 bis 8 geben auf Basis der
Lirmkartierung 2022 des EBA und der LUBW

einen Uberblick Gber die landesweite An-

zahl der durch Larm an bundeseigenen und

nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken

auflerhalb der Ballungsriume betroffenen

Einwohnerinnen und Einwohner, Flichen und

Wohnungen sowie Schul- und Krankenhiuser.

L., dB(A) Flache in km? Wohnungen Schulen Krankenhéauser
> 55 dB(A) 4.572 681.300 1585 192

> 65 dB(A) 1.333 126.000 254 27

> 75 dB(A) 263 4.500 8 2

Tabelle 4: Geschatzte Anzahl der in Baden-Wirttemberg von Stralenverkehrslarm belasteten Flachen, be-
troffenen Wohnungen, Schulen und Krankenhauser an Hauptverkehrsstrafsen auRerhalb der Ballungsrdume,
Quelle: Umgebungslarmkartierung 2022, LUBW


https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuetterungen/laermkarten
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuetterungen/laermkarten

Pegelbereich in dB(A)
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)08

von bis L., (24 Stunden) Lyigne (22 - 06 Uhr)

50 54 -— 112.400

55 59 141.000 53.400

60 64 71.300 17.700

65 69 29.500 3.100

70 74 6.300 200

75 500 —
Summe gesamt 248.600 186.900
Summe liber L 65 dB(A) | LNigm 55 dB(A) 36.300 74.500

Tabelle 5: Anzahl der in Baden-Wirttemberg von Schienenldrm betroffenen Menschen an bundeseigenen
Haupteisenbahnstrecken sowie bundeseigenen Schienenwegen in Ballungsrdumen (zu kartierende Pegelberei-
che gemald 34. BImSchV), Quelle: Umgebungslarmkartierung 2022, EBA

L., dB(A) Flache in km?2 Wohnungen Schulen Krankenhauser
> 55 dB(A) 583,1 118.400 629 44
> 65 dB(A) 124,7 17.300 122 4
> 75 dB(A) 16,4 200 0 0

Tabelle 6: Geschatzte Anzahl der in Baden-Wirttemberg von Schienenlédrm belasteten Flachen, betroffenen
Wohnungen, Schulen und Krankenhauser an bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken sowie bundeseigenen

Schienenwegen in Ballungsraumen; Quelle: Umgebungslérmkartierung 2022, EBA

e
‘:QCZ_ @ 2y (2)%
Pegelbereich in dB(A) Standen @ Unr
von bis L,., (24 Stunden) Lyighe (22 - 06 Uhr)
50 54 2.600
55 59 5.600 500
60 64 1.400 200
65 69 300 0
70 74 100 0
75 0
Summe gesamt 7.400 3.300
Summe iiber L . 65 dB(A) | L, 55 dB(A) 400 700

Night

Tabelle 7: Anzahl der in Baden-Wirttemberg von Schienenlérm betroffenen Menschen an nicht-bundeseigenen
Haupteisenbahnstrecken aufRerhalb der Ballungsrdume (zu kartierende Pegelbereiche gemaf 34. BImSchV),
Quelle: Umgebungslarmkartierung 2022, LUBW

L., dB(A) Flache in km?2 Wohnungen Schulen Krankenhauser
> 55 dB(A) 1" 3.500 7 0
> 65 dB(A) 1 200 0 0
> 75 dB(A) 0 0 0 0

Tabelle 8: Geschatzte Anzahl der in Baden-Wirttemberg von Schienenlarm belasteten Flachen, betroffenen
Wohnungen, Schulen und Krankenhauser an nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken aufierhalb der
Ballungsrdume, Quelle: Umgebungslarmkartierung 2022, LUBW
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§ 4 ABS. 4 NR. 9 DER 34.
BIMSCHV
www.t1p.de/bimschv_34_4

LEITLINIEN FUR UMGE-
BUNGSLARM FUR DIE
EUROPAISCHE REGION
www.t1p.de/WHO_Europa_
Leitlinien
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2.4 ABSCHATZUNG DER GESUNDHEITLICHEN
AUSWIRKUNGEN UND BELASTIGUNGEN

Mit der Lirmkartierung werden entsprechend
§ 4 ABS. 4 NR. 9 DER 34. BIMSCHV auch Kenn-
zahlen zur Abschitzung der gesundheitlichen
Auswirkungen und Belistigungen durch
Verkehrslirm ermittelt. Dem liegen Exposi-
tions-Wirkungs-Beziehungen auf Basis epide-
miologischer Studien zugrunde, die die Welt-
gesundheitsorganisation WHO im Rahmen der
,LEITLINIEN FUR UMGEBUNGSLARM FUR DIE
EUROPAISCHE REGION® veroffentlichte. Durch
den von Hauptverkehrsstralen ausgehenden
Lirm sind in Baden-Wirttemberg auflerhalb
der Ballungsraiume schitzungsweise 232.000
Personen einer starken Beldstigung (HA)
ausgesetzt, 53.000 leiden aufgrund des Lirms
unter starken Schlafstorungen (HSD). In 360
Fillen ist von durch den Straflenverkehrslirm
verursachten ischimischen Herzkrankheiten
(IHD) auszugehen.

Laut Larmkartierung des Eisenbahn-Bundes-
amtes sind in Baden-Wurttemberg schitzungs-
weise 44.600 Menschen stark durch den Lirm
der bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
belastigt (HA), 20.000 Menschen sind stark
schlafgestort (HSD). An den nicht-bundeseige-
nen Haupteisenbahnstrecken auflerhalb der
Ballungsraume sind schitzungsweise 1.200 Per-
sonen einer starken Beldstigung (HA) ausge-
setzt, in 310 Fallen ist aufgrund des Lirms von

starken Schlafstérungen auszugehen (HSD).

2.5 BEWERTUNG DER ANZAHL VON PERSONEN,
DIE VERKEHRSLARM BETROFFEN SIND

In einem gesundheitskritischen Bereich liegen
Larmbelastungen oberhalb von 65 dB(A) am
Tag und 55 dB(A) in der Nacht. Nach der
Larmkartierung 2022 sind 264.700 Menschen
an Hauptverkehrsstraflen auflerhalb der
Ballungsriume von ganztigigen Lirmpegeln

L . Uber 65 dB(A) betroffen. Bei nichtlichen
. oberhalb von 55 dB(A)

Lirmpegeln L,

sind es 341.200 Menschen. Das ist etwa jeder
dreifligste in Baden-Wirttemberg lebende
Mensch. Allein durch die Hauptverkehrsstra-
Ren auflerhalb der Ballungsriume mit jahr-
lichen Verkehrsbelastungen tber 3 Millionen
Fahrzeugen sind mehr als 4.500 Quadratkilo-
meter mit Lairmpegeln uber 55 dB(A) L
verlarmt. Das entspricht fast 13 Prozent der
gesamten Landesfliche Baden-Wurttembergs.
Bezieht man weitere kleinere Straflen, andere
Verkehrslirmquellen und die Straflen in den
Ballungsraumen mit ein, ist von einer noch-
mals deutlich grofleren flichenhaften Lirmbe-

lastung auszugehen.

Von Schienenverkehrslirm im gesundheits-
kritischen Bereich sind in Baden-Wrttemberg
ganztigig insgesamt 36.700 Menschen und
nachts insgesamt 75.200 Menschen betroffen,
davon ganztigig 400 Menschen und nachts

700 Menschen an den nicht-bundeseigenen

Schienenwegen.

2.6 VERGLEICH MIT DER LARMKARTIERUNG
2017

Der EU-Umgebungslarmrichtlinie folgend wer-
den alle funf Jahre Lirmkarten erstellt. Ab der
Larmkartierung 2022 werden alle Lirmkarten
in der EU einheitlich nach neuen, harmoni-
sierten Berechnungsverfahren erstellt, welche
sich deutlich von den bisher in Deutschland
verwendeten Verfahren unterscheiden. Damit
sind die Ergebnisse zwischen den Mitgliedstaa-
ten vergleichbar. Allerdings weichen die Ergeb-
nisse der Lirmkartierung 2022 deutlich von
denen der vorangegangenen Lirmkartierung
2017 ab. Dies fuhrt selbst bei unverinderter
Vor-Ort-Situation dazu, dass mehr lirmbelas-
tete Flichen und deutlich mehr lirmbelastete
Menschen ausgewiesen werden. Zwischen-
zeitig erfolgte Lirmminderungsmafinahmen
konnen daher nicht aus den aktuellen Lirm-
karten und Anzahl der Belasteten abgelesen

werden. Wesentliche Grunde hierfur sind:


https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_34/__4.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_34/__4.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_34/__4.html
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

e Die Emissionen im Straflen-, Schienen- und
Luftverkehr werden nun wesentlich de-
taillierter modelliert. So werden z. B. beim
Straflenverkehr die Rollgeriusche und die

Motorengerdusche getrennt berechnet.

Die Schallausbreitung wird wesentlich
komplexer modelliert. Sie beriicksichtigt
nun z. B. auch unterschiedliche meteorologi-
sche Bedingungen sowie frequenzabhingige
Effekte bei der Abschirmung von Lirmquel-
len durch Lirmschutzwinde oder bei der

Reflexion an Gebauden.

Die Anzahl der Belastetsten wird nun
anders ermittelt. Friuher wurde die Zahl der
in einem Gebiude wohnenden Personen
gleichmaflig auf die Immissionspunkte am
Gebaude verteilt, auf laute und leise Seiten.
Jetzt hingegen wird die gesamte Personen-
zahl eines Gebdudes der lauteren Seite zuge-
wiesen; die leisere Seite des Gebaudes wird
nicht bertcksichtigt. Somit werden deutlich

mehr lirmbelastete Menschen ausgewiesen.

Die Rundungsregel fir die Bildung der aus-
gewiesenen Pegelklassen wurde geindert.
Dadutch verschieben sich die 5 Dezibel
breiten Pegelklassen um 0,5 Dezibel zu
niedrigeren Werten. Damit werden ten-
denziell groflere lirmbelastete Flichen und
mehr sowie stirker lirmbelastete Menschen

ausgewiesen.

Neben diesen Anderungen durch die neuen

Berechnungsmethoden wirken sich auch ver-

anderte Verhiltnisse vor Ort auf die Ergebnisse

der Kartierung aus. Beispiele sind:

¢ Die aktuellen Verkehrsmengen auf Strafien,
Schienenwegen und Flughifen konnen die
Relevanzschwellen, ab denen sie bei der
Kartierung zu bertcksichtigen sind, unter-
oder Uberschreiten. So konnen z. B. Ver-
kehrsverlagerungen dazu fihren, dass eine
Strafle erstmals zu kartieren ist.

¢ Die fur die Lirmberechnung relevanten
Groflen konnen sich gedndert haben. So be-

einflussen z. B. zwischenzeitlich umgesetzte

LARMSITUATION IN BADEN-WURTTEMBERG

Mafinahmen wie Tempo 30 oder ein Aus-
tausch des Fahrbahnbelags die Larmsituation
vor Ort.

e Die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner
kann sich durch Wohnungsneubau erhéhen
und damit auch die Zahl der lirmbelasteten

Menschen.

2.7 VORHANDENE LARMPROBLEME UND VER-
BESSERUNGSBEDURFTIGE SITUATIONEN
Angesichts der bestehenden Betroffenheiten
sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
die Menschen im Land besser vor Umgebungs-
lirm und seinen gesundheitsschidigenden

Folgen zu schutzen.

Lirmbelastungen oberhalb von 65 dB(A) L
und 55 dB(A) LNight liegen in einem gesund-

DEN

heitskritischen Bereich. Mit der Lirmaktions-
planung soll darauf hingewirkt werden, diese
Werte nach Moglichkeit zu unterschreiten. In
636, also fast 60 Prozent der Gemeinden Ba-
den-Wirttembergs, wurden Lirmbetroffenhei-
ten durch den Stralenverkehr oberhalb dieser
Werte ermittelt. Vordringlicher Handlungsbe-
darf besteht in Bereichen mit sehr hohen Lirm-
belastungen tber 70 dB(A) L. und 60 dB(A)
L Belastete von Larmpegeln in dieser Hohe
wurden in 571, also gut der Halfte der Gemein-
den in Baden-Wirttemberg ermittelt. Bei den
bundeseigenen Haupteiseinbahnstrecken sind
es 236 Gemeinden mit Lirmpegeln im gesund-
heitskritischen Bereich und 179 Gemeinden
mit sehr hohen Larmpegeln. Bei den nicht-bun-
deseigenen Haupteisenbahnstrecken sind es 17

bzw. 8 Gemeinden.

Neben den Betroffenen an den hochbelas-
teten, kartierungspflichtigen Hauptverkehrs-
straflen gibt es auch an kleineren Straflen eine
grofle Anzahl von Menschen, die potentiell
gesundheitsschidlichen Lirmpegeln ausgesetzt
sind. Dies unterstreicht nochmals die grofle
Bedeutung des Larmschutzes fur die Gesund-

heit der Menschen im Land.
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3. Mafdnahmen gegen Lirm

Baden-Wiirttemberg misst dem Schutz vor
Verkehrslarm eine hohe Bedeutung bei. Ziel des
Verkehrsministeriums ist, dass die bestehenden
Handlungsmaoglichkeiten fiir den Larmschutz
im Interesse der Larmbetroffenen ausgeschopft

werden.

Der Lirmaktionsplan Baden-Wirttemberg
2024 zusammen mit den Larmaktionsplinen
der Stadte und Gemeinden sind wichtige

Saulen des Larmschutzes.

Das Verkehrsministerium hat Mafinahmen
zum Schutz vor Verkehrslirm und Rahmen-
setzungen auf Ebene des Landes auf den Weg
gebracht und entwickelt diese weiter. Diese
Mafinahmen sind Gegenstand des Lirmak-
tionsplans Baden-Wiirttemberg. Der Larm-
schutz profitiert zudem von der Verkehrs-
wende und den Aktivititen des Landes hin
zu einer nachhaltigen und leisen Mobilitat.
Mit dem Lirmaktionsplan Baden-Wirttem-
berg werden entsprechend unionsrechtlicher
Vorgaben alle kartierten Bereiche des Landes

auflerhalb der Ballungsriume betrachtet.

Der Fokus der Lirmaktionspline der Stidte
und Gemeinden liegt auf den jeweiligen ort-
lichen Verhaltnissen. Stadte und Gemeinden
sollen bei der Aufstellung ambitionierter
Larmaktionspline bestmoglich unterstutzt
werden. Neben dem Kooperationserlass-
Larmaktionsplanung vom 8. Februar 2023, der
den Gemeinden und Behorden grofitmaogliche
Handlungs- und Ermessensspielriume ein-
riumt, gibt das Land den Kommunen konkre-

te Arbeitshilfen und Informationsangebote an
die Hand.

3.1 LAUFENDE MASSNAHMEN ZUR LARMMIN-
DERUNG AN HAUPTVERKEHRSSTRASSEN
3.1.1 FORDERUNG KOMMUNALER
LARMSCHUTZMASSNAHMEN UND
VERKEHRSBERUHIGTE ORTSMITTEN

Straflenbauliche Maflnahmen zum

Schutz vor Lirm

Das Land fordert und unterstitzt stralenbau-

liche Mafinahmen zum Schutz vor Lirm und

zur Verkehrsberuhigung an Straflen in kom-

munaler Baulast (insbesondere Kreis- und

Gemeindestraflen). Die Unterstitzung der

Landkreise, Stidte und Gemeinden durch das

Land erfolgt zum einen Uber das Landesge-

meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG).

Im Rahmen des LGVFG forderfahig sind bei-

spielsweise

e der Bau von lirmabschirmenden Winden
oder Willen,

e das Aufbringen lirmmindernder Fahrbahn-
belige,

e der Einbau von Lirmschutzfenstern in
Gebauden an lauten Straflen,

* Mafinahmen zur Verkehrsberuhigung
von Ortsmitten,

¢ der Um- und Ruckbau von Straflen (inkl.
Fahrbahnverengungen und das Reduzieren
von Kfz-Fahrbahnen und Kfz-Stellplitzen).

Lebendige und verkehrsberuhigte
Ortsmitten

Zum anderen mochte das Land bis 2030 deut-
lich mehr lebendige und verkehrsberuhigte
Ortsmitten schaffen. Ziel ist es, die Bedingun-
gen fir Fufl- und Radverkehr zu verbessern,
die Aufenthaltsqualitit zu erhohen und die
Emissionen von Lirm und Luftschadstoffen
zu reduzieren, damit der offentliche Raum als
Ort der Begegnung und Beteiligung besser

genutzt werden kann. Die finanzielle Unter-

LGVFG
www.t1p.de/LGVFG
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stutzung des Landes zum Bau verkehrsberuhig-
ter Ortsmitten erfolgt im Wesentlichen tber
das LGVFG. Stand 2023 sind 38 entsprechende
Mafinahmen im LGVFG-Programm enthalten
und damit fir eine Forderung vorgemerkt. Das
veranschlagte Fordervolumen fir diese Mafl-

nahmen betragt rund 56 Mio. Euro.

Auflerdem fordert das Land die Erstellung
qualifizierter Fachkonzepte zu lebendigen und
verkehrsberuhigten Ortsmitten und Ortsmit-
ten-Dialogprozessen. Dartiber hinaus unter-
stutzt das Land die Kommunen durch die
SERVICESTELLE ORTSMITTEN und bietet Orts-
mittenqualititserfassungen, Visualisierungen
von Ortsmitten und Moblierungselemente fir
temporire Umgestaltungen an, um die Kom-
munen bei der Umgestaltung ihrer Ortsmitten

bestmoglich zu unterstutzen.

3.1.2 BAULICHES
LARMSANIERUNGSPROGRAMM
Baden-Wirttemberg arbeitet daran, den Stra-
fenlirm an bestehenden Straflen zu reduzie-
ren. Ein wesentlicher Baustein hierfur sind
konkrete bauliche Mafinahmen an der Strafle
oder den Gebauden, die dem Lirm ausgesetzt
sind. Beides zusammen wird als Lirmsanierung

bezeichnet.

Die Lirmsanierung bestehender Straflen ist in
Deutschland nicht gesetzlich vorgeschrieben.
Dem Land Baden-Wrttemberg ist der Schutz
vor Larm aber so wichtig, dass es freiwillig
Lirmsanierungsmafinahmen an den Landesstra-
Ben in der Baulast des Landes finanziert. Auch
der Bund finanziert Lirmsanierungsmafinah-
men fir Bundesstraflen in seiner Baulast. Die
praktische Durchfihrung der Sanierung obliegt
in beiden Fillen, d. h. sowohl bei den Landes-,
als auch bei den Bundesstrafien, der Straflen-

bauverwaltung Baden-Wurttemberg.

Larmsanierungsmafinahmen sind moglich,
sofern die Auslosewerte der Lirmsanierung
uberschritten werden. In Wohngebieten sind
dies die Werte 64 dB(A) tags beziehungsweise
54 dB(A) nachts.

Es gibt folgende Moglichkeiten, Lirmschwer-
punkte mit baulichen Mafinahmen zu ent-
scharfen:

e Lirmsanierung durch aktive Mafinahmen:
Hierunter fallen der Bau von Lirmschutz-
winden und -willen sowie der Einbau spe-
zieller lirmmindernder Asphaltschichten. Da
diese Maflinahmen den Lirm direkt an oder
nahe der Quelle reduzieren, spricht man von
aktivem Lirmschutz.

e Lirmsanierung durch passive Malnahmen:
Hierunter versteht man Baumafinahmen an
den betroffenen Gebauden, beispielsweise
den Einbau von Schallschutzfenstern oder

Schalldammluiftern.

Die Straflenbauverwaltung Baden-Wirttem-
berg hat erstmals im Jahr 2013 ein Lirmsanie-
rungsprogramm fur die Bundes- und Landes-
straflen im Land aufgestellt. Dabei wird wie

folgt vorgegangen:

1. Ermittlung der Larmschwerpunkte: Uber die
landesweite Lirmkartierung werden Lirm-
schwerpunkte an Hauptverkehrsstraflen
identifiziert. Dabei handelt es sich um Stra-
fenabschnitte, an denen die Auslosewerte
der Lirmsanierung fur eine definierte Anzahl
an Anwohnenden Uberschritten werden. Die
so gefundenen Lirmschwerpunkte werden
in das Lairmsanierungsprogramm des Landes
aufgenommen. Stellenweise werden in Lirm-
aktionsplinen der Stidte und Gemeinden
weitere Lirmschwerpunkte ausgewiesen,
deren Beseitigung in der Zustindigkeit der
Stralenbauverwaltung Baden-Wirttemberg

liegt. Diese Lirmschwerpunkte konnen den


https://www.aktivmobil-bw.de/service/servicestelle-ortsmitten/
https://www.aktivmobil-bw.de/service/servicestelle-ortsmitten/
https://www.aktivmobil-bw.de/service/servicestelle-ortsmitten/

Regierungsprisidien jederzeit durch die Ge-
meinden gemeldet und dadurch ebenfalls in
das Lirmsanierungsprogramm aufgenommen

werden.

. Prifung, ob aktive MaBnahmen umgesetzt wer-
den: Bei allen anstehenden Fahrbahndecken-
erneuerungen Uberprift die Strafenbauver-
waltung, ob der betreffende Straflenabschnitt
Teil des Lirmsanierungsprogramms ist, d. h.
ob Lirmbetroffenheiten vor Ort vorliegen.
Wenn ja, wird - gestutzt durch schalltech-
nische Untersuchungen - gepruft, ob aktive
bauliche Mafinahmen zum Lirmschutz, ins-
besondere der Einbau eines lirmmindernden

Fahrbahnbelags, umgesetzt werden konnen.

. Prifung, ob passive MaRnahmen umgesetzt
werden: Sofern aktive Lirmschutzmafinah-
men nicht umsetzbar sind, bezuschusst die
Stralenbauverwaltung passive Lirmschutz-
mafinahmen an Gebiuden wie Schallschutz-
fenster oder Schalldimmlufter. Dies erfolgt
zum einen uber festgelegte Sanierungsab-
schnitte, bei denen die Anwohnerinnen und
Anwohner von der Straflenbauverwaltung

angeschrieben werden und auf die Moglich-

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘Gesamt
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keit der Bezuschussung aufmerksam gemacht

werden. Zum anderen kénnen Anwohne-
rinnen und Anwohner von stark belasteten
Bundes- und Landesstralen Einzelantrige
fur die Bezuschussung von passiven Schall-
schutzmafinahmen direkt bei der Straflen-
bauverwaltung stellen. Sind alle rechtlichen
Anforderungen erfillt, werden den Anwoh-
nerinnen und Anwohner in beiden Fillen 75
Prozent der Kosten fur passive Lirmschutz-

mafinahmen an ihren Gebauden erstattet.

Finanziert von Bund und Land hat die Stra-
Benbauverwaltung Baden-Wirttemberg in den
Jahren von 2013 bis 2023 insgesamt iber 750
bauliche Lirmsanierungsmafinahmen durch-
gefuhrt. Insgesamt wurden rund 85 Mio. Euro
far die Lirmsanierung ausgegeben. Der Grof}-
teil davon entfiel auf aktive Mafinahmen wie
lirmarme Straflenbeldge (59 Mio. Euro) und
Larmschutzwinde (19 Mio. Euro). Fur passive
Maflnahmen wurden mehr als 6,3 Mio. Euro
ausgegeben, der Grofiteil davon far Schall-
schutzfenster (5,9 Mio. Euro).

Aktive MaRnahmen

BelagsmalRnahmen | 390 | 6.700 | 4.700 | 3.400 | 6.400 | 4.100 | 7200 | 6.500 | 3.900 | 8.600 | 7400 | 59.000
Larmschutzwande,
(Steil-)Walle, Wall 1 gaq | 430 | 270 | 650 |4.900 | 4.400 | 1.300 | 5.300 | 1.200 | - - | 19.000
mit aufgesetzter
Wand, Gabionen

Passive MaRnahmen
Larmschutzfenster 470 | 1.100 | 570 | 1.100 | 1.000 | 500 330 280 150 240 150 5.900
Schalldammlifter,
Nachtragliche 32 74 58 65 59 43 39 43 15,1 4,7 - 430
Dammung

Sonstiges

Sonstiges - - 490 1.1 4.1 30 - - - - - 530
Gesamt 1.700 | 8.000 | 6.100 | 5.200 {12.000| 9.100 | 8.900 {12.000| 5.300 | 9.000 | 8.600 | 85.000

Tabelle 10: Ausgaben der StraRenbauverwaltung Baden-Wirttemberg fir die Larmsanierung; Angaben in

tausend Euro. Abweichungen rundungsbedingt. (Quelle: Straenbauverwaltung Baden-Wirttemberg)
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Das Larmsanierungsprogramm wird seit seiner
erstmaligen Erstellung im Jahr 2013 mit jeder
neuen Lirmkartierung aktualisiert. So wird
die Straflenbauverwaltung auch die bei der
Umgebungslarmkartierung 2022 ermittelten
Larmschwerpunkte in das Lirmsanierungs-
programm aufnehmen und weiterhin im Falle
einer anstehenden Fahrbahndeckensanierung
prifen, inwiefern bauliche Lirmschutzmafl-
nahmen zur Verbesserung der Larmsituation

ergriffen werden konnen.

3.1.3 ABSENKUNG DER EINGRIFFSSCHWELLE
FUR STRASSENVERKEHRSRECHTLICHE
MASSNAHMEN

Nach der Lairmwirkungsforschung liegen Larm-
belastungen ab 65 dB(A) tags und 55 dB(A)
nachts im gesundheitskritischen Bereich. Auch
der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttem-
berg (VGH) hat diese Werte als gesundheits-
kritisch anerkannt. Gestltzt auf die Entschei-
dung des VGH hat das Verkehrsministerium
als oberste Straflenverkehrsbehorde im Land
deshalb im ,KOOPERATIONSERLASS-LARM-
AKTIONS-PLANUNG" vom 8. Februar 2023 fest-
gelegt, dass die Verkehrsbehorden straflenver-
kehrsrechtlichen Lirmschutzmafinahmen wie
innerortliche Geschwindigkeitsbeschrinkun-
gen (z.B. Tempo 30 oder Tempo 40) einfithren
sollen, wenn es deutliche Betroffenheiten uber
65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts gibt.* Die
Eingriffsschwelle wurde damit gegeniber dem
Kooperationserlass-Lirmaktionsplanung von
2018 um 5 dB(A) abgesenkt.

3.1.4 HARMONISIERUNG DER BERECHNUNGS-
GRUNDLAGE FUR STRASSENVERKEHRSRECHT-
LICHE MASSNAHMEN

Zur Ermittlung der Beurteilungspegel sind

bei straflenverkehrsrechtlichen Mafinahmen

in Baden-Wirttemberg die Richtlinien fir
Lirmschutz an Straflen - Ausgabe 2019 -
RLS-19 anzuwenden. Die RLS-19 wurden mit
der Novellierung der Verkehrslirmschutzver-
ordnung (16. BImSchV) vom 4. November
2020 eingefuhrt und sind seit 1. Mérz 2021

zur Berechnung des Beurteilungspegels im
Straflenbau anzuwenden. Die RLS-19 sind
damit das aktuellste, auch vom Bundesver-
ordnungsgeber anerkannte Regelwerk fur die
Ermittlung von stralenbezogenem Verkehrs-
lairm. Die im Straflenverkehrsrecht bisher an-
gewandte RLS-90 (Richtlinien fir Lirmschutz
an Straflen - Ausgabe 1990 — RLS-90) sind
demgegeniber fachlich tberholt und haben
somit ihre Verbindlichkeit verloren. Nach dem
vom Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg
erlassenen Kooperationserlasses-Larmaktions-
planung vom 8. Februar 2023 sind daher auch
bei straflenverkehrsrechtlichen Mafinahmen

die RLS-19 anzuwenden.

Durch die Vereinheitlichung der Berechnungs-
grundlagen entfallen fur die Kommunen

und Straflenverkehrsbehdrden aufwindige
Um- oder Neuberechnungen von Lirmwerten
zwischen RLS-90 und RLS-19. Die Mafinahme
dient damit auch der Verwaltungsvereinfa-

chung.

* Zu beachten ist, dass die StraBenverkehrsbehérden bei der Einflihrung straRenverkehrsrechtlicher Maf3-
nahmen wie Geschwindigkeitsbegrenzungen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben das Ermessen ausiiben
mUssen. Das bedeutet, dass sie die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsreduzierung unter Berlcksich-
tigung der Verhéltnisse vor Ort gegeneinander abwéagen muss. Auf Basis dieser Abwagung wird dann eine
Entscheidung fir oder gegen die Geschwindigkeitsbegrenzung getroffen. Je héher die Larmpegel sind, desto
eher Uiberwiegen die Interessen des Schutzes vor Larm gegenilber anderen Belangen.

Im Kooperationserlass-Larmaktionsplanung ist festgelegt, dass sich das Ermessen zum Einschreiten verdichtet
(d. h. beispielsweise zur Einflihrung einer Geschwindigkeitsbegrenzung), wenn deutliche Betroffenheiten mit
Larmpegeln Uber 65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts bestehen. Es kann vorkommen, dass auch bei Betroffen-
heiten Uber 65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts von verkehrsrechtlichen MaRnahmen abgesehen wird, wenn
dies mit Ricksicht auf die Nachteile, die mit einer Malinahme verbunden sind, (z. B. in Bezug auf Luftrein-
reinhaltung, Leistungsféhigkeit der Stral3e, Verkehrsverlagerungen, Verkehrsfunktion bei Ortsumfahrungen,
Fahrzeiten des OPNV) trotz vorhandener Larmbelastungen mit gesundheitskritischen Larmpegeln erforderlich

erscheint.


https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230208_Kooperationserlass-LAP-BW.pdf
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3.1.5 VEREINFACHTE EINFUHRUNG
INNERORTLICHER GESCHWINDIGKEITS-
BESCHRANKUNGEN DURCH WEGFALL

DES ZUSTIMMUNGSVORBEHALTS

Bisher musste neben der unteren Strafien-
verkehrsbehorde auch die hohere Stra-
Renverkehrsbehorde, d. h. das zustindige
Regierungsprasidium, der Einfuhrung von
Geschwindigkeitsbeschrinkungen zum Schutz
vor Lirm zustimmen. Dieses Zustimmungs-
erfordernis ist innerorts seit Inkrafttretens des
Kooperationserlasses-Lirmaktionsplanung am
8. Februar 2023 in Baden-Wurttemberg nicht
mehr erforderlich. Damit konnen innerortliche
Geschwindigkeitsreduzierungen aus Grunden
des Lirmschutzes schneller eingefiihrt werden.
Die Mafinahme dient damit auch der Verwal-

tungsvereinfachung.

3.1.6 AKTIONSPLANE FUR MOBILITAT,

KLIMA- UND LARMSCHUTZ

Seit November 2023 steht Kommunen bis
etwa 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
ein neues Instrument klimafreundlicher und
lirmmindernder Verkehrsplanung zur Ver-
figung: der ,AKTIONSPLAN FUR MOBILITAT,
KLIMA- UND LARMSCHUTZ®. Mit dem Aktions-
plan konnen kleine und mittlere Kommunen
ihre Verkehrsplanung ganzheitlich und an den
SUMP-Prozess (Sustainable Urban Mobility
Plan) angelehnt aufstellen, effektive Mafinah-
menpakete zur Reduktion lokaler, verkehrs-
bedingter Treibhausgas- und Lirmemissionen
identifizieren und dabei ihre Burgerinnen und
Burger in kommunikativen und partizipativen
Prozessen mitnehmen. Ist eine Gemeinde zur
Aufstellung eines Lairmaktionsplans nach § 47d
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
verpflichtet, bietet es sich an, die erforder-
lichen Schritte mit dem Aktionsplan fir
Mobilitit, Klima- und Lirmschutz zu kombi-
nieren. So konnen Synergieeffekte genutzt und
Ressourcen in der Verwaltung effizient ein-
gesetzt werden. Auch wenn vor Ort aufgrund

bereits umgesetzter Lirmaktionspline oder nur

MASSNAHMEN GEGEN LARM

geringer Lirmbelastungen eine vereinfachte
Lirmaktionsplanung durchgefiihrt werden
soll, kann die Erarbeitung eines integrierten
Planes vorteilhaft sein. Der Lirmschutz ist

im Aktionsplan ein integraler Bestandteil der
Mobilititswende. Die vor Ort bestehenden
Handlungsmoglichkeiten fir einen leiseren
Verkehr sollen im Interesse der Lirmbetroffe-

nen ausgeschopft werden.

Ein LEITFADEN mit zusatzlichen Checklis-

ten und weiteren Servicematerialien unter-
stutzt die Kommunen bei der Erarbeitung
eines Aktionsplans fur Mobilitit, Klima- und
Larmschutz. Zugleich berit und begleitet das
Kompetenznetz Klima Mobil die Kommunen
aktiv rund um den Aktionsplan. Die Erstellung
eines Aktionsplans wird im Rahmen der For-
derung qualifizierter Fachkonzepte vom Land
gefordert. Fur die Umsetzung von Mafinahmen
konnen die Kommunen dann bspw. auf die
Forderung tber das Landesgemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (LGVFG) zurtickgreifen
(vgl. Kapitel 3.1.1).

3.1.7 STARKUNG UND FORDERUNG DES
UMWELTVERBUNDES

Zu den Mobilititszielen des Verkehrsminis-
teriums gehort, den Kfz-Verkehr in Stadt und
Land bis 2030 um 20 Prozent zu verringern
und die nachhaltige Mobilitit zu stirken.
Zusitzlich zum Landesgemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (LGVFG) als zentralem
Forderinstrument zum Aus- und Umbau der
Infrastruktur (vgl. Kapitel 3.1.1) fordert das
Land die Verkehrsmittel des Umweltver-
bundes auf vielfiltige Weise. Unter anderem
unterstitzt das Land Kommunen durch die
Forderung qualifizierter Fachkonzepte bei der
strategischen kommunalen Verkehrsplanung.
Mit der Personalstellenférderung ermdglicht
Baden-Wiirttemberg den fir die Verkehrswen-
de noétigen Strukturaufbau in der o6ffentlichen
Verwaltung. Bislang wurden hiertiber bereits

140 Personalstellen bei den Stadt- und Land-

AKTIONSPLAN FUR
MOBILITAT, KLIMA- UND
LARMSCHUTZ, LEIT-
FADEN

www.t1 p.de/Aktions-
plan_Leitfaden

AKTIONSPLAN FUR
MOBILITAT, KLIMA- UND
LARMSCHUTZ
www.t1p.de/Aktions-
plan_Mobilitaet
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kreisen gefordert. Das Gesamtvolumen der

Forderung betrigt dabei rund 14,7 Mio. Euro.

Rad- und FuRverkehr

Die Initiative RadKULTUR zielt darauf, das
Mobilititsverhalten dauerhaft zu indern und
den Anteil des Radverkehrs zu erhohen. Bei-
spielsweise fordert das Land die Durchfihrung
der jahrlichen Aktion ,Stadtradeln®, mit der
Burgerinnen und Burger zur Nutzung des
Fahrrads im Alltag begeistert werden sollen.
Inzwischen nehmen uber die Halfte der ba-
den-wurttembergischen Kommunen an dieser

Aktion teil.

Um die Bedeutung des Fufiverkehrs als eigen-
stindige - klimafreundliche und leise -
Verkehrsart stirker hervorzuheben, betreibt
Baden-Wurttemberg als erstes Flichenland be-
reits seit 2015 eine Forderung des Fulverkehrs
auf Landesebene, u. a. konnen sich Kom-
munen seither jahrlich fur die Fufiverkehrs-
Checks bewerben. Im ersten Halbjahr 2024
witd eine landesweite Fuflverkehrsstrategie
veroffentlicht, die Mafinahmen zur Stirkung
des Fufverkehrs bundelt.

Parkraumbewirtschaftung

Eine weitere effektive Mafinahme, um den
Kfz-Verkehr in Stadten zu reduzieren und
damit die Lirmbelastung zu verringern, ist die
Umnutzung der offentlichen Parkflichen und
die Einfihrung und Ausweitung der Parkraum-
bewirtschaftung. Straflen der Zukunft mussen
das umweltfreundliche Fortkommen ermégli-
chen und innerorts Bewegungsriume schaffen.
Zur Vermeidung von Parksuchverkehr sollte
Parken in Parkhdusern und Quartiersgaragen

zentralisiert werden.

Parken im offentlichen Raum und auf Landes-
liegenschaften soll kostendeckend gestaltet

werden. Das gilt auch fur offentliche Stell-

flichen des Landes. Mehreinnahmen koénnen
dem Umweltverbund zugutekommen. Eine
entsprechende Parkraumtberwachung sollte
die Einhaltung der Regelungen sicherstellen.
Zur Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
und zur Erreichung der Kostendeckung beim
Parken mochte das Verkehrsministerium die
notwendigen gesetzlichen, haushaltsrecht-
lichen und férderrechtlichen Voraussetzungen
schaffen. Im Kompetenznetz Klima Mobil
wurden zudem Kapazititen aufgebaut, um
die Kommunen beratend zu unterstitzen und
eine Umsetzung der Mafinahmen auch kom-

munikativ voranzutreiben.

All diese Mafinahmen, die auf gesteigerte
Wohn- und Aufenthaltsqualitit an innerdrt-
lichen Straflen und Plitzen, eine hochwertige
und nachhaltige Stadtplanung und Ortsent-
wicklung und auf ein sicheres Miteinander
aller Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-
teilnehmer abzielen, tragen zugleich zum

Schutz vor Lirm bei.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Als klimafreundliches Verkehrsmittel, das allen
Menschen zur Verfiigung steht, ist der OPNV
das Ruckgrat der Verkehrswende. Der Starkung
und Forderung des Bus- und Bahnverkehrs
und deren Infrastruktur kommt daher eine
entscheidende Bedeutung bei der Verkehrs-

wende zu.

Mit der FORDERUNG DURCH DAS LGVFG untet-
stutzt das Land Baden-Wirttemberg die Land-
kreise, Stidte und Gemeinden sowie Verkehrs-
unternehmen beim Neu-, Aus- und Umbau
ihrer Verkehrsinfrastruktur. Im Mittelpunkt
stehen dabei Mafinahmen, die die Verkehrs-
wende hin zu einer klima-, menschen- und
umweltfreundlichen, und damit auch lirmar-
meren Mobilitit vorantreiben. Das Land be-

zuschusst unter anderem den Neu-, Aus- und


https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/bilder/VM_Bilder/Foerderprogramme/11_OePNV_210728.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/bilder/VM_Bilder/Foerderprogramme/11_OePNV_210728.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/bilder/VM_Bilder/Foerderprogramme/11_OePNV_210728.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/bilder/VM_Bilder/Foerderprogramme/11_OePNV_210728.pdf

Umbau von Verkehrswegen der Straflen- und
Eisenbahnen, von Busbahnhofen, Mobil-
stationen (multimodalen Knoten), ,Park &
Ride“- sowie ,Bike & Ride“-Anlagen und auch
den barrierefreien Umbau von Haltestellen.
Das Ziel der Lirmreduzierung kann nur er-
reicht werden, wenn potentiell alle Menschen
Zugang zum OPNV haben. Daher ist es von
grofier Bedeutung, dass der OPNV barriere-
frei gestaltet wird und somit flichendeckend
zuginglich ist und von allen Menschen genutzt

werden kann.

Zudem ist ein attraktiver und verlisslicher
OPNV ein erklirtes Ziel der OPNV-Strategie
2030. Dafiir muss der OPNV 6fter und vor
allem zuverldssig fahren. Der konsequente
Ausbau des Nahverkehrsangebotes im regio-
nalen OPNV (bspw. Schienenpersonennahver-
kehr und Regiobuslinien) und innerortlichen
OPNV (bspw. Stadtverkehre und On-Demand-
Verkehre) und die Forderung von Bus-Kaps
zur Busbeschleunigung schafft ein Angebot zur
Reduktion des Verkehrsaufkommens und der

damit einhergehenden Lirmbelastung.

Die Reisezeit und die Anschlusssicherheit sind
ein entscheidender Faktor fur die Attraktivitat
des OPNV. Das Thema Busbeschleunigung
hat daher grofle Bedeutung und Mafinahmen
zur Beschleunigung des OPNV sollen ins-
besondere im Zuge kooperativer Planungen
in den Blick genommen werden. Der Leit-
faden ,Busbeschleunigung - Mafinahmen und
Fordermoglichkeiten des Landes Baden-Wurt-
temberg” des Ministeriums fir Verkehr zeigt
Stidten und Gemeinden, Landkreisen und
Verkehrsunternehmen vielfiltige Moglich-
keiten auf, durch gezielte Mafinahmen zur
Beschleunigung des Linienbusverkehrs und
Kompensation moglicher Fahrtzeitverluste
beizutragen. Hierzu gehoren unter anderem

die Errichtung von Bus-Kaps an Haltestellen,

MASSNAHMEN GEGEN LARM

die Bus-Bevorrechtigung an Ampeln sowie
das Beseitigen storender Parkmoglichkeiten
in Streckenabschnitten mit Busverkehr. Diese
Moglichkeiten sollen im Zusammenhang mit
der kommunalen Verkehrs- und Lirmaktions-
planung oder der Umsetzung eines Aktions-
plans fur Mobilitit, Klima und Larmschutz
nach Moglichkeit ausgeschdpft werden.

3.1.8 FORDERUNG VON ELEKTROMOBILITAT
BEI NUTZFAHRZEUGEN UND BUSSEN

Die Antriebswende des Straflenverkehrs tragt
zur Lairmminderung bei, da bei Fahrzeugen
mit Elektroantrieb die Motorengerdusche von
Verbrennerfahrzeugen wegfallen. Die grofiten
Lirmminderungspotenziale durch die Elektro-
mobilitit bestehen innerorts bei Bussen und
schweren Nutzfahrzeugen wie Mullsammel-
fahrzeugen. Elektrisch betriebene Fahrzeuge
sind hier im gesamten Geschwindigkeitsspek-
trum des Stadtverkehrs deutlich leiser und
insbesondere im Umfeld von Bushaltestellen
kann die Larmbelastung spurbar gesenkt

werden.

Der bisherige Hochlauf der Elektromobilitit
bei Bussen und Nutzfahrzeugen erfolgt mit
Unterstutzung durch Bundes- und Landes-
fordermafinahmen. Aufierdem spielen CO -
Grenzwerte fir Busse und Nutzfahrzeuge eine
entscheidende Rolle bei der Elektrifizierung.
Der Anteil an Bussen mit Hybrid- und Elekt-
roantrieb im Bestand in Baden-Wrttemberg
lag nach Zahlen des Kraftfahrt-Bundesamts am
1. Oktober 2023 bei 11,8 Prozent. Der Anteil
bei Lastkraftwagen und Zugmaschinen lag zum
selben Zeitpunkt bei insgesamt 0,8 Prozent.
Der Anteil an Fahrzeugen mit Hybrid- und
Elektroantrieb an den Neuzulassungen im Jahr
2022 lag bei Bussen bei 39,8 Prozent und bei
Lastkraftwagen und Zugmaschinen bei ins-

gesamt 4,3 Prozent.
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Das Land Baden-Wurttemberg fordert nach

§ 2 Nr. 11 LGVFG die Beschaffung von Kraft-
omnibussen und Personenkraftwagen im Sinne
von § 4 Abs. 4 Nr. 1 und 2 des Personenbe-
forderungsgesetzes (PBefG), soweit diese zum
Erhalt, zur Einrichtung oder zur Verbesserung
von Linienverkehren und bedarfsgesteuerten
Linienverkehren nach § 42, § 43 Satz 1 Nr. 2
oder § 44 PBefG erforderlich und hierfir ge-
eignet sind und uberwiegend fur diese Verkeh-
re innerhalb Baden-Wrttembergs eingesetzt
werden. Im Busférderprogramm 2024 kdnnen
insgesamt 200 Linienbusse, 7 Burgerbusse

und 9 Fahrradanhinger bezuschusst werden.
Hiervon sind 143 emissionsfreie Fahrzeuge
wie Batteriebusse, Brennstoffzellenbusse und

Oberleitungsbusse.

Die erfolgreiche Verkehrswende hingt auch
wesentlich davon ab, dass die Elektrofahrzeuge
im offentlichen Personennahverkehr Gber eine
zuverlassige Ladeinfrastruktur verfigen. Vor
diesem Hintergrund fordert das Land auch die
Errichtung von Lade- und Wasserstofftank-
infrastruktur an Haltestellen, multimodalen
Knoten sowie Betriebshofen und zentralen
Werkstitten zur Verbesserung der Verkehrsver-

haltnisse in den Gemeinden.

Der zunehmende Einsatz der leiseren Elektro-
fahrzeuge im OPNV setzt auch voraus, dass
Betriebshofe und zentrale Werkstatten, auf
denen diese Fahrzeuge gewartet und abgestellt
werden, anders konzipiert werden. Es werden
insbesondere andere Brandschutzkonzepte
und hohere Werkstatthallen bendtigt. Daru-
ber hinaus wird sich die Zahl der bendtigten
Fahrzeuge erhohen, da sich der Ladevorgang
und die Reichweite der Elektrofahrzeuge von
denen der Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor
unterscheidet. Das Land will daher den Neu-,
Aus- und Umbau von Betriebshofen und
zentralen Werkstitten, auf denen Fahrzeuge

mit alternativen Antrieben gewartet und ab-

gestellt werden, finanziell unterstitzen, damit
die Larmbelastungen, die von Fahrzeugen des
OPNV insgesamt ausgehen, weiter reduziert

werden.

3.1.9 MASSNAHMEN GEGEN MOTORRADLARM
Viele Burgerinnen und Burger fihlen sich
durch Straflenverkehrslirm belastigt. Auf-
fillig hierbei sind immer wieder Motorrader.
Grinde hierfiir sind unter anderem, dass
Motorrader haufig durch den bauartbedingten
Klang gegentber anderen Umgebungsge-
rauschen stark hervortreten, Motorrader vor
allem beim Beschleunigen durch teils extreme
Geriuschemissionen auffallen und Motorrader
Uberwiegend im Freizeitverkehr in ansonsten
durch Ruhe gekennzeichnete Gebieten und
zu besonders schitzenwerten Zeiten gefahren

werden.

Initiative Motorradlarm

Aufgrund des geltenden bundesgesetzlichen
und europarechtlichen Rahmens sind die
Handlungsmoglichkeiten des Landes und der
Kommunen, diesen Zustand zu verbessern,
stark eingeschrinkt. Das Verkehrsministerium
setzt sich seit Jahren aktiv fir einen verbes-
serten Schutz vor Motorradlirm ein. Am 29.
Juli 2019 wurde die INITIATIVE MOTORRAD-
LARM von Land und Kommunen gegrindet.
Ende 2023 sind 177 Mitglieder der Initiative
beigetreten, davon 162 Stidte und Gemein-
den, 14 Landkreise und der Regionalverband
Sudlicher Oberrhein, welche uber ein Viertel
der elf Millionen Burgerinnen und Burger von
Baden-Wirttemberg reprisentieren. Es wurde
ein gemeinsamer Forderungskatalog mit zehn
Forderungen zur Reduzierung von Motorrad-
lirm erarbeitet. Die Forderungen lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

¢ Motorrider missen leiser werden

¢ Motorrider mussen leiser gefahren werden
¢ Rucksichtsloses Fahren muss deutliche

Folgen haben


https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/initiative-motorradlaerm
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Der Forderungskatalog richtet sich an politi-
sche Entscheidungstrager beim Bund und der
Europiischen Union, aber auch an Hersteller
und Motorradfahrende. In seiner Sitzung

am 15. Mai 2020 hat der Bundesrat die zehn
Forderungen der Initiative Motorradlirm
aufgegriffen und sich mit grofler Mehrheit fir
die wirksame Minderung und Kontrolle von
Motorradlirm ausgesprochen. Neben dem
politischen Einsatz dient die Initiative Motor-
radlirm auch der Vernetzung, um die Forde-
rungen voranzutreiben sowie sich zu aktuellen

Entwicklungen auszutauschen.

Motorradlarm-Displays

Mit sogenannten Motorradlairm-Displays wer-
den Motoradfahrerinnen und -fahrer auf einen
zu lauten Fahrstil aufmerksam gemacht, indem
sie eine Aufforderung zum leiseren Fahren
anzeigen, wenn ein bestimmter Lirmschwel-
lenwert bei der Vorbeifahrt Gberschritten
wird. Testreihen aus den Jahren 2015 und 2016
zeigten eine Absenkung der Lirmwerte von
Motorriadern im Mittel um 1,1 bis 2,2 dB(A).
In den Jahren 2019 und 2020 forderte das
Verkehrsministerium 28 Kommunen bei der
Beschaffung von insgesamt 33 MOTORRAD-
LARM-DISPLAYS mit einem Fordervolumen von

rund 130.000 Euro.
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Analyse von Motorradlarm in Baden-Wiirttemberg
Da eine umfangreiche Datengrundlage zur tat-

sichlichen LARMBELASTUNG DURCH MOTOR-

RADER fehlte, wurden in den Jahren 2020 und

ANALYSE DER LARM-

2021 mit sogenannten Leitpfostenziihlgeriten BELASTUNG DURCH

MOTORRADER
www.t1p.de/Motorrad-
laerm_Analyse

Verkehrszihlungen und Lirmmessungen an

rund 100 Strecken in Baden-Wirttemberg uber
einen Zeitraum von jeweils circa 14 Tagen im
Auftrag des Verkehrsministeriums durchge-
fuhrt. Die Messdaten liefern wichtige Hinweise
auf Larmhotspots, lassen Ruckschlusse auf die
ortlichen Lirmbelastungen zu und fahren zu
einer Versachlichung der Diskussion um Mo-
torradlirm. Unter anderem zeigen die Daten,
dass jedes dritte Motorrad bei der Vorbeifahrt
lauter als 90 Dezibel war - bei den Pkw waren
es lediglich 4 Prozent - und dass an Sams-
tagen und Sonntagen gegeniber Werktagen
durchschnittlich doppelt so viele Motorrader
unterwegs waren, wobei an manchen Strecken
sogar sieben bis neun Mal so viele Motorrader
an Samstagen und Sonntagen gegeniber Werk-

tagen erfasst wurden.

Leitfaden Motorradlarm
MOTORRADLARM-
DISPLAYS
www.t1p.de/Motorrad-
laerm_Displays

Die Offentlichkeitsbeteiligung zum vor-

liegenden Lirmaktionsplan Baden-Wrt-

temberg bestitigt den Befund: Motorradlirm

beeintrichtigt das Leben vieler Menschen in

landschaftlich reizvollen Gebieten. Gemeinsam
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mit den Stralenverkehrsbehorden arbeitet

das Ministerium fur Verkehr an einem Leitfa-
den, um die Umsetzung von lirmmindernden
Mafinahmen an Motorradlirmschwerpunkten
zu vereinfachen und so die Bevolkerung vor
Motorradlirm zu schutzen. Er soll den Straflen-
verkehrsbehorden konkrete Kriterien an die
Hand geben, damit vor Ort angemessen ent-

schieden werden kann.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist, dass das
Regelbeurteilungsverfahren in Sachen Straflen-
verkehrslirm nicht geeignet ist, die Belastigung
durch Motorradlirm sachgerecht zu erfassen,
da auf Jahresmittelungspegel abgestellt wird.
Motorrader hingegen sind in der Regel nur
saisonal zwischen April bis Anfang Oktober
und insbesondere an den Wochenenden und
Feiertagen bei schonem Wetter unterwegs.
Um vom Standardvorgehen abweichen zu
konnen, muss nachgewiesen werden, dass der
Motorradlirm akustisch atypisch gegentuber
dem Gesamtverkehr hervortritt. Ist das der
Fall, muss zusitzlich eine Gefahrenlage gemaf}
§ 45 Abs. 9 Straflenverkehrs-Ordnung (StVO)
vorliegen, so dass verkehrsrechtliche Mafinah-
men ergriffen werden kénnen. Mafigebliche
Grofe ist hierbei die Anzahl vorbeifahrender
Motorrider. Erste verkehrsrechtliche Mafinah-

men auf Basis dieser Uberlegungen wurden in

den Landkreisen REUTLINGEN, LORRACH UND
WALDSHUT umgesetzt.

3.1.10 POSING-ERLASS

Das Verhalten des sogenannten ,,Posings®, der
Zurschaustellung leistungsstarker Fahrzeuge,
stellt landes- und bundesweit ein Problem fur
die Verkehrssicherheit und die Lirmbelastung
in Stadten und Gemeinden dar. Aufmerksam-
keitsheischendes ,Posing” ist gekennzeichnet
durch lautes ,Aufheulenlassen” der Fahrzeug-
motoren (von Pkw, aber auch Motorridern),
schnelles Beschleunigen, abruptes Abbremsen
und lirmendes Hin- und Herfahren. Neben
der Beeintrichtigung des Sicherheitsgefihls
verursacht dies zudem gerade in Wohngebie-
ten Ruhestorungen und beldstigt neben den
Verkehrsteilnehmenden auch die Anwohnerin-

nen und Anwohner.

Um diesem zu begegnen, gilt es, das vorhande-
ne behordliche Instrumentarium konsequent
und mit Nachdruck umzusetzen. Hierzu ist

es erforderlich, dass die betroffenen Verwal-
tungs- und Polizeibehorden, also Ordnungs-,
Bufigeld- und Fahrerlaubnisbehorden wie
auch die Polizei beim Einschreiten gegen das
sogenannte ,Posing” eng und zielgerichtet zu-

sammenarbeiten.

Die zustindigen Behorden sowie die Polizei
sind durch einen Erlass des Ministeriums fir
Verkehr zur Uberwachung und Sanktionierung
von Ordnungswidrigkeiten im Zusammen-
hang mit dem sog. ,Posing“ angehalten, den
zur Verfugung stehenden Rechtsrahmen voll

auszuschopfen.

3.1.11 UNTERSTUTZUNG DER KOMMUNEN
DURCH DATEN, BROSCHUREN, HANDREICHUN-
GEN UND ANSPRECHPARTNER

Um die Stidte und Gemeinden sowie die
Straflenverkehrsbehorden bei der Planung von

Mafinahmen zum Lirmschutz zu unterstitzen,

stellt die LUBW Landesanstalt fir Umwelt
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Broschure
LEISE DURCH DEN ORT

www.t1p.de/leise-durch-den-ort

AKTIONSPLAN

®

fiir Mobilitat, Klima- und Larmschutz

Ein Leitfaden fir kleine und mittlere Kommunen
in Baden-Wirttemberg

neben den Karten aus der Umgebungslarm-
kartierung 2022 auch Berechnungsergebnisse
nach den fur die Planung straflenbaulicher und
straflenverkehrsrechtlicher Mafinahmen mafi-
geblichen RLS-19 kostenfrei zur Verfligung.
Auf dieser Grundlage kann fir die kartierten
Stralenabschnitte direkt in die Maflnahmen-
planung eingestiegen werden — die bisher fur
die Mafinahmenplanung erforderliche Um-

oder Neuberechnung der Lirmkarten entfallt.

Um die Kommunen als zentrale Akteure bei
der Larmaktionsplanung auch uber die Daten-
bereitstellung hinaus bestmoglich zu unter-
stutzen, stellt das Ministerium fir Verkehr
folgende Broschuren und Handreichungen zur
Verfigung:

e Broschure ,Leise durch den Ort — Larm-
schutz als Beitrag zu lebendigen und ver-
kehrsberuhigten Ortsmitten®

e Broschiire ,,Ortsdurchfahrten gestalten®

e Broschiire ,Ruhige Gebiete - Leitfaden zur
Festlegung in der Lirmaktionsplanung”

e Leitfaden , Aktionsplan fiur Mobilitit, Klima-

und Larmschutz®

Auflerdem finden sich auf den Internetseiten
der LUBW zahlreiche weitere Hinweise zu

Mafinahmen zur Lirmminderung.

Seit Herbst 2022 berit zudem die ,,SERVICE-
STELLE ORTSMITTEN® Kommunen zum Thema
lebendige und verkehrsberuhigte Ortsmitten.
Die Servicestelle dient als erste Anlaufstelle
far Fragen zu lebendigen und verkehrsberuhig-
ten Ortsmitten und gibt einen Uberblick zu

moglichen Férdermafinahmen.

Nach § 29 des Klimaschutz- und Klimawan-
delanpassungsgesetzes Baden-Wurttemberg
(KlimaG BW) vom 7. Februar 2023 ist jeder
Landkreis verpflichtet, eine Koordinatorin
oder einen Koordinator fir Mobilitit und
Klimaschutz einzustellen. Zu den gesetzlich
verankerten Pflichtaufgaben der Koordina-
torinnen und Koordinatoren gehort u. a. die
Unterstitzung der kreisangehorigen Gemein-
den bei der Erstellung von Aktionsplinen fir
Mobilitat, Klima- und Larmschutz und von
Larmaktionsplinen. Die KOORDINATIONS-
STELLE der Landkreise dient der Bundelung

von Informationen und der Koordinierung

Broschure
ORTSDURCHFAHRTEN
GESTALTEN

www.t1p.de/Ortsdurchfahrten_

gestalten

Leitfaden

AKTIONSPLAN FUR
MOBILITAT, KLIMA- UND
LARMSCHUTZ
www.t1p.de/Aktions-
plan_Leitfaden

@ =

/e

SERVICESTELLE
ORTSMITTEN
www.t1p.de/Service-
stelle_Ortsmitten

®
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KOORDINATIONSSTELLE
www.t1p.de/Koordina-
tionsstelle_Landkreise
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der Zusammenarbeit der Kommunen unterei-
nander. Ein enger Austausch mit dem Minis-
terium fir Verkehr und dem Kompetenznetz
Klima Mobil sorgt zudem fir einen ztigigen
Wissenstransfer. Die Koordinatorinnen und
Koordinatoren fungieren als Multiplikatoren,
Impulsgeber und Ansprechpartner fir eine
klimafreundliche und lirmarme Mobilitit. Vor
allem kleinere Gemeinden sollen von dieser
Unterstutzung beim Lirmschutz als fachlich
und rechtlich komplexem Thema mit zahl-
reichen unterschiedlichen Zustindigkeiten

im Zuge der Lirmminderungsplanung, der
Mafinahmenumsetzung und formalen An-
forderungen der EU-Berichterstattung beim

Umgebungslarm profitieren.

3.2 LAUFENDE MASSNAHMEN ZUR LARMMIN-
DERUNG AN HAUPTEISENBAHNSTRECKEN
Mafinahmen des Landes zur Lirmminderung
an bundeseigenen und nicht-bundeseigenen
Haupteisenbahnstrecken werden nachfolgend
aufgefuhrt. Fur die Lirmaktionsplanung fir
Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mafi-
nahmen in Bundeshoheit ist nach § 47e Abs. 4
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

das Eisenbahn-Bundesamt zustindig.

3.2.1 MASSNAHMEN DES BUNDESS

Beim Lirmschutz an der Schiene konnten in
den vergangenen Jahren grofle Fortschritte
erzielt werden. Ausfuhrlich dargestellt sind die
seitens des Bundes umgesetzten Maflinahmen
in der Broschure ,LARMSCHUTZ IM SCHIENEN-
VERKEHR". Die wichtigsten Mafinahmen der
vergangenen Jahre werden im Folgenden kurz
umrissen. Der Bund verfolgt dabei im Wesent-
lichen zwei Sdulen: Lirmschutz an der Quelle
durch Verbesserungen an Schienenfahrzeugen
und Gleisen sowie die Lirmsanierung be-
stehender Strecken. Als LARMMINDERUNGS-
ZIEL strebt der Bund an, von 2020 bis 2030

die Halfte der von Schienenlirm betroffenen
Anwohnerinnen und Anwohner zu entlasten.

Mit der Einfihrung eines lirmabhingigen

Trassenpreissystems wurde ein Anreiz zur
Umrtstung von Bestandsguterwigen auf leise
Bremssysteme geschaffen. Die umgertsteten
Waggons sind etwa 10 dB(A) leiser, was einer
Halbierung des Larms gleichkommt. Mit dem
Inkrafttreten des SCHIENENLARMSCHUTZGE-
SETZES zum Fahrplanwechsel 2020/21 wurde
ein Verbot lauter Giterwagen im deutschen

Streckennetz eingefiihrt.

Zur Sanierung verlarmter Streckenabschnitte
unterhilt der Bund das Programm ,Mafinah-
men zur Lirmsanierung an bestehenden Schie-
nenwegen der Eisenbahnen des Bundes®. Im
Rahmen der Lirmsanierung kommen je nach
den ortlichen Verhaltnissen aktive Mafinahmen
an der Quelle (bspw. Einbau von Schienen-
schmiereinrichtungen oder Schienenstegdimp-
fern), dem Ausbreitungsweg (beispielsweise
Lirmschutzwinde) oder passive Mafinahmen
an den betroffenen Gebduden (insbesondere
Schallschutzfenster und Luftungseinrichtun-

gen) zum Einsatz.

3.2.2 LARMSCHUTZ BEI DER AUSSCHREIBUNG

VON SCHIENENFAHRZEUGEN IM SPNV

Fur die Erbringung von Schienenpersonennah-

verkehrsleistungen beschafft die landeseigene

Anstalt far Schienenfahrzeuge (SFBW) eigene

Fahrzeuge. Bei der Ausschreibung von 130

neuen Doppelstocktriebwagen im Jahr 2022

wurde im Lastenheft besonderer Wert auf den

Schutz vor Larm gelegt. Gegenuber der gel-

tenden Norm (Technische Spezifikationen far

die Interoperabilitit - TSI) wurden folgende

Geriuschwerte verscharft:

e Vorbeifahrgeriusche

e Anfahrgeriusche

e Standgeriusche

e Fuhrerstandgeriusche

e Innenraumgeriusche fur den Fahrgast

¢ Vermeidung von storenden Gerduschen (wie
z. B. Kreischen, Klappern, Quietschen, ...)

¢ Reduzierung Lirmemissionen im abgestell-

ten Zustand


https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/E/laermschutz-im-schienenverkehr-broschuere.html
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https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/E/laermschutz-im-schienenverkehr-broschuere.html
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https://www.gesetze-im-internet.de/schl_rmschg/index.html

Die neuen, besonders lirmarmen Fahrzeuge
werden ab dem Jahr 2025 in ganz Baden-Wirt-
temberg zum Einsatz kommen, primér im

Ballungsraum Stuttgart.

Auch fuir die nichste Fahrzeugplattformaus-
schreibung fur batterieelektrische oder rein
elektrische Fahrzeuge sind erneut strengere
Geriuschwerte vorgesehen. Dartber hinaus
fuhrt auch die systematische und landesweite
Abkehr von Verbrennungstriebwagen hin zu
rein elektrischen oder batterieelektrischen
Fahrzeugen zu einer erheblichen Reduzierung

der Lirmemissionen.

3.2.3 BESCHAFFUNG UND EINBAU VON
SCHIENENKOPFKONDITIONIERUNGSANLAGEN
AN BAHNSTRECKEN AM KAISERSTUHL

Im Jahr 2021 beschaffte und installierte der
Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg
(ZRF) mit finanzieller Forderung durch das
Land an den Bahnstrecken 9431 und 9432
(Kaiserstuhlbahn) sowie 4310 (Breisacher
Bahn) insgesamt 13 stationdre Schienenkopf-
konditionierungsanlagen. Die Anlagen geben
ein Schmiermittel auf den Schienenkopf ab,
der beim Uberrollen von den Spurkrinzen der

Fahrzeuge aufgenommen und verteilt wird.

MASSNAHMEN GEGEN LARM

Hierdurch konnte die Lirmbelastung an den
betreffenden Strecken wesentlich vermindert
werden. Die Kosten fir Beschaffung und
Einbau beliefen sich insgesamt auf ca. 366.000

Euro.

3.2.4 UNTERSTUTZUNG DER KOMMUNEN
DURCH DATEN

Um die Stidte und Gemeinden bei der Pla-
nung von Maflnahmen zum Larmschutz zu un-
terstiitzen, stellt die LUBW Landesanstalt fur
Umwelt fur die nicht-bundeseigenen Haupt-
eisenbahnstrecken neben den Karten aus der
Umgebungslirmkartierung 2022 auch Berech-
nungsergebnisse nach Schall 03 zur Verfagung.
So konnen Lirmschwerpunkte unmittelbar
auf Grundlage des fir eventuelle Mafinahmen
mafigeblichen Berechnungsverfahrens identifi-

ziert und gegebenenfalls entschirft werden.

3.3 GEPLANTE MASSNAHMEN ZUR LARM-
MINDERUNG AN HAUPTVERKEHRSSTRASSEN
FUR DIE NACHSTEN FUNF JAHRE

Die ambitionierten Aktivititen, die das Land
in den Bereichen Lirmschutz, Klimaschutz,
nachhaltiger Mobilitit und Ortsentwicklung
unternimmt, gehen Hand in Hand. Die meis-

ten der in 3.1 und 3.2 genannten Mafinahmen
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wurden erst kurzlich eingefihrt und werden
ihre Wirkung noch voll entfalten. Dariber
hinaus wird der Schutz vor Verkehrslirm von
den Zielen der Verkehrswende in Baden-Wrt-

temberg profitieren.

3.3.1 ZIELE DER VERKEHRSWENDE IN BADEN-
WURTTEMBERG

Um die Klimaschutzziele zu erreichen und
CO,-Emissionen zu reduzieren, hat sich das
Ministerium fiir Verkehr fiinf konkrete Ziele
far die Verkehrswende gesetzt. Sie zeigen, dass
sich die Mobilitit bis zum Jahr 2030 an vielen
Stellen verindern muss. Davon wird auch die
Lirmsituation an den Straflen in Stadt und

Land profitieren.

Bis 2030 soll...

e eine Verdopplung des offentlichen Verkehrs
erreicht sein,

e jedes zweite Auto klimaneutral fahren,

e ein Funftel weniger Kfz-Verkehr in Stadt und
Land unterwegs sein,

¢ jede zweite Tonne klimaneutral fahren,

¢ jeder zweite Weg selbstaktiv zu Ful oder mit

dem Rad zurickgelegt werden.

Durch den Umstieg auf Bahn, Bus, Rad und
Fufiverkehr sowie die Nutzung digitaler Diens-
te sollen im Jahr 2030 insgesamt 20 Prozent
weniger Kfz unterwegs sein. Wichtiges Ziel ist
dartber hinaus die Antriebswende im Pkw-
und Giterverkehr durch die zunehmende
Elektrifizierung und den Einsatz alternativer

Antriebskonzepte.

3.3.2 NACHRICHTLICH: WEITERE AKTIVITATEN
AUSSERHALB DES LARMAKTIONSPLANS

Fir besondere Lirmschwerpunkte, die sich aus
der aktuellen Lirmkartierung ergeben, werden
die Verkehrsbehorden prifen, ob erginzende
straflenverkehrsrechtliche Mafinahmen (ins-
besondere Geschwindigkeitsbegrenzungen) er-
griffen werden kénnen, um die Lirmsituation
zu verbessern. Die Verkehrsbehorden werden
im Rahmen ihrer Zustindigkeit und unabhan-

gig vom Landes-Lirmaktionsplan tatig.

Abbildung 2: Ziele der Verkehrswende in Baden-Wirttemberg.



3.4 GEPLANTE MASSNAHMEN ZUR LARMMIN-
DERUNG AN HAUPTEISENBAHNSTRECKEN FUR
DIE NACHSTEN FUNF JAHRE

Die folgenden zusitzlichen Mafinahmen sollen
innerhalb der nichsten fiinf Jahre umgesetzt

werden:

3.4.1 GESAMTKONZEPT LARMSANIERUNG DES
BUNDES

Die Ziele des Lirmsanierungsprogramms und
Vorgaben fur die Priorisierung der Lirmsanie-
rungsabschnitte werden seitens des Bundes im
,GESAMTKONZEPT FUR DIE LARMSANIERUNG“
festgelegt. Prioritir werden Streckenabschnitte
saniert, an denen die Lirmbelastung besonders
hoch ist und an denen viele Menschen vom
Schienenverkehrslirm betroffen sind. Mit dem
Larmschutzziel 2030 sollen nach Angaben des
Bundes 50 Prozent der von Schienenlarm
betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner
durch geeigneten Lirmschutz entlastet werden.
Der Bund beziffert den bundesweiten Lirm-
minderungseffekt an Schienenwegen des
Bundes bis 2030 auf rund 850.000 Menschen
oberhalb dem nichtlichen Lirmpegel von

57 dB(A), bezogen auf die Lirmkartierung
2017.

Eine umfassende LISTE der noch zu bearbei-
tenden Lirmsanierungsbereiche mit Angabe
der Priorisierung ist in den Anlagen zum Ge-

samtkonzept Lirmsanierung enthalten.

3.4.2 UBERARBEITUNG DES LANDESEISEN-
BAHNFINANZIERUNGSGESETZES (LEFG)
Derzeit wird das Landeseisenbahnfinanzie-
rungsgesetz LEFG uberarbeitet. Hierbei wird
auch gepruft, inwieweit Lirmschutz neben
Instandhaltung und Erneuerung tber das

LEFG gefordert werden kann.

3.5 DURCH DIE VORGESEHENEN MASSNAHMEN
ZU ERWARTENDE VERBESSERUNGEN
Nach Anhang V der EU-Umgebungslarmricht-

linie sollten Larmaktionspline Schitzwerte

MASSNAHMEN GEGEN LARM

far die Reduzierung der Zahl der betroffenen
Personen enthalten. Dabei soll auf die Gesamt-
heit der vorgesehenen Maflinahmen abgestellt
und die Entlastung unabhingig vom Ausmaf}
der Lirmminderung uber alle kartierten Pegel-

bereiche hinweg geschitzt werden.

3.5.1 ANZAHL ENTLASTETE PERSONEN AN
HAUPTVERKEHRSSTRASSEN

Aus der Vielzahl an laufenden, meist erst
karzlich eingefihrten und geplanten Maf3-
nahmen ist zu erwarten, dass ein Grofiteil der
Lirmbetroffenen von einer Lirmminderung
profitieren wird. Aktivititen wie die Forderung
des Umweltverbundes und die weiteren Ziele

der Verkehrswende werden flichendeckend

positive Effekte nach sich ziehen. GESAMTKONZEPT FUR DIE

LARMSANIERUNG

www.t1p.de/gesamtkonzept_

Dezidierte Lirmschutzmafinahmen werden vor-  jaermsanierung
rangig dort ergriffen, wo Menschen von hohen

Lirmbelastungen betroffen sind. Etwa 40 Pro-

zent der von der Larmkartierung der Hauptver-

kehrsstraflen erfassten Menschen sind Pegeln

oberhalb der Eingriffsschwelle von 55 dB(A)

in der Nacht ausgesetzt und profitieren von

Mafinahmen in diesen Bereichen. Auf dieser

Grundlage kann die Zahl der durch die vorge-

sehenen Mafinahmen entlasteten Personen auf

ca. 340.000 Menschen geschitzt werden.

3.5.2 ANZAHL ENTLASTETE PERSONEN AN
HAUPTEISENBAHNSTRECKEN

7.

LISTE GESAMTKONZEPT

In das Lirmsanierungsprogramm des Bundes FUR DIE LARMSANIE-

. RUNG
werden Streckenabschnitte aufgenommen, an www.t1p.delliste._laerm-
denen die Auslosewerte fir die Lirmsanierung ~ sanierung

(64/54 dB(A) in Wohngebieten, 67/57 dB(A)
in Mischgebieten) tberschritten werden. Der
Larmkartierung zufolge sind uberschlagig etwa
75.000 Menschen in Baden-Wirttemberg an
Eisenbahnstrecken Lirmpegeln in dieser Hohe
ausgesetzt und konnen durch Lirmsanierungs-
mafinahmen entlastet werden. Das tatsichliche
Ausmaf der Entlastung ist von der Priorisie-
rung und Umsetzung der Mafinahmen durch

den Bund abhingig.
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4. Lirmschutzstrategie Baden-Wiirttemberg

Mit seiner Larmschutzstrategie tragt das Land
wesentlich zum Schutz der Gesundheit der
Menschen in Baden-Wiirttemberg bei. Ziel der
Larmschutzstrategie ist, dass kiinftig niemand
mehr méglichen negativen gesundheitlichen Aus-

wirkungen durch Larm ausgesetzt sein wird.

Die in Baden-Wurttemberg bereits erzielten
Larmminderungserfolge belegen, dass das
Land mit seinen Ansitzen beim Verkehrslirm-
schutz auf einem guten Weg ist. Angesichts der
erzielten Erfolge wird das Land auch kinftig
an der Strategie festhalten, die bestehen-

den Handlungsmoglichkeiten im Interesse

der Larmbetroffenen auszuschopfen. Dabei
kann es nicht allein um verkehrsrechtliche
und bauliche Lirmschutzmafinahmen gehen.
Vielmehr sollte Lirmminderung als Teil einer
integrierten Planung angegangen werden und
Mobilitat, Klima und Lirmschutz zusammen
gedacht werden. Weitere Bausteine der Lirm-
schutzstrategie des Landes sind, kommunale
Lirmschutzmafinahmen zu fordern, lebendige
und verkehrsberuhigte Ortsmitten zu schaffen
und auch ruhige Gebiete zu schutzen. Vorhan-
dene, laufende und geplante Mafinahmen auf
Landesebene sind Gegenstand des Kapitel 3

~Maflinahmen gegen Lirm".

Das Ausmafl der weiter bestehenden Lirmpro-
bleme an Straflen und Schienenwegen verlangt
jedoch nach weiteren Anstrengungen auf allen
Ebenen, sei es auf EU-, Bundes-, Landes- oder
kommunaler Ebene, sowie verbesserten Rah-

menbedingungen fur den Schutz vor Larm.

Abbildung 3: Handlungsmoglichkeiten beim Schutz vor Larm.

Hierflr setzt sich das Ministerium fiir Verkehr
auf fachlicher und politischer Ebene ein. Die
Forderungen an den Bund und die EU sind
Gegenstand von Kapitel 4.2 ,,Bessere Rahmen-

bedingungen fir den Schutz vor Larm®.

Und nicht zuletzt kann jeder Einzelne dazu
beitragen, unvermeidbaren Lirm zu minimie-
ren. Eine leise Mobilitit ist ein wesentlicher

Beitrag zum Schutz der Gesundheit.
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4.1 ERFOLGREICHE MASSNAHMEN
BEIBEHALTEN

4.1.1 LARMMINDERUNGSPOTENZIAL VON
TEMPO 30 UND LARMARMEN
FAHRBAHNBELAGEN

Eine im Auftrag des Ministerium fur Verkehr
und der LUBW durchgefihrte Untersuchung
auf Basis der Lirmkartierung der Hauptver-
kehrsstralen auflerhalb der Ballungsriume

2022 zeigt, wie grofl das mit diesen Mafinah-

men verbundene Lirmminderungspotenzial ist.

Ein Szenario beleuchtet, welche Erfolge durch
vorhandene lirmmindernde Mafinahmen

wie Tempobeschrinkungen in Ortsdurch-
fahrten, lirmmindernde Fahrbahnbelige oder
Lirmschutzwinde an Straflen erzielt werden
konnten. Ohne die bereits verwirklichten
Mafinahmen entlang der Hauptverkehrsstra-
Ben auflerhalb der Ballungsriume wiren uber
100.000 Menschen mehr von Lirmpegeln uber
55 dB(A) nachts betroffen. Unter sehr hohen,
gesundheitsgefihrdenden Pegeln tuber

60 dB(A) nachts hitten zusatzlich uber

50 Prozent mehr Menschen zu leiden, als

es dank der vorhandenen lirmmindernden

Maflnahmen der Fall ist.

Angesichts der erzielten Erfolge wird das Land
auch kunftig an der Strategie festhalten, dass
die bestehenden Handlungsmaglichkeiten
insbesondere fir verkehrsrechtliche und bau-
liche Lirmschutzmafinahmen im Interesse der
Betroffenen ausgeschopft werden. Werden
uberall dort, wo Anwohnerinnen und Anwoh-
ner mit Pegeln uber 55 dB(A) nachts durch
den Straflenverkehr belastet sind, ein lirmmin-
dernder Fahrbahnbelag verbaut und innerorts
Tempo 30 angeordnet, kdnnte die Zahl der
Larmbetroffenen mit Pegeln tuber 55 dB(A)
nachts um rund 40 Prozent gesenkt werden.
Die Zahl der hochgradig lirmbelasteten Perso-
nen mit gesundheitsgefihrdenden néchtlichen
Pegeln uber 60 dB(A) wirde gar auf weniger
als ein Viertel der heutigen Betroffenenzahl

abnehmen.

Im konkreten Einzelfall konnen verkehrs-
rechtliche, bautechnische oder finanzielle
Grinde gegen eine kurzfristige oder auch
generelle Umsetzung der im Modell unter-
suchten Mafinahmen sprechen. Die Untersu-
chung zeigt jedoch, dass in Baden-Wurttem-
berg mit den vorhandenen, laufenden und
geplanten Mafinahmen gute Rahmenbedin-

gungen fur den Schutz vor Lirm an Straflen

ERFOLGE BEREITS UMGESETZTER LARMSCHUTZMASSNAHMEN AN STRASSEN
IN BADEN-WURTTEMBERG

LNigM255 dB(A) LNingGo dB(A)
Larmindex LNight
&
»)\06
Uhr
HEUTE: LARM- HEUTE: LARM-

KARTIERUNG 2022
341.200 BETROFFENE

KARTIERUNG 2022
115.300 BETROFFENE

Abbildung 4: Anzahl der von Larm betroffenen Menschen mit und ohne den bereits durchgeflihrten Larm-
schutzmalinahmen an HauptverkehrsstralRen auBerhalb der Ballungsrdaume. Quelle: Ministerium fr Verkehr

Baden-Wirttemberg.
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TEMPO 30 UND FLUSTERASPHALT: VISION FUR LEISERE STRASSEN IN BADEN-WURTTEMBERG Larmindex LNigm
Lyqnc>55 dB(A) L0260 dB(A) 2 2
o o
-42 % -77 % %\ 06
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SZENARIO: HEUTE: LARM-
) TEMPO 30 KARTIERUNG SZENARIO: Die Berechnungen auf
HEUTE: LARM- UND FLUSTER- 2022 TEMPO 30 UND
KARTIERUNG 2022 ASPHALT 115.300 FLUSTERASPHALT Basis der Larmkartierung
341.200 BETROFFENE 198.800 BETROFFENE BETROFFENE 26.600 BETROFFENE

2022 sind mit denen der

. N . . . . . . Larmkartierung 2017 nicht
Abbildung 5: Ldrmminderungspotenzial des flachendeckenden Einsatz von Tempo 30 und larmmindernden

Fahrbahnbelagen bei Larmbetroffenheiten Uber [55 dB(A)] und tber 60 dB(A) [nachts]. Quelle: Ministerium fir vergleichbar, weil bei der

Verkehr Baden-Wirttemberg. Larmkartierung 2022 erst-

mals die europaisch abge-

bestehen, die es im Interesse der lirmbe- Blick in die in den vergangenen Jahren in Ba- stimmten Berechnungsver-
troffenen Anwohnerinnen und Anwohner den-Wirttemberg erstellten Lirmaktionspline fahren angewandt wurden.
auszuschopfen gilt. der Stidte und Gemeinden zeigt, dass bislang

deutlich mehr als 1.000 Einzelmafinahmen

4.1.2 LARMAKTIONSPLANUNG DER STADTE zum Lirmschutz in den Plinen entwickelt und
UND GEMEINDEN festgelegt wurden. Rund drei Viertel dieser
Die Lirmaktionspline der Stidte und Ge- Planungen entfallen auf verkehrliche Maf}-
meinden haben sich als wichtige Sdule der nahmen sowie den Einbau lirmmindernder

Larmschutzstrategie des Landes etabliert. Der ~ Fahrbahnbelige.

17 %

LARMMINDERNDE
FAHRBAHNBELAGE

58 %

VERKEHRLICHE
MASSNAHMEN 6 %
SCHALLSCHUTZ-
WANDE UND
-WALLE

Abbildung 6: Larmschutzmafinahmen in Larmaktionsplénen der Stadte und Gemeinden, Auswertung der
Meldungen zur Larmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg 2021. Quelle: Ministerium fir Verkehr Baden-
Wiirttemberg.
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LARMKONGRESS 2023
www.t1p.de/Laermkon-
gress_2023

GEMEINSAME
ERKLARUNG
LARMKONGRESS 2023

www.t1p.de/Erklaerung_
Schutz_vor_Laerm
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Abbildung 7: Gemeinsame Forderungen der Lander Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz an den Bund, bessere rechtliche Rahmenbedingungen zum Schutz vor Verkehrslarm zu schaf-
fen. Quelle: Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg.

42 BESSERE RAHMENBEDINGUNGEN FUR
DEN SCHUTZ VOR LARM SCHAFFEN

Die bestehenden rechtlichen und fachlichen
Hurden fur den Schutz vor Verkehrslirm sind
zu hoch und stehen einer zigigen Umsetzung
einer umfassenden und am Gesundheitsschutz
der Bevolkerung orientierten Maflinahmen-
planung oftmals entgegen. Das Land setzt sich
daher dafir ein, durch die Anpassung bundes-
rechtlicher Vorgaben sowie der Regelungen auf
EU-Ebene bessere Rahmenbedingungen fir

den Schutz vor Verkehrslirm zu erreichen.

4.2.1 FORDERUNGEN AN DEN BUND

Im Rahmen des LARMKONGRESS 2023, den
das Verkehrsministerium unter dem Motto
~Gesundheit konsequent schitzen® am
22.und 23. Juni 2023 in Stuttgart veranstaltete,
forderte Minister Hermann die Einfithrung
eines verbindlichen und gesetzlich verankerten

Mindeststandards fur den Schutz vor Lirm.

Zum Abschluss des LirmKongresses verof-
fentlichten Staatsekretirin Elke Zimmer MdL
und die Staatssekretire Jens Deutschendorf
(Hessen), Viktor Haase (Nordrhein-Westfalen)
und Michael Hauer (Rheinland-Pfalz) eine
GEMEINSAME ERKLARUNG mit vier zentralen
Forderungen an den Bundesverkehrsminister.
Die gemeinsame Erklirung umfasst die Forde-
rungen:

¢ Dem Schutz vor Verkehrslirm muss eine ho-
here Prioritit eingerdumt werden. Nachhalti-
ge Mobilitat und Lirmschutz gehen Hand in
Hand.

e Die gesetzlichen Bestimmungen zum
Larmschutz fur den Neu- und Ausbau von
Straflen und Schienenwegen sollten um
verhiltnismaflige fachrechtliche Regelungen
fur bestehende Straflen und Schienenwege

erganzt werden.


https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/veranstaltungen-und-aktionen/laermkongress-2023
https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/veranstaltungen-und-aktionen/laermkongress-2023
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230700_StS-Erkl%C3%A4rung_Schutz_vor_L%C3%A4rm_L%C3%A4rmKongress.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230700_StS-Erkl%C3%A4rung_Schutz_vor_L%C3%A4rm_L%C3%A4rmKongress.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230700_StS-Erkl%C3%A4rung_Schutz_vor_L%C3%A4rm_L%C3%A4rmKongress.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/230700_StS-Erkl%C3%A4rung_Schutz_vor_L%C3%A4rm_L%C3%A4rmKongress.pdf

¢ Es mangelt insbesondere an verbindlichen
und konsistenten Schwellenwerten, die am
Gesundheitsschutz der Bevolkerung aus-
gerichtet sind. Schon die Verankerung der
Schwellenwerte 65 dB(A) bei Tag und
55 dB(A) bei Nacht wiirde die Gesundheits-
risiken nach einhelliger Meinung der Larm-
wirkungsforschung deutlich absenken.

¢ Bei straflenverkehrsrechtlichen Mafinahmen
sollten die Huirden fur Geschwindigkeits-
beschrinkungen aus Grinden des Lirm-
schutzes herabgesetzt werden und die Ziele
des Klima-, des Umwelt- und des Gesund-
heitsschutzes auch bei Geschwindigkeitsbe-

schrinkungen stirker beriicksichtigt werden.

4.2.2 FORDERUNGEN AN DIE EU-EBENE

Dem Lirmschutz an der Quelle kommt ele-
mentare Bedeutung zu, um Lirmbelastungen
in der Flache zu verringern. Die Regulierung
von Lirmquellen des Straflen,- Eisenbahn- und
Fluglirms obliegt dabei der EU-Ebene. Die
EU-Kommission nennt in ihrem BERICHT
UBER DIE DURCHFUHRUNG DER UMGEBUNGS-
LARMRICHTLINIE 2002/49/EG vom 20. Mirz
2023 die relevanten Rechtsvorschriften der EU

fir Straflenverkehrslirm und Eisenbahnlarm.

Von besonderer Bedeutung sind die Genehmi-
gungs- bzw. Zulassungsregelungen fir Fahrzeu-
ge, u.a. fur Sportwagen und Motorrdder. Schon

bei der Genehmigung von neuen Fahrzeug-

modellen (sog. Typen) muss der Grundstein
gelegt werden, dass zu hohe Lirmemissionen
vermieden werden. Das gilt in gleicher Weise
far Zubehorteile wie Auspuffe. Kern des Prob-
lems sind die fir den Schutz vor Lirm unzurei-
chenden Prufverfahren der Typgenehmigung,
bei der die geltenden Emissionsgrenzwerte
nur in bestimmten Fahrsituationen eingehal-
ten werden mussen. Diese decken jedoch nur
einen kleinen Teil des realen Betriebsbereichs
solcher Fahrzeuge ab. Zielfuhrend ist eine
Begrenzung der Gerduschemissionen in allen
Fahrzustinden (real driving noise-emissions).
Mit einem Grenzwert, der fur alle Neufahr-
zeuge uber alle Betriebszustinde einzuhalten
ist, konnten unnoétige Gerduschemissionen
verhindert werden. Dadurch bestinde auch
bei Kontrollen durch die Polizei ein geringerer
Aufwand, um festzustellen, ob es sich um ein
Fahrzeug in einem typgenehmigten Zustand
handelt.

Ebenso von besonderer Bedeutung ist auch
die Einfihrung strengerer Grenzwerte fur das
Rollgerdusch von Reifen. Der vermehrte Ein-
satz lirmarmer Reifen und die Verwendung
lirmarmer Straflenbelige sind eine kosteneffi-
ziente Mafinahme zur Minderung des Straflen-
lirms. Gefordert wird daher, dass die EU die
bestehenden Regelungen uberarbeitet, so dass
Reifen leiser werden und lirmarme Reifen

auch stirker zur Anwendung kommen.

LARMSCHUTZSTRATEGIE

Wohlfiihlen auf dem
Gespinstmarkt in Ra-
vensburg: Autos auf dem
Gespinstmarkt in Ravens-
burg gehoéren seit Herbst
2021 der Vergangenheit
an. Der neu gestaltete
Platz bietet mit einem
Wasserlauf, Hochbeeten
sowie Sitzplatzen eine
hohe Aufenthaltsqualitat.
Eine Fahrradabstellanlage
ermoglicht es, das Rad
sicher abzuschliefRen.

Die Gestaltung ladt dazu
ein, zu verweilen oder zu
FuR weiterzugehen. Zu-
satzlicher Pluspunkt des
autofreien Platzes: Anwoh-
nerinnen und Anwohner
bleiben kiinftig vom Durch-

gangsverkehr verschont.

@

BERICHT UBER DIE
DURCHFUHRUNG DER
UMGEBUNGSLARM-
RICHTLINIE 2002/49/EG
www.t1p.de/lUmgebungs-
laermrichtlinie_2002_49

®
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN

38



5. Ruhige Gebiete

5.1 RECHTLICHE GRUNDLAGEN FUR RUHIGE
GEBIETE

Ziel von Lirmaktionsplanen soll es auch

sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme

des Lirms zu schitzen (§ 47d Abs. 2 Satz

2 BImSchG). Weitergehende Vorgaben zur
Identifizierung, Auswahl, Abgrenzung und
Festlegung ruhiger Gebiete machen weder die
Umgebungslirmrichtlinie noch das BImSchG.
Art. 3 Buchstabe m der EU-Umgebungslirm-
richtlinie definiert ein ,ruhiges Gebiet auf dem
Land“ als ein von der zustindigen Behorde
festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-,
Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlirm
ausgesetzt ist. Aus Anhang V Nr. 1, 9. Spiegel-
strich der EU-Umgebungslirmrichtlinie wird
deutlich, dass im Lirmaktionsplan Maflinahmen
zum Schutz des ruhigen Gebietes zu beschrei-

ben oder vorzusehen sind.

Von der Festlegung ruhiger Gebiete selbst geht
keine unmittelbare Verpflichtung zur Vor-
nahme bestimmter weiterer Maflinahmen aus.
Die Festlegung ist jedoch bei nachfolgenden
Planungen von dem jeweiligen Planungstriger
zu berticksichtigen (§ 47d Abs. 6 i. V. m. § 47
Abs. 6 Satz 2 BImSchG). Typischerweise wird
der Schutz ruhiger Gebiete als Optimierungs-
gebot eingestuft. Der weitgehenden Wahrung
des ruhigen Gebietscharakters ist damit ein
besonderes Gewicht in der Abwigung beizu-

messen.

5.2 VORGEHEN ZUR FESTLEGUNG RUHIGER
GEBIETE

Bei der Festlegung ruhiger Gebiete auf Landes-
ebene verfolgt das Ministerium fir Verkehr
den Ansatz, auf bestehende Festlegungen und
die damit verbundenen, bereits vorhandenen
Schutzmafinahmen aufzubauen. Diese tragen

zu einem verbindlichen Schutz vor einer Zu-

nahme des Lirms innerhalb des geschutzten
Gebiets bei. So wird auch vermieden, dass
Festlegungen in diesem Plan zu ruhigen Gebie-
ten in die ortliche Planungshoheit der Stadte

und Gemeinden eingreifen.

Unter 5.4 werden erginzend Hinweise auf
Potenzialflichen gegeben, die sich fur eine
Prifung und mogliche Festlegung als ruhige
Gebiete in Larmaktionsplinen durch Stidte

und Gemeinden anbieten.

5.3 FESTLEGUNG DES NATIONALPARKS
SCHWARZWALD ALS RUHIGES GEBIET

Der Nationalpark Schwarzwald eignet sich

in besonderem Mafle als ruhiges Gebiet. Es
handelt sich um ein iberwiegend leises Gebiet
mit hoher Erholungsfunktion. Gleichzeitig

ist der Nationalpark bereits umfassend und
verbindlich Gber das Gesetz zur Errichtung des
Nationalparks Schwarzwald (Nationalparkge-
setz - NLPG) geschutzt, wodurch auch sicherge-
stellt ist, dass keine zunehmende Verlirmung

erfolgen kann.

Das Verkehrsministerium legt deshalb in Ab-
stimmung mit dem Umweltministerium den
Nationalpark Schwarzwald als ruhiges Gebiet
auf Landesebene fest. Das Gebiet ist in Ab-
bildung 8 dargestellt.

Beim Nationalpark Schwarzwald handelt es
sich um ein landschaftlich reizvolles Gebiet,
das nach § 3 ABS. 2 NR. 4 NLPG ausdrucklich
auch der Erholung dienen soll. Der National-
park Schwarzwald liegt fernab der kartierten
Hauptverkehrsstraffen und Haupteisenbahn-
strecken und ist damit in groflen Bereichen
weitgehend frei von menschengemachtem
Lirm. Dartber hinaus ist der Nationalpark

Schwarzwald durch das Nationalparkgesetz

RUHIGE GEBIETE

NLPG
www.t1p.de/Nationalparkgesetz

-

§ 3ABS. 2 NR. 4 NLPG
www.t1p.de/Schutzzweck
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https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-SchwWNatPGBWpIVZ/part/S
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-SchwWNatPGBWpIVZ/part/S
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g

§ 9ABS.2 NR. 10

UND 17 NLPG
www.t1p.de/Allgemeine_
Schutzvorschriften
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Abbildung 8: Darstellung des ruhigen Gebiets ,Nationalpark Schwarzwald” — Grundlage: Daten aus dem
Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg.

umfassend und verbindlich vor Lirm geschutzt.

So ist im Park u.a. ausdricklich verboten,
Straflen neu anzulegen oder zu erweitern oder
ganz allgemein zu lirmen (8 9 ABS. 2 NR. 10
UND 17 NLPG). De facto handelt es sich beim
Nationalpark Schwarzwald um ein ruhiges
Gebiet im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie,
das aufgrund der Festlegungen des National-
parkgesetzes vor einer Zunahme des Umge-

bungslirms geschutzt ist.

5.4 POTENZIALFLACHEN FUR RUHIGE GEBIETE
Bei der Lirmkartierung der Hauptverkehrs-
straflen und Haupteisenbahnstrecken bestehen
Kartierungsschwellen, nach denen nur Ver-
kehrswege mit einem bestimmten Verkehrsauf-
kommen in die Kartierung einbezogen werden
(Bundesfern- und Landesstraflen mit mehr als

3 Mio. Kfz pro Jahr bzw. Eisenbahnstrecken

mit mehr als 30.000 Ziigen pro Jahr). Die
Lirmkartierung ist daher als alleiniger Indika-
tor fur die Betrachtung ruhiger Gebiete nicht

uberall geeignet.

Ein geeigneter Indikator fir das Vorhandensein
unverlirmter Bereiche ist der Grad der Zer-
schneidung von Freiraumen durch Siedlungs-
und Verkehrsinfrastrukturflichen. Unzerschnit-
tene Raume liefern Anhaltspunkte fir Gebiete
unterschiedlicher Grofle, fur die gegebenen-
falls die Ausweisung als ruhiges Gebiet in
Betracht kommt. Den Stidten und Gemeinden
wird empfohlen, diese Gebiete im Rahmen
ihrer Lirmaktionsplanung in die Prafung und
mogliche Festlegung als ruhige Gebiete einzu-
beziehen. Auch kleinrdumige unzerschnittene
Riume konnen fir die wohnort-nahe Erholung

der Menschen von Bedeutung sein.


https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-SchwWNatPGBWV3P9
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-SchwWNatPGBWV3P9
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-SchwWNatPGBWV3P9

Die nachfolgende Karte vermittelt anhand
eines Beispiels einen Einblick uber unzer-
schnittene Riume unterschiedlicher Groflen-
ordnungen (Stand 2013). Berticksichtigte
Zerschneidungsgeometrien sind linien- und
flichenhafte Infrastrukturdaten des Amtlich
Topographisch Kartographischen Informations-
systems (ATKIS DLM25) mit den trennen-

den Objekten Straflen (Bundesautobahnen,
Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestra-
Ben), Schienen, grofleren Flissen, Seen und
Siedlungen. Im Kartendienst der LUBW ist
das Thema LANDSCHAFTSZERSCHNEIDUNG fur
ganz Baden-Wirttemberg als interaktive Dar-

stellung enthalten.

Abbildung 9: Darstellungsbeispiel unzerschnittener Rdume mit einer Differenzierung nach GroRRe der verblie-

benen Flache in Quadratkilometern (Stand 2013).

Von herausragender Bedeutung als wertvolle
Potenzialflichen fir die Ausweisung als ruhige
Gebiete in den Lirmaktionsplinen der Stidte
und Gemeinden, aber auch im Hinblick auf
die Landesentwicklungsplanung, sind grof3-

riumige unzerschnittene verkehrsarme Raume.

Die nachfolgende Kartendarstellung umfasst
unzerschnittene verkehrsarme Riume mit
einer Grofle iber 100 km? (UZVR100 - Stand
2017). Im Rahmen der Neuaufstellung des
Landesentwicklungsplans ist auch eine Neube-

rechnung der UZVR100 vorgesehen.

RUHIGE GEBIETE

7],

LANDSCHAFTS-
ZERSCHNEIDUNG
www.t1p.de/LUBW-Land-
schaftszerschneidung
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https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/maps?repositoryItemGlobalId=.Natur%20und%20Landschaft.Landschaft%20und%20Siedlung.landschaftszerschneidung.mml
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Die Ermittlung der Unzerschnittene Verkehrsarme Raume in Baden-Wiirttemberg
UZVR100 erfolgte auf der Mt einer FlachengroBe uber 100 km? (UZVR100)

Grundlage des Digitalen Stand der Abgrenzung: 2017
Landschaftsmodells im
Amtlich Topographisch

Kartographischen Infor-
mationssystem (ATKIS

DLM 25/2) sowie unter - UZVRI00
Beriicksichtigung von

Verkehrsstarkedaten. Als

zerschneidend wurden A

alle Siedlungsflachen, alle Vi

StralRen ab einer Verkehrs- /

starke von 1.000 Kfz/24

Std., zweigleisige und

elektrifizierte eingleisige {"‘
\
Bahnstrecken (nicht still- 'E
gelegt) sowie Flughéafen " )_j"
herangezogen. ("
4
",
\
hY
b
¢
3
\
]
/
A
2
{
%
a
<
}
s ‘?
o e aav
AT
Als zerschneidend gelten: N
0 125 25 50 km
!

«[Jalle Siedlungsflachen, I T I I | [
«[Jalle StralRen mit einer modellierten Verkehrsstarke von tiber 1.000 Kfz/24 Std.
«[1zweigleisige und elektrifizierte eingleisige nicht stillgelegte Bahnstrecken

[ IFlughéfen.
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Datengrundlage:

RIPS-Datenpool der Landesanstalt

fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg

Bearbeitung:
Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie,
Universitat Stuttgart, 2017

Abbildung 10: Unzerschnittene verkehrsarme Raume in Baden-Wirttemberg mit einer FlachengroRe tber
100 km? (Stand 2017) — Bildnachweis: LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wirttemberg / Institut fir
Landschaftsplanung und Okologie (ILPO)
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5.5 AUSBLICK: AKTIVITATEN ZUM SCHUTZ
WEITERER RUHIGER GEBIETE

Dem Ministerium fiir Verkehr ist es ein grofies
Anliegen, den Schutz ruhiger Gebiete weiter
zu entwickeln, um die Menschen im Land
auch abseits der Siedlungsflichen besser vor
Lirm schutzen zu konnen. Fur die Festlegung
ruhiger Gebiete im Rahmen der Lirmaktions-
planung wurde den kommunalen Planungs-
tragern der Leitfaden RUHIGE GEBIETE an die
Hand gegeben, der Hinweise fir die Auswahl
und Erhaltung ruhiger Gebiete gibt.

Das Ministerium fir Verkehr setzt sich dafir
ein, dass neben der Festlegung ruhiger Gebiete
in Larmaktionsplinen der Schutz vor Lirm
auch in der riumlichen Planung in angemesse-
ner Weise bertcksichtigt wird. Ziel sollte dabei
sein, die Qualitit von Ruhe- und Erholungs-

raumen zu erhalten und vor Larm zu schitzen.

Der LANDESENTWICKLUNGSPLAN ist ein
Instrument, um lirmintensive und lirmemp-
findliche Nutzungen zu trennen. Der Landes-
entwicklungsplan macht Vorgaben, welche
Fliche wie genutzt werden soll und setzt

den Rahmen, wo und wie sich das Land in
den kommenden Jahren entwickeln soll. Am
Landesentwicklungsplan haben sich alle rium-
lichen Planungen, insbesondere die Regional-
planung, die kommunale Bauleitplanung und

die fachlichen Einzelplanungen zu orientieren.

Derzeit wird der Landesentwicklungsplan neu
aufgestellt. Der NEUE LANDESENTWICKLUNGS-
PLAN soll alle denkbaren Raumnutzungen
(Wohnen, Gewerbe, Landwirtschaft, Verkehr,
erneuerbare Energien und Naturerhalt usw.)
klug und nachhaltig in Balance bringen. Das

Ministerium fiir Verkehr setzt sich dafiir ein,

dass der Schutz vor Larm besser verankert wird.

RUHIGE GEBIETE

Broschiire
RUHIGE GEBIETE
www.t1p.de/ruhige-gebiete

®

7

LANDESENTWICK-
LUNGSPLAN
www.t1p.de/Landesent-
wicklungsplan

7o

LANDESENTWICK-
LUNGSPLAN NEU
www.t1p.de/Landesent-
wicklungsplan_neu

®
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OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

6. Beteiligung der Offentlichkeit

Birgerinnen und Biirger, Verbénde und Orga-
nisationen konnten sich vom 11. Méarz bis zum
12. April 2024 Giber den Larmaktionsplan Ba-
den-Wiirttemberg 2024 informieren und mit

ihrer Stellungnahme aktiv einbringen. Auf dem
BETEILIGUNGSPORTAL Baden-Wirttemberg
sowie Uber die Internetseite des Ministeriums fir
Verkehr Baden-Wiirttemberg wurde ein breites
Informationsangebot zu den Inhalten des LARM-
AKTIONSPLANS Baden-Wiirttemberg und den
weiteren Verfahrensablauf zur Verfligung gestellt.
Uber das Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg
oder direkt gegeniiber dem Ministerium fiir Ver-
kehr bestand die Moglichkeit, den Planentwurf zu
kommentieren. Die 6ffentliche Beteiligung zum
Larmaktionsplan Baden-Wiirttemberg zeigte eine
breite Vielfalt an Perspektiven zum Thema Schutz

vor Verkehrslarm.

6.1 GRUNDLAGEN

Die rechtlichen Grundlagen der Offentlich-
keitsbeteiligung im Rahmen der Lirmak-
tionsplanung ergeben sich aus § 47d Abs. 3
BImSchG. Demnach wird die Offentlichkeit
zu den Vorschligen fir Lirmaktionspline
gehort und erhilt rechtzeitig und effektiv die
Moglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberprifung der Aktionspline mitzuwirken.
Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu be-
ricksichtigen, und die Offentlichkeit ist Gber

die getroffenen Entscheidungen zu unterrich-
ten. Dabei sind angemessene Fristen mit einer
ausreichenden Zeitspanne fur jede Phase der

Mitwirkung der Offentlichkeit vorzusehen.

6.2 DURCHFUHRUNG DER
OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Um eine breite Beteiligung der Offentlich-
keit zu ermoglichen, hat das Ministerium fir
Verkehr aktiv iber den Lirmaktionsplan des
Landes informiert. Es wurde das Format der
Online-Beteiligung tber eine zu diesem Zweck
eingerichtete Dossierseite auf der zentralen
Beteiligungsplattform des Landes Baden-Wurt-
temberg gewahlt. Ein kurzes ERKLARVIDEO
erliuterte den Inhalt des Lirmaktionsplans des
Landes sowie die Hintergrinde des Verfahrens
und erginzte das umfassende Informationsan-
gebot und die Moglichkeit zur Einsichtnahme
in den Planentwurf. Die interessierte Offent-
lichkeit hatte die Moglichkeit zum Planentwurf
allgemein oder zu einzelnen Themenkatego-
rien Stellung zu nehmen. Das knapp dreimi-
nutige Erklirvideo sowie gegliederte Themen-
felder auf der Beteiligungsseite dienten als
Hilfestellung, das komplexe Verfahren und

den Gegenstand des Larmaktionsplans Baden-
Whrttemberg zu erfassen und eine Mitwirkung

am Planentwurf zu erleichtern.

ERGEBNISSE ERARBEITUNG INFORMATION
DER LARM- EINES LAP- UND BETEILIGUNG AUS"‘I’)EE':‘TUNG LARM-
KARTIERUNG ENTWURFS FUR DER OFFENTLICH- ERGEBNISSE AKTIONSPLAN
2022 DIE OB KEIT

Abbildung 11: Prozess der Planaufstellung mit Fokus auf die Information und Beteiligung der Offentlichkeit

(OB) (Quelle: eigene Darstellung).

.

BETEILIGUNGSPORTAL

www.t1p.de/Beteiligungs-

portal_BW

LARMAKTIONSPLAN

www.t1p.de/Laermaktions-

plan_BW

o

ERKLARVIDEO

www.t1p.de/Erklaervideo_

Laermaktionsplan_BW
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lung_oeffentlichkeitsbetei-
ligung
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LARMAKTIONSPLAN
Zahl der Beitrage und Bewertungen

KOMMENTARE

135

)

s

BEWERTUNGEN

5.395

Abbildung 12: Anzahl der Kommentare und Bewertungen, die Uber das Beteiligungsportal Baden-\Wirttem-

berg abgegeben wurden.

Die Offentlichkeit wurde tber den Entwurf
des Larmaktionsplans des Landes und die
Moglichkeit zur Mitwirkung auf folgenden

Wegen informiert:

o Uber das amtliche Veréffentlichungsblatt,
den Staatsanzeiger Baden-Wurttemberg,
wurde in der Ausgabe vom 8. Marz 2024
formlich auf die Informations- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten zum Lirmaktionsplan
Baden-Wurttemberg hingewiesen.

e Per PRESSEMITTEILUNG des Ministeriums
fiir Verkehr vom 10. Mirz 2024, die von
verschiedenen regionalen Tageszeitungen
aufgegriffen wurde.

o Uber die Internetseite des Ministeriums
far Verkehr Baden-Wurttemberg.

o Uber eine umfangreiche Themenseite
auf der Online-Beteiligungsplattform des
Landes Baden-Wurttemberg.

Vom 11. Marz bis zum 12. April 2024 be-
stand die Moglichkeit, den Planentwurf zu
kommentieren und eigene Vorschlige in das
weitere Verfahren einzubringen. Die Kom-
mentare und Vorschlige, die uber die Seite
des Beteiligungsportals eingereicht wurden,
konnten dort zudem mit einer zustimmen-
den oder ablehnenden Bewertung versehen

werden.

Insgesamt gingen 143 Stellungnahmen zum
Planentwurf ein. Uber das Beteiligungsportal
des Landes wurden 135 Kommentare ab-
gegeben, die mit 5.395 zustimmenden oder
ablehnenden Bewertungen bedacht wurden.
Acht Stellungnahmen wurden direkt an das

Ministerium far Verkehr gerichtet.

6.3 ERGEBNISSE DER
OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Mebhr als die Hilfte aller Vorschlige aus der
Offentlichkeitsbeteiligung betrafen Geschwin-
digkeitsbeschrainkungen und eine verstirkte
Verkehrstiberwachung sowie -kontrolle. Ins-
besondere konkrete Festlegungen von Ge-
schwindigkeitsbeschrinkungen aus Grinden
des Larmschutzes, wie sie in vielen Kommen-
taren gefordert wurden, sind nicht Gegen-
stand des Lirmaktionsplans des Landes. Diese
sind den Lirmaktionsplinen der Stidte und
Gemeinden vorbehalten. Ungeachtet dessen
konnen die Verkehrsbehorden aufgrund ihrer
Zustindigkeit fur das Straflenverkehrsrecht
auch unabhingig von Lirmaktionsplinen tatig
werden. Das Ministerium fur Verkehr trigt in
seiner Zustindigkeit dazu bei, die Umsetzung
von stralenverkehrsrechtlichen Mafinahmen
aus Grunden des Larmschutzes (insbes. Ge-
schwindigkeitsbeschrinkungen) landesweit im

Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben zu
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erleichtern und zu harmonisieren. Beispiele
hierfur sind die Absenkung der Eingriffs-
schwelle fir innerortliche Geschwindigkeits-
beschrankungen (vgl. Kapitel 3.1.3) und der
Wegfall des Zustimmungserfordernisses der
hoéheren Stralenverkehrsbehorde (vgl. Kapitel
3.1.5). Kommentare und Stellungnahmen, die
nicht im Lirmaktionsplan Baden-Wurttemberg
aufgenommen werden konnen, werden den

zustandigen Stellen zugeleitet.

Ein Fanftel der Kommentare und Stellung-
nahmen enthielten den Wunsch nach einer
Neugestaltung der bestehenden Rechtslage
zum Schutz vor Verkehrslirm. So wurde in
vielen Kommentaren eine Anpassung zulas-
sungsrechtlicher Regelungen gefordert, damit
Fahrzeuge leiser werden. Viele Kommentie-
rende mahnten zudem Erleichterungen bei
der Umsetzung lirmmindernder Mafinahmen
an, darunter sind auch Forderungen, wonach
Stadten und Gemeinden ein breiterer Ent-
scheidungsspielraum zur Bewaltigung von

Verkehrslirm zukommen soll. Das Land unter-

28 %

GESCHWINDIGKEITS-
BESCHRANKUNGEN

OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

stutzt diese Forderungen. Das Ministerium far
Verkehr setzt sich fir eine Reform des nationa-
len Straflenverkehrsrechts (StVO-Novelle) so-
wie eine Weiterentwicklung der europdischen
Zulassungs- und Genehmigungsregelungen fir
Fahrzeuge im Sinne des Lirmschutzes gegen-
uber dem Bund und der Europiischen Union

ein (vgl. Kapitel 4.2).

Sonstige aktive Lirmminderungsmafinahmen
direkt an der Lirmquelle oder auf dem Aus-
breitungsweg (z. B. Lairmschutzwinde) oder
passive Maflnahmen wie Lirmschutzfenster
hatten einen Anteil von etwa 25 Prozent. Uber
das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (LGVFG) fordert und unterstitzt das
Land Stidte, Gemeinden und Landkreise auf
vielfiltige Art und Weise bei straffenbaulichen
Mafinahmen zum Schutz vor Lirm und zur
Verkehrsberuhigung ebenso wie bei der Schaf-
fung verkehrsberuhigter Ortsmitten, wodurch
die Aufenthaltsqualitit erhoht und der Larm
reduziert wird (vgl. Kapitel 3.1.1). Durch sein

bauliches Lirmsanierungsprogramm tragt das

12 %

PASSIVE
MASSNAHMENE

Abbildung 13: Prozentuale Verteilung der MaRnahmenvorschlage zur Larmminderung aus der Offentlichkeits-

beteiligung.
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Land dazu bei, Lirmschwerpunkte durch akti-
ve straflenbauliche Mafinahmen oder passive
Schutzmafinahmen zu entscharfen (vgl. Kapitel
3.1.2).

Die Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart
GmbH (VVS) wies in ihrer Stellungnahme auf
die Bedeutung des OPNV hin und regte unter
anderem an, den OPNV als wichtigen Baustein
des Umweltverbundes stirker herauszuarbei-
ten. Die Anregungen wurden aufgenommen
und Kapitel 3.1.7 sowie Kapitel 3.1.8 entspre-

chend erginzt.

Auffallend viele Kommentare benannten Mo-
torradlirm als eine besonders storende Larm-
quelle im Straflenverkehr. Mit 38 Nennungen
lag der Motorradlirm noch vor den Beeintrich-
tigungen durch den allgemeinen Straflenver-
kehrslirm (32 Nennungen). Das Ministerium
far Verkehr setzt sich seit Jahren aktiv fur
einen verbesserten Schutz vor Motorradlirm
ein. In Kapitel 3.1.9 sind die Aktivititen des
Landes beispielsweise im Rahmen der Initia-
tive Motorradlirm dargestellt. Die Offentlich-
keitsbeteiligung bestitigt, dass Motorradlirm
das Leben vieler Menschen insbesondere in
landschaftlich reizvollen Gebieten beeintrich-
tigt. Gemeinsam mit den Straflenverkehrsbe-

horden arbeitet das Ministerium fur Verkehr

daher an einem Leitfaden, um die Umsetzung
von lirmmindernden Mafinahmen an Motor-
radlirmschwerpunkten zu vereinfachen und so
die Bevolkerung vor Motorradlirm zu schit-
zen. Kapitel 3.1.9 wurde entsprechend erginzt.
Weiter genannt werden Lirm durch Schwer-
lastverkeht/LKW (17 Nennungen) und durch
laute Sportwagen sowie Quads (19 Nennun-
gen). Auch hier sind vor allem Anpassungen
zulassungsrechtlicher Regelungen erforderlich,

damit diese Fahrzeuge leiser werden.

Insgesamt wird deutlich, dass die ergriffenen
und durch das Land umsetzbaren Mafinah-
men zum Schutz vor Lirm die wesentlichen
Anliegen aus der offentlichen Beteiligung be-
rucksichtigen. Auch die Strategie, erfolgreiche
Lirmminderungsmafinahmen beizubehalten
und sich fur ihre vereinfachte Umsetzung
sowie fur verbesserte rechtliche Rahmenbedin-
gungen zum Schutz vor Larm einzusetzen, er-
hielt Zustimmung im Rahmen der Offentlich-
keitsbeteiligung. Die nach wie vor viel zu hohe
Anzahl lirmbetroffener Menschen und die
Riickmeldungen aus der Offentlichkeitsbetei-
ligung bestirken das Ministerium fiir Verkehr,
diese Strategie und die bereits erzielten Erfolge

konsequent fortzusetzen.

STOREMPFINDEN NACH UNTERSCHIEDLICHEN LARMQUELLEN

o

mmmm  \erkehrslarm allgemein
Motorrader

5 10 15 20

mmmm | aute Sportwagen/Quads
Schwerlastverkehr/ LKW

25 30 35 40

mmmm  Sonstige

Abbildung 14: Anzahl der Nennungen als stérend wahrgenommener Verkehrslarmaquellen im Rahmen der

Offentlichkeitsbeteiligung.



ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

7. Zusammenfassung und Ausblick

Mit dem Lirmaktionsplan Baden-Wirttemberg
2024 legt das Ministerium fir Verkehr erstma-
lig eine landesweite Larmaktionsplanung fir
Hauptverkehrsstraflen und Haupteisenbahn-
strecken auflerhalb der Ballungsriume vor.
Nach Abschluss und Auswertung der Ergeb-
nisse der Offentlichkeitsbeteiligung ist der
Larmaktionsplan Baden-Wirttemberg am

2. Juli 2024 in Kraft getreten.

Die Lirmaktionspline der Stidte und Gemein-
den haben sich zu einer zentralen Siule beim
Schutz vor Lirm entwickelt. Als zweite Siule
der Lirmaktionsplanung im Land kommt nun
der landesweite Lirmaktionsplan Baden-Wirt-
temberg 2024 hinzu. Der landesweite Lirm-
aktionsplan sorgt fur eine flichendeckende
Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie
in Baden-Wirttemberg. Die Pline der Stadte
und Gemeinden bertcksichtigen die ortlichen
Verhiltnisse und enthalten nach Moglichkeit
konkrete Mafinahmen vor Ort. Der Lirmak-
tionsplan Baden-Wirttemberg bezieht sich auf

das Land als Ganzes.

Ausgehend von der Lirmkartierung 2022

analysiert der Lirmaktionsplan die Ver-

kehrslirmbelastung im Land auflerhalb der
Ballungsraume. Trotz der erzielten Erfolge
lirmmindernder Mafinahmen sind noch immer
sehr viele Menschen zu hohen Lirmpegeln an
Straflen und Schienenwegen ausgesetzt. An
den Hauptverkehrsstraflen sind dies 341.200
Menschen, die von gesundheitskritischen
nachtlichen Larmpegeln tber 55 dB(A) be-

troffen sind.

Das Land ergreift zahlreiche Mafinahmen, um
die Menschen im Land vor Verkehrslirm zu
schitzen. Die umgesetzten Lirmschutzmafl-
nahmen zeigen ihre Wirkung: Ohne sie wiren
100.000 Menschen mehr von nachtlichem
Straflenverkehrslirm in einem gesundheitskri-

tischen Bereich betroffen.

Mebhr als 140 Stellungnahmen, die im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung eingereicht
wurden, zeigen eine breite Vielfalt an Pers-
pektiven und Ideen zum Thema Schutz vor
Verkehrslirm, aber auch konkrete Bedarfe, wo
noch mehr zum Schutz vor Lirm getan werden
muss. Sie bestitigen damit auch die Schwer-
punktsetzung des Landes, den Schutz vor Larm

weiter zu starken.

BETEILIGUNGSPORTAL
www.t1p.de/Beteiligungs-
portal_BW

LARMAKTIONSPLAN

www.t1p.de/Laermaktions-
plan_BW
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Teil der langfristigen Lirmschutzstrategie des
Landes ist es, bestehende Handlungsmoglich-
keiten zielgerichtet im Sinne der Lirmbetrof-
fenen zu nutzen. Auf Bundesebene und auf
europiischer Ebene wirkt das Land zudem
kontinuierlich auf eine Verbesserung der recht-
lichen Rahmenbedingungen zum Schutz vor
Lirm hin. Die erzielten Erfolge, aber auch die
nach wie vor zu hohe Anzahl Lirmbetroffener
zeigen, dass dieser Weg beharrlich weiterver-
folgt werden muss. Im Land wird der Schutz
vor Lirm als integraler Bestandteil der Mobili-
titswende auch von Mafinahmen zum Klima-
schutz und einer menschen- und umweltge-
rechten Stadt- und Raumplanung profitieren.
Hier sind die Weichen gestellt, diese Bereiche
verstirkt zusammen zu denken und die sich

ergebenden Synergien zu nutzen.

AUSBLICK

Nach der erfolgten Aufstellung des Larmakti-
onsplans Baden-Wirttemberg 2024 informiert
das Ministerium fir Verkehr die zustindigen

Behorden beim Bund und der Europaischen

Kommission tuber gesetzlich festgelegte Inhalte
der Lirmaktionsplanung. Spitestens nach finf
Jahren sind Larmaktionspline zu uberprifen
und erforderlichenfalls zu dberarbeiten. Der
Lirmaktionsplan Baden-Wirttemberg 2024
wird deshalb auf Basis der Lairmkartierung

2027 uberpruft und bis 2029 Uberarbeitet.

Das Land hat sich ein ambitioniertes Ziel
gesetzt: Kunftig soll niemand mehr gesund-
heitlichen Beeintrichtigungen durch Verkehrs-
lirm ausgesetzt sein. Dafir bedarf es noch
einiger Anstrengungen. Doch es gibt Chancen:
Neue integrierte Planungsinstrumente ermog-
lichen es, Lirmschutz mit weiteren Themen
wie Mobilititswende und Klima zusammenzu-
denken. Das gesetzte Ziel erscheint erreichbar,
wenn lirmmindernde Mafinahmen konsequent
umgesetzt werden. Dazu ist zwingend erforder-
lich, dass bei der Rechtsetzung auf der Ebene
des Bundes und der EU dem Schutz vor Larm
eine hohere Prioritit eingerdumt wird und die
rechtlichen Rahmenbedingungen zum Schutz

vor Lirm verbessert werden.
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