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Kurzzusammenfassung:
Zentrale Aussagen und Befunde

Im aktuellen Koalitionsvertrag der baden-wirttem-

bergischen Landesregierung ist festgehalten:

yUnser Ziel ist die umfassende Gleichstellung von
Frauen und Minnern in allen gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kulturellen
und digitalen Belangen. Deshalb werden wir eine
ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie fiir
Baden-Wiirttemberg entwickeln.”

(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg
und CDU Baden-Wiirttemberg 2021)

Im Auftrag des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration Baden-Wiirttemberg hat das Institut
fur Sozialarbeit und Sozialpidagogik e.V. (ISS) im
Oktober 2022 damit begonnen, den Entwicklungs-
prozess der landesweiten Gleichstellungsstrategie

wissenschaftlich zu begleiten. Der vorliegende Bericht
liefert eine Bestandsaufnahme zur Gleichstellung in
Baden-Wiirttemberg. Die Analyse konzentriert sich

dabei auf folgende sechs Bereiche:

(1) Teilhabe und Zusammenhalt in der
Gesellschaft

(2) Bildung, Wissenschaft und Berufswahl

(3) Wirtschaft, Arbeitswelt und Familie

(4) Diskriminierungsfreiheit, Sicherheit und
Gewaltschutz

(5) Leben und Vielfalt in der Stadt und im
landlichen Raum

(6) Digitalisierung

Den themenfeldbezogenen Analysen ist eine kurze
Rahmung und Einordnung zur Aufstellung von
Gleichstellungspolitik vorgeschaltet.

Die wesentlichen Befunde und zentralen Aussagen

des Berichtes werden im Folgenden dargestellt":

AUF DEM WEG ZU EINER RESSORTUBERGREI-
FENDEN GLEICHSTELLUNGSSTRATEGIE FUR
BADEN-WURTTEMBERG: GLEICHSTELLUNGSAR-
BEIT VERNETZEN UND NACHHALTIG AUFSTELLEN

Gleichstellungsarbeit ist Arbeit an der Anderung
struktureller Verhiltnisse. Diese sind derzeit noch
oftmals zu Ungunsten von Frauen geprigt und durch-
ziehen alle Bereiche der Gesellschaft.

Das bedeutet, dass das ,,Drehen an einzelnen Stell-
schrauben® nur begrenzt Wirkung entfalten kann.
Gleichstellungsarbeit muss stattdessen als Querschnitts-
aufgabe aller relevanten politischen Akteurinnen und
Akteure, Institutionen und Behorden und natiirlich als

gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden werden.

1 Zu den einzelnen Themen und Unterthemen standen nicht immer in der gleichen Breite, Tiefe und Aktualitdt Daten, speziell auf der Landerebene und bezogen auf Baden-Wiirttemberg, zur Verfligung. Dies gilt z.B.
fur die Themen Digitalisierung und ihre Auswirkungen auf Arbeitsmarkt und Lebenswelt sowie fliir das Thema geschlechtsspezifische Gewalt. Die vorliegende Analyse beruht zudem auf Daten, die bis zum Zeitpunkt
der Einreichung des Berichts bzw. einzelner Kapitel verfligbar waren. Es ist anzumerken, dass eine vollstandige Aktualisierung aller Daten bis zum letzten Stand nicht durchfiihrbar war.
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Der Beschluss, eine ressortiibergreifende Gleichstel-
lungsstrategie zu entwickeln, zeigt, dass die Landes-
regierung Baden-Wiirttembergs es sich zur Aufgabe
macht, Gleichstellungspolitik politikfeldiibergreifend
und nachhaltig voranzutreiben. In diesem Sinne stellt
zunichst vor allem auch die Strategie selbst eine Mafi-
nahme dar, deren Umsetzung gleichstellungspolitisch

entscheidende Weichen stellen kann.

Hierzu schligt der Bericht, ankniipfend an die
bereits bestehenden Mafinahmen, folgende Wei-
terentwicklungen vor:
Stiarkere Nutzung von Synergien in der Landes-
gleichstellungspolitik, aber auch in anderen
Querschnittsthemen durch die Entwicklung
und Ausweitung von geeigneten interministe-
riellen Austauschformaten
Stirkung der Vernetzung zwischen Gleich-
stellungsakteurinnen und -akteuren der Zivil-
gesellschaft - untereinander und mit allen
Ressorts, mit dem Ziel, Effizienz in der Gleich-
stellungspolitik zu stirken
Inhaltliche Verzahnung und Abstimmung der
unterschiedlichen Landesstrategien miteinan-
der mit Blick auf gemeinsame Querschnitts-
perspektiven

Langfristig und skalierbar angelegte gleich-
stellungspolitische Programme und Mafinah-
men; Entwicklung eines landesweiten Monito-
rings bzgl. des Gleichstellungsfortschritts, wie
in konkreten einzelnen Bereichen, bspw. dem
Wissenschaftsbereich, bereits existent
Verstirkte und systematische Sensibilisierung
aller Ressorts fur Gleichstellungsaspekte im
Rahmen der Haushaltsaufstellung durch ge-
eignete Mafinahmen, bspw. Schulungen oder
Leitfiden, mit dem Ziel, 6ffentliche Gelder
durchgingig geschlechtergerecht einzusetzen
Verstirkte und systematische Sensibilisierung
aller Ressorts fiir Gleichstellungsaspekte in
Gesetzgebungsverfahren durch geeignete Mafi-
nahmen, bspw. Schulungen oder Leitfiden

TEILHABE UND ZUSAMMENHALT IN
DER GESELLSCHAFT

Teilhabe, Reprisentanz und Wertschitzung sind
zentrale Elemente einer demokratischen Gesell-
schaft, die sozialen Zusammenhalt férdern. Dabei
zeigen aktuelle Erhebungen, dass Frauen den sozialen
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg schwicher
erleben als Minner. Dies kommt auch mit Blick auf
die Corona-Pandemie zum Ausdruck: 53,8 % der
Frauen geben an, dass die Politik in der Corona-
Pandemie zu wenig fiir ihre Anliegen getan hat, auf
Minner trifft dies nur zu 46,2 % zu. Insbesondere
Alleinerziehende weisen ein vergleichsweise gerin-
ges Gerechtigkeitsempfinden und wenig Vertrauen
in politische Institutionen auf. Auch Menschen mit
Migrationsgeschichte erleben den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg schwicher.
Das weist darauf hin, dass migrantische Frauen eine
besondere Risikogruppe mit geringeren Teilhabe-
chancen darstellen (Boehnke et al. 2022).

Der Frauenanteil im Landesparlament Baden-Wiirt-
tembergs betrigt seit der letzten Wahl 2021 etwa ein
Drittel (Amtliche Wahlstatistiken, zit. n. BMFSF]
2023a). Zur Paritit ist es damit noch ein weiter Weg.

In den kommunalen Vertretungen sind noch weniger



Frauen aktiv (Gliick 2020). Oberbiirgermeisterinnen
gibt es, mit Stand von Juni 2023, in nur finf baden-
wiirttembergischen Stidten. Insgesamt kandidieren
Frauen deutlich seltener als Minner fiir politische
Amter (Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg 2023). Mit Blick auf die kommunale
Ebene ist auch die Anzahl der hauptamtlichen kom-
munalen Gleichstellungsbeauftragten von Belang:
In Baden-Wiirttemberg kommen im Jahr 2021 auf
100.000 Einwohnerinnen und Einwohner 0,4 haupt-
amtliche kommunale Gleichstellungsbeauftragte.
Zusammen mit Bayern ist Baden-Wiirttemberg hier-
mit Schlusslicht unter den Flichenlindern (Bundes-
arbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros, zit.
n. BMFSEF] 2023a).

Auch im Bereich Medien und Kultur dominieren
Minner in den leitenden Positionen. So sind z.B. die
Intendanzen beider Staatstheater in Baden-Wiirttem-
berg sowie alle drei Intendanzen der Landesbithnen
mit Mdnnern besetzt. Nur zwei der neun kommunalen
Theater werden von Intendantinnen geleitet, eine der
Intendanzen besteht aus einem gemischtgeschlechtli-
chen Team (eigene Auszdhlung, Stand November 2023).

Die hochste Auszeichnung des Landes ist der Ver-
dienstorden des Landes Baden-Wiirttemberg (Landes-
orden). Auf die letzten Jahre (seit 2012) betrachtet,

sind Minner unter den insgesamt etwa 280 Geehrten

mit einem Anteil von etwa 60 % vertreten, Frauen mit
knapp 40 %. Im gesamten Zeitverlauf seit Beginn der
Vergabe waren nur etwa 22 % der ausgezeichneten
Biirgerinnen und Biirger Frauen. Insgesamt sind
Frauen unter den Ausgezeichneten, auch im Bereich
von Kunst und Kultur, in der Minderheit (eigene
Auszihlung und Mitteilung durch Staatsministerium).
Auf der Landesebene sind Beirite als wichtige Ins-
trumente der Mitgestaltung zu beriicksichtigen.
Sie werden, in Teilen auf Vorschlag einschligiger
Verbinde, berufen, um die Landesregierung mit
ihrer Expertise zur politischen Gestaltung in ihren
jeweiligen Themenbereichen zu beraten. Eine Desk-
top-Recherche bzgl. sieben auf den Webseiten der
Landesregierung auffindbaren Beirite, bei denen
die Geschlechterverteilung ermittelt werden konn-
te (Stand: Mai 2023, eigene Auszihlung), ergibt in
Hinsicht auf eine geschlechtergerechte Beteiligung
allerdings noch deutlichen Aufholbedarf: Nur in zwei
der sieben untersuchten Beirite sind mehr Frauen als
Minner vertreten - wobei das Verhiltnis in einem der
beiden Fille nahezu parititisch ist. Bei den anderen
funf Beiriten sind jeweils mehr Ménner vertreten,

teilweise in deutlicher Uberzahl.

Biirgerinnen und Biirger Baden-Wiirttembergs sind ins-
gesamt vergleichsweise zufrieden mit den allgemeinen
Beteiligungsmaoglichkeiten in verschiedenen Formaten

in ihrem Bundesland. 45 % der Menschen im Land

haben bereits einmal an einem Beteiligungsverfahren
teilgenommen (Brettschneider 2022). Mit losbasierten
Beteiligungsverfahren kann gewihrleistet werden, dass
die Hilfte der Teilnehmenden Frauen sind.

Beim Umfang des freiwilligen Engagements gibt es
zwischen Minnern und Frauen kaum Unterschiede:
Bei beiden betrigt die Engagementquote 2019 etwa
46 % (Holtmann et al. 2022). Allerdings fallen Unter-
schiede in der inhaltlichen Ausprigung ins Auge:
Frauen engagieren sich in anderen Feldern als Midnner
(FaFo Baden-Wirttemberg 2023). Oftmals engagie-
ren sich Frauen hiufig zudem eher im Hintergrund,
wihrend Minner Leitungsfunktionen besetzen und

damit sichtbarer sind (Kausmann et al. 2017).

Initiativen wie Speakerinnen.org oder Frauen aufs
Podium weisen zudem darauf hin, dass die Debatten
in der Offentlichkeit oftmals von Minnern dominiert
sind. Um im 6ffentlichen politischen Diskurs vielfiltigen
Stimmen Raum zu verschaffen, ist es nicht zuletzt von
Bedeutung, bei der Besetzung, bspw. von Podien oder
bei der Einladung zu Vortrigen und Reden, ausgegli-
chene Geschlechterverhiltnisse herzustellen.

MASSNAHMEN DER LANDESREGIERUNG

In diesem Handlungsfeld hat die Landesregierung in
der Vergangenheit oder aktuell folgende Mafinahmen
ergriffen oder geplant:


http://Speakerinnen.org

* Kampagne zu 100 Jahren Frauenwahlrecht in den
Jahren 2018/2019

e Beauftragung von Studien zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg

e Finanzielle Férderung von Unterstiitzungsangeboten
fir u.a. Alleinerziehende und zugewanderte Eltern
als besondere Zielgruppe durch Mafinahmen der
Familienbildung im Rahmen des Landespro-
gramms STARKE

Institutionelle Férderung u.a. fiir den Verband
alleinerziehender Miitter und Viter oder das
Miitterforum Baden-Wiirttemberg
Unterschiedliche Formate der Biirgerbeteiligung,
in jingster Zeit bspw. das Dialogforum Wasser
und Boden oder das Biirgerbeteiligungsportal des
Landes zum Klima-Mafinahmen-Register (KMR)
Unterstiitzung des Projektes Ich kann das! - Biir-
germeisterinnentalente gesucht des Stidtetags
Baden-Wiirttemberg

Einrichtung einer Vernetzungsstelle fir kommu-
nale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte und
Beauftragte fiir Chancengleichheit im Ministerium
tir Soziales, Gesundheit und Integration
Schaffung einer dauerhaften Moglichkeit, rechts-
sicher digitale und hybride Sitzungen von Gemein-
deriten, Kreistagen und Regionalversammlungen
durchzufiithren, im Rahmen einer anstehenden

Novellierung des Kommunalverfassungsrechts

e Fortwihrende Priifung von gleichstellungsbezoge-

nen Optimierungspotenzialen bei bestehenden
gesetzlichen Rahmenbedingungen - insbesondere
in den rundfunk- und medienrechtlichen Staats-
vertrigen sowie im Landesmediengesetz

Férderung von Mafinahmen im Rahmen des Euro-
piischen Sozialfonds Plus in Baden-Wiirttemberg
mit den Querschnittszielen ,,Gleichstellung der
Geschlechter” sowie ,,Chancengleichheit und Nicht-

diskriminierung“

ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Hierzu schldgt der Bericht, ankntipfend an die

bereits bestehenden Mafinahmen, folgende Wei-

terentwicklungen vor:

e Beim (Neu-)Aufsetzen von Mafinahmen fur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt nach der
Corona-Pandemie: Fokus auf diejenigen Grup-
pen legen, deren Vertrauen in den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt wihrend der Pandemie
am meisten gelitten hat - dazu zihlen auch
Frauen und vor allem Alleinerziehende

e Stirkung der kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten im Rahmen des Chancengleichheits-
gesetzes (ChancenG), bspw. durch Verstetigung
der Vernetzungsstelle im Ministerium fiir

Soziales, Gesundheit und Integration

 Nachhaltige Unterstiitzung von Initiativen zur
Gewinnung von Frauen fiir die Politik; Bei-
spiele hierfiir sind die landesweite Kampagne
100 Jahre Frauenwahlrecht oder das Projekt
Ich kann das! - Biirgermeisterinnentalente
gesucht des Stiddtetags Baden-Wiirttemberg

e Stirkung von Frauen und anderen unterrepri-
sentierten Gruppen in der Medienlandschaft
Baden-Wiirttembergs, bspw. durch die Initiie-
rung und nachhaltige Unterstiitzung von Ver-
netzungsinitiativen, die Auslobung eines ent-
sprechenden Medienpreises® 0.4.

¢ Gleichstellungssensible Besetzung von Gre-
mien, Beirdten, Jurys und Leitungsfunktionen
im Kulturbereich

e Entwicklung von Mafinahmen fiir eine pariti-
tische Besetzung von Beiriten der Landesre-
gierung

* Geschlechtersensibles Vorgehen bei der Ent-
sendung zu und Besetzung von Podien, Vor-
trigen oder Reden und anderen 6ffentlichen
Diskussionen

e Uberpriifung der Vergabekriterien und Vor-
schlagspraxis fiir Auszeichnungen des Landes,
insbesondere fiir besondere ehrenamtliche Ver-
dienste und ggf. Uberarbeitung der Kriterien



BILDUNG, WISSENSCHAFT UND
BERUFSWAHL

Im Sinne lebenslangen Lernens ist Bildung mit
ihren geschlechtsbezogenen Aspekten als Thema
des gesamten Lebensverlaufs - von der frithkind-

lichen Bildung bis hin zu Studium, Berufswahl und
Weiterbildung - zu betrachten.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass es in der Alters-
gruppe unter 45 Jahren im Bildungsniveau kaum noch
geschlechtsspezifische Ungleichheiten in Baden-
Wiirttemberg gibt. Mit 33,7 % verfiigen ebenso viele
Frauen wie Minner tGber einen hohen Bildungsab-

schluss (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2022f). In der Ausgestaltung der Bildungsverldufe in
der Schule und in der frithen Bildung wirken jedoch
nach wie vor Geschlechterstereotype, die Midchen
und Jungen unterschiedliche Fihigkeiten, Talente
und Interessen zuschreiben. Dies wirkt sich auf den
Kompetenzerwerb aus: Middchen verfiigen z.B. am
Ende der 4. Jahrgangsstufe tiber bessere Leistungen
im Bereich Lesen und Orthographie, wihrend die
Jungen, bundesweit und auch in Baden-Wiirttemberg,
deutlich besser in Mathematik abschneiden (Stanat
et al. 2022).

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten im Bil-
dungsverlauf manifestieren sich vor allem bei der
Berufswahl von jungen Frauen und Minnern. In
der Rangfolge der am hiufigsten abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige von Frauen in Baden-Wiirt-
temberg fithren bereits seit 2012 die gleichen Aus-
bildungsberufe die Liste an. Wihrend junge Frauen
am hidufigsten die Ausbildungsberufe der medizi-
nischen Fachangestellten oder Kauffrau fiir Biro-
management wihlen, sind es bei den Minnern die
Berufe des Kraftfahrzeugmechatronikers und des
Industriemechanikers (FaFo Baden-Wirttemberg
2023). Besonders gering ist der Frauenanteil in den
MINT-Ausbildungsberufen insgesamt (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften, Technik), hier liegt
er 2022 bei 10,7 % (Statistisches Bundesamt, zit. n.
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BMFSFJ 2023a). Umgekehrt liegt der Midnneranteil
in den Ausbildungsberufen im Gesundheits- und

Sozialwesen nur bei 9 % (Kompetenzz 2022a).

Wihrend in Baden-Wiirttemberg zwar etwa genau-
so viele Frauen wie Minner studieren, sinkt der
Frauenanteil mit jeder Qualifikationsstufe in den
wissenschaftlichen Strukturen. Zwar sind unter
den Studienanfingerinnen und Studienanfingern,
den Studierenden und Absolvierenden noch etwa
parititische Geschlechterverhiltnisse zu verzeichnen,
jedoch nimmt der Frauenanteil, insbesondere nach
der Promotion bis zur Professur, in groflen Schritten
ab. So steht im Jahr 2021 ein Frauenanteil von etwa der
Hilfte in der Studierendenschaft Baden-Wiirttembergs
einem Professorinnenanteil von 24,1 % gegeniiber
(Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a). Unter
Gleichstellungsaspekten positiv zu bewerten ist der
vergleichsweise hohe Frauenanteil von 47,3 % an den
Juniorprofessuren in Baden-Wiirttemberg (Rufl 2021).

Frauen nehmen in Baden-Wiirttemberg insgesamt
hiufiger an Weiterbildungen teil als Minner (Klee
und Koénig 2022). Dennoch ist die héhere Weiter-
bildungsbeteiligung nicht automatisch mit besseren
Aufstiegsmoglichkeiten oder verbesserten Chancen
im Erwerbsleben verbunden. Insbesondere die hohere
betriebliche Weiterbildungsquote von Frauen ldsst

sich vor allem dadurch erkliren, dass diese hiufiger
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in Berufsfeldern titig sind, in denen es eine gesetzliche
Verpflichtung zur Weiterbildung gibt, wie bspw. im
Sozial- und Erziehungsbereich (Jost und Thalheim 2021).

MASSNAHMEN DER LANDESREGIERUNG

In diesem Handlungsfeld hat die Landesregierung in
der Vergangenheit oder aktuell folgende Mafinahmen
ergriffen oder geplant:

e Forderung des Madchen- und Jungenzukunftstags
Girls* und Boys* Day fir ein Berufswahlverhalten
unabhingig von Geschlechterstereotypen und
Rollenmustern

 Forderung des Projekts Genderqualifizierungs-
offensive von Akteurinnen und Akteuren der

Jugendsozialarbeit



o Rechtliche und substanzielle Stirkung der Gleich-
stellungsbeauftragten an den baden-wiirttember-
gischen Hochschulen

 Neugestaltung der Gleichstellungspline der Hoch-
schulen zur Umsetzung des wissenschaftsspezifi-
schen Kaskadenmodells zur Steigerung der Profes-
sorinnenanteile

e Forderung im Rahmen des Professorinnenpro-
gramms des Bundes und der Linder

e Personenbezogene Forderungen im Rahmen des
Mathilde-Planck-Lehrauftragsprogramms und
des Programms MuT - Mentoring und Training
fiir Nachwuchswissenschaftlerinnen, sowie eines
Mentoringprogramms zur Férderung von Profes-
sorinnen an den Kunst- und Musikhochschulen,
der Dualen Hochschule und den Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften, und des Margarete
von Wrangell-Juniorprofessorinnen-Programms
mit Blick auf die Forderung von Juniorprofessuren.
Letztere werden durch den Europdischen Sozial-

fonds Plus unterstiitzt.

ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Hierzu schldgt der Bericht, ankniipfend an die

bereits bestehenden Mafinahmen, folgende Wei-

terentwicklungen vor:

o Starkung einer geschlechtersensiblen Pidagogik
in der frihkindlichen und schulischen Bildung

e Stirkung von Geschlechtersensibilitit in den
Aus- und Weiterbildungen von Pidagoginnen
und Pidagogen, Lehrkriften, Fortbildnerinnen
und Fortbildnern und in Bildungsmaterialien

e Ausweitung von Programmen und Initiativen
zur Berufsorientierung und zur geschlechter-
sensiblen Beratung von jungen Menschen am
Ubergang von Schule in Studium, Ausbildung
und Beruf

e Ausweitung der Forderprogramme fiir Frauen
und Midchen im MINT-Bereich auf Ebene der
schulischen und auflerschulischen sowie friith-
kindlichen Bildung sowie Evaluation, ggf. An-
passung und Verstetigung der bestehenden
MINT-Férderprogramme

e Intensivierung der Schulung der Gleichstel-
lungsbeauftragten und ihrer Vertretungen an
den Hochschulen fiir ihr Witken in den Be-
rufungskommissionen

e Weiterentwicklung der bestehenden Program-
me zur Férderung von Frauen in der Wissen-
schaft

¢ Forderung von geschlechtersensibler Pidagogik
in Fort- und Weiterbildungen und Formulierung
von Gleichstellungszielen in Bezug auf Zugang
und Wirtkungen von Weiterbildungen im Le-
bensverlauf von Frauen und Minnern in Baden-

Wiirttemberg

WIRTSCHAFT, ARBEITSWELT
UND FAMILIE

Es zeigt sich, dass der Arbeitsmarkt - in der Bundes-
republik, wie auch in Baden-Wiirttemberg - nach
wie vor durch geschlechtsbezogene Ungleichheiten
gekennzeichnet ist. Eng damit verbunden ist die eben-
falls nach wie vor entlang von Geschlechtergrenzen
geprigte Verteilung von privater Sorgearbeit, also
der Sorge fir Kinder, pflegebediirftige Angehorige
und andere Menschen im persénlichen Umfeld.
Dies schligt sich in der Beteiligung von Frauen und
Minnern am Arbeitsmarkt nieder und spiegelt sich
z.B. darin, dass 53 % der Midnner gegeniiber 41 % der
Frauen in Baden-Wiirttemberg ihren Lebensunterhalt
tberwiegend durch eigene Erwerbstitigkeit sichern.
Umgekehrt sind 10 % der Frauen, aber nur 1 % der
Minner zur Sicherung des eigenen Lebensunterhaltes
auf den Partner/die Partnerin angewiesen (Statisti-
sches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023e).

Ein grofler Anteil der Kinder unter drei Jahren wird in
Baden-Wiirttemberg zuhause betreut - und das heifit
in erster Linie durch die Mitter. Das Land ist bei Kin-
dern unter drei Jahren mit einer Betreuungsquote von
knapp 30 % im Vergleich der Bundeslinder Schlusslicht
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023d).



Fir das Jahr 2023 besteht eine Liicke von 12 Pro-
zentpunkten zwischen dem von Eltern gewiinschten
Betreuungsangebot und dem vorhandenen Angebot
fir unter Dreijihrige (Bock-Famulla et al. 2022).
Dies deutet darauf hin, dass der Wunsch nach einer
partnerschaftlichen Arbeitsteilung von Sorge- und
Erwerbsarbeit grofier ist, als er derzeit bedient werden
kann, und die Frage von Vereinbarkeit von grofler

Bedeutung ist.

In der Praxis dominiert in heterosexuellen Paarfami-
lien, auch in Baden-Wiirttemberg, nach wie vor das
sogenannte ,,Zuverdienerinnen-Modell“. Erwerbs-
arbeit in Teilzeit ist ein ,weibliches“ Phinomen.
Minner in Baden-Wiirttemberg arbeiten dagegen im
Bundesvergleich am seltensten in Teilzeit - nur 9,2 %
haben 2021 ihre Arbeitszeit reduziert (Bundesagentur
fiir Arbeit, zit. n. BMFSF] 2023a).

Auch in Hinsicht auf die gewdhlten Berufsfelder ist
der Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttemberg entlang von
Geschlechtergrenzen aufgeteilt - damit verbunden
sind unterschiedliche Einkommenschancen. Minner
Uben, gerade im stark durch industrielle Branchen wie
Automobil und Maschinenbau geprigten Baden-Wiirt-
temberg, oftmals einkommenslukrativere Berufe im
technischen Bereich aus. Frauen sind dagegen hiufi-
ger in vergleichsweise schlechter bezahlten Berufen,

bspw. in Sorge- und Erziehungsberufen, beschiftigt.

Dies hat Folgen bis hin zur ggf. eingeschrinkten
Absicherung durch eine nicht ausreichende Rente

im hoheren Alter.

Berufliche Sorgearbeit ist immer noch ein weibliches
Feld. Nach wie vor sind bspw. die allermeisten in
der Pflege Beschiftigten Frauen. Noch stirker fallt
die Ungleichverteilung von Minnern und Frauen
bei den Erziehungsberufen auf: Lediglich 6,7 % der
Beschiftigten in baden-wiirttembergischen Kin-
dertagesstitten sind im Jahr 2022 ménnlich (ebd.).
Gerade vor dem Hintergrund des sich in diesen
Berufsfeldern deutlich verschirfenden Fachkrifte-
mangels gibt es hier also noch ein grofles Potenzial

unter den Minnern.

Auch die sogenannte ,gliserne Decke®, an die Frauen
beim beruflichen Aufstieg oftmals stoflen, gibt es
noch in Baden-Wiirttemberg, wenngleich hier in
den letzten Jahren Fortschritte sowohl im 6ffentli-
chen Dienst als auch in der Privatwirtschaft erzielt
wurden. In den Einstiegsimtern des gehobenen und
hoheren Dienstes, und vergleichbar auch in den
entsprechenden tariflichen Entgeltgruppen, stellen
Frauen die Mehrheit dar. Auf den hoheren Hierar-
chieebenen wird ihr Anteil dann allerdings geringer.
Die Reprisentation der darunterliegenden Ebenen
setzt sich nicht fort (Max-Weber-Institut fiir Sozio-

logie, Universitit Heidelberg, Centrum fiir soziale

Investitionen und Innovationen (CSI) 2022). Der
Frauenanteil auf der obersten Fiithrungsebene in der
Privatwirtschaft ist in den letzten Jahren ebenfalls
gewachsen und liegt im Bundesvergleich mit 28,3 %
im Jahr 2020 im Mittelfeld (Institut fur Arbeitsmarkt
und Berufsforschung, zit. n. BMFSFJ 2023a). Ein Blick
auf den Bereich der zukunftsweisenden Startups,
also die jungen, hochinnovativen und wachstums-
orientierten Unternehmen, zeigt Handlungsbedarf
auf: Dort sind Frauen stark unterreprisentiert und
profitieren weniger von privaten Investitionen und
offentlicher Forderung. 83 % der im Startup-Finanzie-
rungsprogramm Start-up BW Pre-Seed Geforderten
sind Minner (Lubbers et al. 2022).

Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung sowie bei der
Berufswahl fihren (zusammen mit weiteren Fakto-
ren) zur geschlechtsspezifischen Einkommensliicke,
dem sogenannten Gender Pay Gap. Der unbereinigte
Gender Pay Gap (also die Lohnliicke zwischen den
Geschlechtern, bezogen auf den Bruttostundenlohn)
ist mit 23 9% 2022 in Baden-Wiirttemberg grofier als in
allen anderen Bundeslindern. Er lag auch im Verlauf
der letzten Jahre durchgehend tiber dem Bundes-
durchschnitt (Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF]
2023a). Rechnet man Faktoren wie z.B. den Erwerbs-
umfang, Reprisentation auf Fihrungsebenen und
geschlechtsspezifische Berufswahl heraus, erhilt man

den sogenannten bereinigten Gender Pay Gap. Dieser



wird fiir das Jahr 2022 bundesweit mit 7 % ausgewiesen.
In Baden-Wiirttemberg liegt er ebenfalls bei 7 %
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023h).

MASSNAHMEN DER LANDESREGIERUNG

In diesem Handlungsfeld hat die Landesregierung in

der Vergangenheit oder aktuell folgende Mafinahmen

ergriffen oder geplant:

¢ Interne Mafinahmen mit Vorbildcharakter, wie bspw.
Fihrung in Teilzeit, flexible Arbeitsmodelle, verein-
barkeitsorientierte Personalentwicklungs- und Ein-
arbeitungskonzepte, gesetzliche Anpassungen im
Beamtenrecht, Erm6glichung digitaler Teilnahme an
Sitzungen und internen Fortbildungen, vereinbarkeits-
freundliche Sitzungszeiten, Einrichtung dienststellen-
naher Kinderbetreuungsmaglichkeiten und von Eltern-
Kind-Rdumen, Monitoring des Beurteilungswesens in
Hinblick auf Gerechtigkeit gegeniiber Beschiftigten
mit unterschiedlichen Vereinbarkeitsanforderungen

e Forderung der Inanspruchnahme von seriésen
haushaltsnahen Dienstleistungen durch das On-
line-Portal haushaltsnahe-dienste-bw.de

e Forderung von Forschungsarbeiten, bspw. zum
Thema Vereinbarkeit im Stresstest — Die Auswir-
kungen der Corona-Pandemie auf die Erwerbs-
beteiligung und Rollenverteilung in Familien

 Forderung des BW-Forum Personalverantwort-
liche im Offentlichen Dienst als Veranstaltungs-

und Vernetzungsformat der FamilienForschung

¢ Forderung von innovativen Projekten im Rahmen

der Forderlinie Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - Stirkung der partnerschaftlichen Auf-
teilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
Forderprojekte familyNET und familyNET 4.0
im Bereich familienbewusster Personalpolitik mit
Beratung, Vernetzung, Auszeichnungen und Pri-
dikat Familienbewusstes Unternehmen
Férderung des Netzwerkes Teilzeitausbildung
Baden-Wiirttemberg

Anschlieflend an bereits abgeschlossene Férderun-
gen von Miittern im Rahmen des Corona-Sofort-
hilfeprogramms REACT-EU Férderung von Maf-
nahmen zur ,Teilzeitausbildung fiir Alleinerziehende,
Miitter mit Kindern in Bedarfsgemeinschaften und
Pflegende” durch den Europdischen Sozialfonds Plus
(Projektbeginn 2022)

Férderung von Maflnahmen zur , Assistierten Aus-
bildung fiir Pflegehelferinnen und -helfer und
Alltagsbetreuerinnen und -betreuer” durch den
Europiischen Sozialfonds Plus (Projektbeginn 2022)
Forderprogramme fiir Griinderinnen, wie bspw.
das Multiplikatorinnennetzwerk Baden-Wiirt-
tembergisches Griinderinnenforum, oder ver-
schiedene Beratungs-, Vernetzungs- und Veran-
staltungsformate unter dem Dach von Start-up
BW Women als Baustein der Landeskampagne
Start-up BW

¢ Forderung des Projekts Frauen im Handwerk

e Forderung des Landesprogramms Kontaktstellen

Frau und Beruf, Weiterentwicklung und Ausbau der
Angebote auf der digitalen Plattform Frau und
Beruf Baden-Wiirttemberg

Pilotierung eines Mentorinnenprogramms fir Frau-
en in der Justiz

Projekt Spitzenfrauen BW (seit 2022 in gemeinsa-
mer Férderung mit der Wirtschaft)

ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Hierzu schligt der Bericht, ankniipfend an die

bereits bestehenden Mafinahmen, folgende Wei-

terentwicklungen vor:

e Flichendeckende Verbreitung von Informationen
und Beratung von Frauen zu ihren Perspektiven
auf dem Arbeitsmarkt und in der Selbstindigkeit,
bspw. durch den weiteren Ausbau der Kontakt-
stellen Frau und Beruf

* Weiterer Ausbau der Kinderbetreuung, auch
durch die Hebung des minnlichen Potenzials
an Fachkriften in den SAHGE-Berufen?, bspw.
durch eine Kampagne zur Gewinnung von
Minnern fiir diese Berufe

¢ Aktualisierung von Erkenntnissen zur Behart-
lichkeit von stereotypen Geschlechterrollen-
bildern in Baden-Wirttemberg, bspw. durch die
Beauftragung eines Updates der Studie Fami-
lienbild im Wandel. Lebensentwiirfe zwischen



Wunsch und Wirklichkeit. Ergebnisse einer
qualitativ-quantitativen Studie in Baden-
Wiirttemberg von 2015 (Zindler und Kiefer 2015)
Forderung der Entwicklung und Umsetzung
eines umfassenden Konzepts zur Information
und Beratung zur Realisierung von Vereinbar-
keitsvorstellungen; Auf- und Ausbau system-
tibergreifender Unterstiitzung von Familien in
besonderen Lebenslagen.

Unterstitzung von Unternehmen bei der For-
derung von Vereinbarkeit, die auch den Aspekt
der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von
Angehorigen beinhaltet, und von Familien,
bspw. durch Férderung der Inanspruchnahme
haushaltsnaher Dienstleistungen

Ausbau der Forderung von Vernetzungsinitia-
tiven von Frauen in der Wirtschaft, wie bspw.
Spitzenfrauen BW

Evaluation, weitere Entwicklung und Ausrollen
von Programmen fir Frauen in Fihrung, intern
(mit offentlicher Vorbildwirkung) und extern
Evaluation und ggf. Anpassung von Griindungs-
forderungsprogrammen unter Gleichstellungs-
gesichtspunkten sowie Schliefung von Daten-
licken zu Griindungaktivititen von Frauen,

insbesondere im Startup-Bereich

Gewalt gegen Frauen ist in Baden-Wiirttemberg wie
auch bundesweit ein alltigliches Problem. Hiufig
findet Gewalt im sozialen Nahraum der Betroffenen
statt. Die Betroffenenzahlen von Partnerschafts-
gewalt verbleiben auf einem hohen Niveau, im Jahr
2022 waren in Baden-Wiirttemberg 14.969 Opfer von
Partnerschaftsgewalt zu verzeichnen, von denen tiber
drei Viertel weiblich waren. 2022 wurden 12.390 Fille
von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
in Baden-Wirttemberg dokumentiert, beinahe neun
von zehn Opfern sind dabei weiblich (IM BW 2023).

Gewalt gegen Frauen findet in allen Gesellschafts-
schichten und Lebenslagen statt. Besonders durch
Gewalt gefihrdet sind Frauen mit Behinderungen,
Frauen mit Fluchterfahrung und Frauen, die in der
Sexarbeit titig sind. Frauen mit Behinderungen sind
insgesamt zwei- bis dreimal haufiger als nicht-behin-
derte Frauen von sexualisierter Gewalt betroffen und
erleiden hiufiger multiple Gewalterfahrungen im
Lebensverlauf (Schildmann und Bretlinder 2012).
Frauen mit Fluchterfahrung sind bereits in ihren
Herkunftslindern oder auf der Flucht einer héheren

Wahrscheinlichkeit, Gewalterfahrungen zu erleben,

ausgesetzt (Miiller und Schréttle 2012; Miiller et al.
2004). Ebenso haben Sexarbeiterinnen mit einer
hoheren Wahrscheinlichkeit in ihrem Leben bereits
Gewalterfahrungen machen miissen und sind in
den Arbeitszusammenhingen in besonderer Weise
von Gewalt gefihrdet (Miller et al. 2004). Eine
besondere Form der Gewalt gegen Frauen liegt vor,
wenn Personen unter Ausnutzung einer Zwangslage
oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in
einem fremden Land verbunden ist, zu sexuellen
Handlungen oder der Aufnahme beziehungsweise
Fortsetzung der Prostitution veranlasst werden. Hier
spricht man von Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung. Menschenhandel zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung liegt zudem unabhingig
von einer Zwangslage oder Hilflosigkeit vor, wenn
er Personen unter 21 Jahre betrifft. Genaue Zahlen
liegen in diesem sensiblen Feld nicht vor. Die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik zdhlt fir 2022 jedoch 48
Opfer von Menschenhandel in Baden-Wiirttemberg,
wobei die Definition hier sowohl Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung als auch zur
Ausbeutung der Arbeitskraft umfasst. Im Jahr 2021
waren es 63, ein Jahr zuvor 54 Opfer (IM BW 2023).
Durch die Fachberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg
fir Betroffene von Menschenhandel wurden 2022
insgesamt 320 Klientinnen beraten (SM BW 2023c¢).



2021 bestehen in Baden-Wiirttemberg 111 Fachbera-
tungsstellen fiir Betroffene von geschlechtsspezifischer
Gewalt. 77 Fachberatungsstellen beraten von Gewalt
betroffene Frauen und Jugendliche, und 56 Beratungs-
stellen sind spezialisiert im Themenfeld sexualisierte
Gewalt. In der Dichte und damit der Verfiigbarkeit in
der Nihe zum eigenen Wohnort bestehen dabei jedoch

teilweise regionale Versorgungsengpisse. Es gibt 2021
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826 Plitze in 43 Frauen- und Kinderschutzhiusern in
Baden-Wiirttemberg. Jedoch werden die Empfehlungen
zur Versorgungsdichte der Istanbul-Konvention (IK)
damit deutlich verfehlt (Pooch et al. 2023). Im Jahr
2023 bestehen 44 Frauen- und Kinderschutzhiuser mit
855 Plitzen, weitere Frauen- und Kinderschutzhiuser
werden aktuell gebaut (SM BW 2023b).

In Baden-Wiirttemberg wurden 2022 1.838 Fille von
sexueller Beldstigung registriert. 94,2 % der Opfer waren
weiblich (IM BW 2023). Sexuelle Belistigung tritt z. B.
am Arbeitsplatz oder im privaten Umfeld auf. Viele der
Taten finden aber auch im 6ffentlichen Raum statt. Dies
zeigt sich auch in der Wahrnehmung von Frauen in
Baden-Wiirttemberg: Sie empfinden ihre Wohngegend
und den 6ffentlichen Raum hiufiger als bedrohlich und
unsicher als Minner (Boehnke et al. 2022).

Antifeminismus stellt eine systematische Bedrohung
fur die gleichstellungspolitische Arbeit und die Rechte
und Freiheiten von Frauen sowie lesbischen, schwu-
len, bisexuellen, trans, inter und queeren Personen
(LSBTIQ) dar. Ein grofles Mobilisierungspotenzial
antifeministischer Forderungen zeigte sich in Baden-
Wiirttemberg 2014 im Kontext der Proteste gegen die
Thematisierung sexueller Vielfalt in der Schule oder,
aktueller, im Kontext der Corona-Proteste (Blum und
Schmid 2021; Schmincke 2015).

MASSNAHMEN DER LANDESREGIERUNG

In diesem Handlungsfeld hat die Landesregierung in

der Vergangenheit oder aktuell folgende Mafinahmen

ergriffen oder geplant:

¢ Bindelung der Maflinahmen zum Gewaltschutz
und zur Privention von Gewalt gegen Frauen im

Landesaktionsplan gegen Gewalt gegen Frauen
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Gefihrdungsmanagement, Koordinierungsstellen
und Einsatzanordnungen im Falle von Partner-
schaftsgewalt der Polizei Baden-Wiirttemberg
Durchfiithrung einer turnusmifiigen Dunkelfeldbefra-
gung zu Gewalterfahrungen in Baden-Wiirttemberg,
erstmals im Oktober 2023

Federfithrung in der Bund-Linder-Arbeitsgruppe Be-
kimpfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen
gerichtete Straftaten sowie Prifung der Umsetzung
der zehn formulierten Handlungsempfehlungen
Férderungen der Fachberatungsstellen gegen Ge-
walt gegen Frauen, Gewaltambulanzen, Interven-
tionsstellen und Frauennotrufe sowie des Einsatzes
von mobilen Teams der Fachberatungsstellen
Forderung der Frauen- und Kinderschutzhiuser in
Baden-Wiirttemberg

Férderung von Second-Stage Projekten, die Frauen
beim Auszug aus Frauenschutzhiusern unterstiitzen
Férderung des Ausbaus von Beratungsstellen fiir
Angelegenheiten der Zwangsverheiratung und zum
Schutz vor Menschenhandel zum Zwecke der se-
xuellen Ausbeutung sowie einer zentralen Anlauf-
stelle fiir von FGM/C* Betroffene

Anschlieflend an bereits abgeschlossene Férderun-
gen im Rahmen des Corona-Soforthilfeprogramms
REACT-EU die Forderung von elf Projekten mit
Mitteln des Europiischen Sozialfonds Plus zur
beruflichen (Re-)Integration von Menschen mit

Gewalterfahrung oder in der Prostitution

Férderungen von Modellprojekten, wie bspw.
EmpowerGirls - Privention bei Gewalt gegen
Midchen und Frauen mit Behinderung
Mitwirkung im bundesweiten Biindnis Gemeinsam
gegen Sexismus

Forderung des Handlungskonzeptes Sicheres
Nachtleben

Forderung der Fachstelle mobirex im Demokratie-
zentrum Baden-Wiirttemberg

Entwicklung und Umsetzung von Vereinbarungen
zur Bekimpfung von sexueller Belistigung am
Arbeitsplatz im Ministerium des Inneren, fiir Di-
gitalisierung und Kommunen, im Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, im Ministerium
der Justiz und fir Migration sowie im Ministerium
fir Soziales, Gesundheit und Integration
Einsetzen einer Vertrauensanwiltin bzw. eines
Vertrauensanwaltes fiir Fragen der sexuellen Be-
listigung am Arbeitsplatz in folgenden Ministerien:
Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen, Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus, Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst, Ministerium fiir Finanzen
und dem Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen. Auch in weiteren Ministerien ist der Ein-
satz einer Vertrauensanwiltin bereits in Planung

bzw. Umsetzung.

Hierzu schldgt der Bericht, ankniipfend an die

bereits bestehenden Mafinahmen, folgende Wei-

terentwicklungen vor:
Weiterentwicklung der Mafinahmen auf Basis
der Empfehlungen und Handlungsbedarfe des
Evaluierungsverfahrens zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention in Baden-Wiirttemberg
Ausbau des Hilfesystems mit besonderer
Beriicksichtigung regionaler Leerstellen sowie
finanzielle Vereinheitlichung und Verstetigung
der professionellen Arbeit im Feld geschlechts-
spezifischer Gewalt und die einzelfallunabhin-
gige Finanzierung von Aufenthalten in Frauen-
schutzhiusern fiir Betroffene
Einrichtung einer zentralen Koordinierungs-
stelle auf Landesebene, die Maflnahmen zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention koordiniert
und erfasst und die Zustindigkeiten biindelt
Verbesserung der Datenlage im Feld geschlechts-
spezifischer Gewalt durch eine kontinuierliche
und zentrale Datenerfassung zum Zustand des
professionellen Hilfesystems und der Betroffe-
nenzahlen sowie regelmifiige Dunkelfeldstudien
zur Privalenz geschlechtsspezifischer Gewalt in
Baden-Wiirttemberg



Forderung der Fortbildung und Sensibilisierung
von Berufsgruppen mit Bezug zu vulnerablen
Risikogruppen im Themenfeld geschlechts-
spezifischer Gewalt, z.B. in sozialen Diensten,
Einrichtungen der Behindertenhilfe oder
Gefluichtetenunterkiinften

In Anlehnung an bestehende Sensibilisierungs-
mafinahmen im Themenfeld Gewalt gesamt-
gesellschaftliche Sensibilisierung zu den Themen
Sexismus und sexuelle Beldstigung, um ein
Problembewusstsein zu schaffen, z.B. durch
Ausbau von Bildungsarbeit in Schulen, in der
Erwachsenenbildung oder 6ffentlichkeitswirk-
same Kampagnen

Entwicklung und Umsetzung von Vereinba-
rungen zur Bekimpfung sexueller Beldstigung
am Arbeitsplatz in allen Landesministerien und
nachgeordneten Behdrden

Sensibilisierung von politischen Akteurinnen
und Akteuren zum Thema Antifeminismus
sowie Stirkung von Gleichstellungsbeauftrag-
ten auf kommunaler Ebene im Umgang mit
antifeministischen Angriffen, z.B. durch For-
derung von Fortbildungen und Workshops

Gleichstellungsarbeit muss die Vielfalt an Lebens-
formen und Lebensrealititen berticksichtigen. So
sind bspw. Frauen, die im lindlichen Raum leben,
mit anderen gleichstellungsrelevanten Bedingungen
konfrontiert als Frauen, die in den stidtischen Bal-
lungszentren leben. Viele gleichstellungspolitische
Problemlagen verschirfen sich in Baden-Wiirttemberg
im lindlichen Raum. Dies zeigt sich bspw. in der
schlechteren Versorgungslage fiir gewaltbetroffene
Frauen abseits der stidtischen Ballungszentren
(Saleth et al. 2019b).

In lindlichen Regionen ist auch das Angebot an
unterschiedlichen Berufszweigen, Branchen und
qualifizierten Arbeitsplidtzen in Wohnortnihe in der
Regel begrenzt. Oftmals miissen lingere Pendelwege
in Kauf genommen werden, was die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zusitzlich erschwert. Wih-
rend Vereinbarkeitsmoglichkeiten und die familiiren
Rahmenbedingungen die Erwerbsentscheidungen von
Frauen im lindlichen Raum mafigeblich beeinflussen,
spielen Faktoren wie die Qualitdt der Arbeitsbedin-
gungen oder die Entlohnung eine geringere Rolle
(Busch 2013).

Gleichstellungspolitische Belange sind so auch mit
Fragen der Ausgestaltung von Infrastruktur verkniipft.
Die Mobilititsmuster von Frauen und Minnern stehen
in engem Zusammenhang mit geschlechtsspezifischen
Rollenvorstellungen und der Arbeitsteilung. Wihrend
Minner im Durchschnitt lingere Wege zuriicklegen,
handelt es sich dabei zu einem groflen Teil um den
Arbeitsweg und dienstliche Wege. Minner sind
mobiler als Frauen und nutzen hiufiger das Auto.
Frauen legen insgesamt eine geringere Strecke zurtick,
verbinden Wege aber fiir unterschiedliche Zwecke.
Neben dem Arbeitsweg sind die Wege vor allem durch
Titigkeiten mit Sorgebezug, wie bspw. Fahrten zum
Kinderarzt oder im Rahmen der Freizeitgestaltung
von Kindern, geprigt (Nobis und Kuhnimhof 2018).

Das stirkere Unsicherheitsgefithl von Frauen gegeniiber
Minnern im 6ffentlichen Raum bezieht sich auch auf den
offentlichen Personennahverkehr, insbesondere nachts:
Eine bundesweite Studie zeigt, dass 52 % der Frauen
nachts den OPNV meiden, um sich vor Kriminalitit
zu schiitzen, bezogen auf die gesamte Bevolkerung ist
dies bei 37 % der Befragten der Fall (Birkel et al. 2022).

Auch im Alter zeigen sich geschlechtsspezifische Un-
terschiede: Aufgrund der héheren Lebenserwartung
von Frauen sind diese hiufiger verwitwet als Minner
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022d).

Diese Umstinde haben Auswirkungen auf die Lebens-



zufriedenheit dlterer Frauen. Im hohen Alter sind Frauen
hiufiger sozial isoliert und das Einsamkeitsrisiko von
Frauen steigt mit dem Alter deutlich an (BMFSFJ 2019).
Zudem zeigen sich im Alter die Folgen der geschlechts-
spezifischen Arbeitsteilung von Erwerbs- und Sorgear-
beit. So sind Frauen im Alter hiufiger armutsgefihrdet als
Minner. In der Altersgruppe der 70 bis unter 75-Jahrigen
in Baden-Wiirttemberg liegt die Armutsgefihrdungsquote
der Minner im Jahr 2021 bei 16,6 % gegeniiber 21,1 %
bei den Frauen. Bei den tiber 80-Jdhrigen sind 25,7 %
der Frauen armutsgefihrdet, unter den Minnern sind
es 16,1 % (FaFo Baden-Wiirttemberg 2023). Auch in
fritheren Lebensphasen sind Frauen, insbesondere
Alleinerziehende, stirker von Armut betroffen: Allein-
erziehende in Baden-Wiirttemberg sind im Jahr 2021
zu 44,6 % von Armut gefihrdet. Damit liegt Baden-
Wiirttemberg iiber dem Bundesdurchschnitt von 41,6 %
(Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a).

2021 haben 34,9 % aller Frauen in Baden-Wiirttemberg
eine eigene oder familidre Migrationsgeschichte. Men-
schen mit Migrationsgeschichte haben aufgrund von
Diskriminierung, den Folgen sozialer Ungleichheiten
oder der Nicht-Anerkennung von auslindischen
Bildungsabschliissen einen erschwerten Zugang zum
Arbeitsmarkt. Hiufiger als Frauen ohne Migrations-
geschichte zwischen 25 und 45 Jahren gehen Frauen
mit Migrationsgeschichte in Baden-Wiirttemberg
keiner Erwerbstitigkeit nach (Schana 2022). Sie

befinden sich auflerdem tiberdurchschnittlich hiufig
in atypischer Beschiftigung (Anders 2022).

Als gleichstellungspolitische Belange einer weite-
ren Gruppe miissen diejenigen von LSBTIQ-Perso-
nen in Baden-Wiirttemberg berticksichtigt werden.
LSBTIQ-Personen erleben aufgrund ihrer sexuellen
und geschlechtlichen Identitit vielfach korperliche
und sexualisierte Gewalt und Diskriminierung in
alltagsweltlichen Bereichen. LSBTIQ-Personen in
Baden-Wiirttemberg berichten in den fiir sie als Anlauf-
punkte eingerichteten psychosozialen Beratungsstellen
im Land uv.a. von Diskriminierung am Arbeitsplatz,
in Institutionen wie Behérden oder Amtern, in der
Offentlichkeit oder im Gesundheits- oder Bildungs-
system (Saleth et al. 2019a).

Um die hier auszugsweise dargestellte Vielfalt der
Lebensweisen und Lebensumstinde konsequent in
gleichstellungspolitische Mafinahmen miteinzubezie-
hen, braucht es differenzierte Daten und Analysen, die
diese, auch in ihren Verschrinkungen, berticksichtigen.
Solche Daten und Analyse stehen jedoch hiufig nicht
zur Verfiigung.

In diesem Handlungsfeld hat die Landesregierung in
der Vergangenheit oder aktuell folgende Mafinahmen
ergriffen oder geplant:

Forderung von Existenzgriindungen und von
Qualifizierungs- und Coachingmafinahmen zur
beruflichen Weiterbildung fiir Frauen aus lind-
lichen Regionen

Forderung eines Mentorinnenprogramms fiir Frauen
mit Migrationsgeschichte, um eine bessere Integ-
ration in den Arbeitsmarkt erméglichen
Forderung des Projektes Forderung gefliichteter
Midchen und junger Frauen

Forderlinie des Europiischen Sozialfonds Plus zum
Empowerment von Migrantinnen und insbesonde-
re Frauen mit Fluchterfahrung im Rahmen des
Corona Soforthilfeprogramms REACT-EU in den
Jahren 2021 und 2022

Institutionelle Férderung des Verbandes alleinerzie-
hender Miitter und Viter in Baden-Wiirttemberg
Foérderung eines Unterstiitzungsprojektes fiir Frau-
enbeauftragte in Werkstitten der Behindertenhilfe
Beratung und Unterstlitzung fur Menschen, die
Diskriminierungserfahrungen gemacht haben,
durch die Landesantidiskriminierungsstelle; For-
derung lokaler Beratungsstellen gegen Diskrimi-
nierung sowie mobiler Beratungsstellen in einigen
Stadt- und Landkreisen

Biindelung der Anti-Diskriminierungs-Mafinahmen
und von Maflnahmen fiir mehr Sichtbarkeit mit
Blick auf sexuelle und geschlechtliche Vielfalt im
Landesaktionsplan fiir Akzeptanz und gleiche
Rechte



Forderung von lokalen Gesundheitszentren mit
Schwerpunkt auf geburtshilfliche Versorgung und
Férderung von Hebammenkreifisilen

Hierzu schligt der Bericht, ankniipfend an die

bereits bestehenden Mafilnahmen, folgende

Weiterentwicklungen vor:
Einbindung marginalisierter Gesellschafts-
gruppen in Prozesse der Gestaltung von Gleich-
stellungsmafinahmen auf Landes- und kommu-
naler Ebene
Ausbau der flichendeckenden Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten im lindlichen Raum
Digitalisierung als Chance der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen im lindlichen Raum durch
entsprechende Férderprogramme nutzen
Beauftragung von aktuellen Studien zu ge-
schlechtsspezifischem Mobilitdtsverhalten und
geschlechtsspezifischen Mobilititsbedarfen
in Baden-Wirttemberg, Maflinahmen zur Ver-
besserung der Mobilitit von Frauen und zur
Sensibilisierung fiir die Mobilititsbediirfnisse
von Frauen
Programme zur Férderung sozialer Teilhabe
ilterer Frauen, um Einsamkeit entgegenzuwirken
Stitkung des Gewaltschutzes von Frauen mit
Behinderung

Bestehende Angebote der Férderung und Quali-
fizierung von Frauen mit Migrationsgeschichte
systematisch um Kinderbetreuungsmaéglichkeiten
erweitern sowie Forderung von aufsuchender
Beratung und Information

Bestehende Angebote der Férderung und Quali-
fizierung von Frauen mit Migrationsgeschichte
zielgruppengerecht, insbesondere in den digitalen
Raum hinein, erweitern’

Ausbau des Mentorinnenprogramms fiir Migran-
tinnen

Fortsetzung der bestehenden Kooperationen
mit Fachverbinden und Fortfithrung von An-
geboten fiir Alleinerziehende in Form von
Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten

In Anlehnung an die bestehende Arbeit der
Antidiskriminierungsstelle des Landes Ausweitung
der lokalen Beratungsstellen bzw. Etablierung
von lokalen Antidiskriminierungsstellen auf
kommunaler Ebene

Sensibilisierung fiir Themen der geschlecht-
lichen und sexuellen Vielfalt

Digitalisierung gleichstellungspolitisch umzuset-
zen, setzt voraus, dass der Zugang zum Erwerb von
digitalisierungsbezogenen Kompetenzen iiber den
gesamten Lebensverlauf, von der frithen Kindheit bis
zur Weiterbildung, unabhingig vom Geschlecht ge-
sichert ist. Unter anderem wird dies verhindert durch
nach wie vor wirkmichtige geschlechterstereotype
Zuschreibungen in pidagogischen Settings sowie im
Erwerbs- und Privatleben (Bundesregierung 2021a).

In Baden-Wiirttemberg waren 2022 etwa 18 % der
Beschiftigten in den MINT-Berufen Frauen. Speziell
in den Informatik-Berufen konnte zwischen 2016
und 2022 ein Anstieg des Frauenanteils von 15,7 %
auf 17 % verzeichnet werden. Damit liegt Baden-
Wiirttemberg leicht unter dem Bundesdurchschnitt
(Landesinitiative Frauen in MINT-Berufen 2023).

Die Digitalisierung mit ihren neuen technischen
Moglichkeiten hat die Arbeitswelt auch in Hinblick
auf die riumliche und zeitliche Flexibilisierung von
Arbeit verindert. Mobile Arbeit ist jedoch nur dann
gleichstellungspolitisch hilfreich, wenn die Rahmen-
bedingungen stimmen und bspw. eine hochwertige,

erreichbare Kinderbetreuung gewihrleistet ist und


http://Fem.OS
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familidre Sorgearbeit partnerschaftlich verteilt wird
(Bundesregierung 2021a). Insbesondere mit Blick auf
die in Baden-Wiirttemberg relativ stark ausgeprigte
geschlechterstereotype Wahrnehmung von familidrer
Sorgearbeit durch Frauen gilt es, diese Erkenntnis in
Bezug auf die Flexibilisierung von Arbeit im Blick

zu halten.

Die Digitalisierung ist seit vielen Jahren auch verbun-
den mit Debatten um die Ersetzbarkeit menschlicher
Arbeit. Hohe sogenannte Substituierbarkeitspoten-
ziale® finden sich z.B. in Fertigungs- und fertigungs-
technischen Berufen; in sozialen und kulturellen
Dienstleistungsberufen bspw. sind sie hingegen
niedrig (Dengler und Matthes 2020). Baden-Wiirt-
temberg ist als stark durch den industriellen Sektor
geprigtes Bundesland einerseits noch stirker von
dieser Facette der Digitalisierung betroffen, als es im
bundesdeutschen Durchschnitt der Fall ist (Hafen-
richter et al. 2016). Allerdings deuten Auswertungen
fiur Baden-Wiirttemberg auch darauf hin, dass der
Strukturwandel mit Blick auf Digitalisierungsaus-
wirkungen weniger stark als in anderen Bundes-
lindern ausfallen kénnte. Zusitzlich stellen diese
Auswertungen fest, dass die Beschiftigtenanteile
in den Top-5-Hauptberufsgruppen mit geringem
Substituierbarkeitspotenzial (hierzu gehoren u.a. die
Informatik-Berufe, aber auch die Berufe im Sozial-
und Erziehungsbereich) zunehmen (Faifit et al. 2023).

Wie dies mit Blick auf gleichstellungspolitische Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt letztlich zu bewerten

sein wird, ist derzeit schwer einzuschitzen.

Eine Facette der fortschreitenden Digitalisierung in
der alltiglichen Lebenswelt sind die Sozialen Medien.
Obwohl Soziale Medien durchaus auch Potenzial fiir
die Hinterfragung traditioneller Geschlechterstereo-
type haben, scheinen diese derzeit alles in allem
allerdings als Verstirker traditioneller Ansichten zu
Geschlechterrollen zu wirken (Brandao et al. 2019).

Mit dem Feld der Sozialen Medien eng verbunden,
aber sich keineswegs darin erschépfend, riickt zu-
nehmend das Phinomen digitaler Gewalt, auch in
ihren geschlechtsbezogenen Ausprigungen, in den
Bereich o6ffentlicher Wahrnehmung und politischen
Handelns. Obwohl es eine grofle Bandbreite (ge-
schlechtsspezifischer) digitaler Gewaltformen gibt (am
hiufigsten wird wohl das Phinomen ,Hate Speech®
diskutiert), ist die Datenlage dazu allerdings bisher
dinn (GFMK 2020).

In diesem Handlungsfeld hat die Landesregierung in
der Vergangenheit oder aktuell folgende Mafinahmen
ergriffen oder geplant:
Einrichtung der Koordinierungsstelle Digitale
Gewalt

Fortbildung von Fachkriften im Hilfesystem gegen
Gewalt zum Thema digitale Gewalt tber die For-
derlinie Digitale Gewalt

Einrichtung einer Taskforce gegen Hass und
Hetze im Rahmen des Ressortiibergreifenden
Kabinettsausschusses ,Entschlossen gegen Hass
und Hetze® (mit zugehériger Online-Plattform
Initiative Toleranz im Netz)

Schulisches Angebot: Multimediales Priventions-
programm Zivilcourage im Netz, durchgefithrt
auf Anfrage durch Expertinnen und Experten des
Landeskriminalamtes

Griindung der Landesinitiative und Biindnis Frauen
in MINT-Berufen mit begleitender Online- und
Social-Media-Kampagne

Modellprojekt Girls® Digital Camps fiir Schiile-
rinnen der Klassenstufe 5 bis 10 und Transferpro-
gramm Girls® Digital Camps fiir Schilerinnen der
Klassenstufen 5 bis 8
Online-Mentoring-Programm Cyber-Mentor in
Baden-Wiirttemberg fiir Schiilerinnen ab Klassen-
stufe 5

Unternehmenswettbewerb familyNET 4.0 Unter-
nehmenskultur in einer digitalen Arbeitswelt
Forderung des Modellprojekts Corporate Culture
Lab - Ko-kreative Gestaltung einer widerstands-
tihigen, chancengleichen und digitalen Unter-
nehmenskultur 4.0 sowie von Transferveranstal-

tungen zur Corporate Culture Map



ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Hierzu schldgt der Bericht, ankntipfend an die

bereits bestehenden Mafilnahmen, folgende

Weiterentwicklungen vor:

« Strukturelle Verankerung der interdiszipliniren
Ausrichtung in den naturwissenschaftlich-
technischen Disziplinen

¢ Verstetigung und strukturelle Verankerung des
Programms Girls‘ Digital Camps

* Erhebung von Daten zu geschlechtsspezifischen
Erwerbsmustern in der baden-wiirttembergi-
schen IKT-Branche, insbesondere mit Blick auf
die Frage, warum Frauen die Branche nach dem
Berufseinstieg wieder verlassen (,,Drehtiir-
Effekt“)

¢ Vorreiterin sein fiir eine geschlechtergerechte
Arbeitskultur in den eigenen IT-Beh6rden und
-Abteilungen des Landes, bspw. durch ent-
sprechendes Fithrungskriftecoaching

¢ Unterstiitzung von Ansitzen chancengleicher
digitaler Transformation der Arbeitswelt und
Unternehmenskultur, wie sie z.B. in den Pro-
jekten Corporate Culture Lab mit der Corporate
Culture Map oder familyNET 4.0 entwickelt
wurden

* Regelmiflige Auswertungen zu den geschlech-
terbezogenen Auswirkungen der digitalen

Transformation der Arbeitswelt, bspw. durch

regelmifiige geschlechterdifferenzierte Erhe-
bungen zu Substituierbarkeitspotenzialen oder
zur Nutzung von mobiler Arbeit

Nachhaltige Implementierung einer gender-
sensiblen Medienbildung an den Schulen,
Wissenstransfer sowie Unterstiitzung der Ver-
netzung von zivilgesellschaftlichen Akteurinnen
und Akteuren im Kontext von geschlechtsspezi-
fischer Gewalt und Gleichstellungsbeauftragten
mit zustdndigen Behoérden (Polizei, Justiz) zum
Thema geschlechtsspezifische digitale Gewalt,
bspw. iiber die Forderung von ggf. bestehenden
oder neuen Vernetzungsformaten zum Thema
in den Kommunen’
Fortfihrung/Wiederaufnahme der Forderung
von Weiterbildung der in den Helfeinrichtiungen
Beschiftigten zu geschlechtsspezifischer digitaler
Gewalt

Stirkere und nachhaltige Beriicksichtigung
geschlechtsspezifischer Aspekte digitaler Ge-
walt in Kampagnen und Initiativen, wie bspw.
auf der Plattform initiative-toleranz-im-netz
Berticksichtigung digitaler Gewalt bei der Um-
setzung der Istanbul-Konvention; Entwicklung

entsprechender Indikatoren zur Messung

7 Ein Beispiel fur ein Vernetzungsformat auf der kommunalen Ebene findet sich etwa in Form der Mallnahme 3.7: Digitale Gewalt im 2. Aktionsplan der Landeshauptstadt Miinchen im Rahmen der Umsetzung der

,Europdischen Charta zur Gleichstellung von Frauen und Méannern auf lokaler Ebene”. Der 2. Aktionsplan ist dem Schwerpunkt ,,Geschlechtsspezifische Gewalt” gewidmet. Weitere Informationen finden sich unter
https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:0a3ef8a1-7326-4c79-aaa2-a6ce0536a2c4/2-Aktionsplan_barrierefrei.pdf und auf der Seite des Deutschen Stadtetages unter https:/www.staedtetag.de/ueber-uns/aus-den-staed- 21
ten/2023/engagement-gegen-digitale-gewalt (letzter Zugriff: 06.12.2023).


https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:0a3ef8a1-7326-4c79-aaa2-a6ce0536a2c4/2-Aktionsplan_barrierefrei.pdf
https://www.staedtetag.de/ueber-uns/aus-den-staedten/2023/engagement-gegen-digitale-gewalt
https://www.staedtetag.de/ueber-uns/aus-den-staedten/2023/engagement-gegen-digitale-gewalt
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Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis einer Ana-
lyse zum Stand der Gleichstellung von Frauen und
Minnern in Baden-Wiirttemberg. Er stellt damit
einen Ausgangspunkt fiir die Entwicklung der ersten
ressortiibergreifenden Gleichstellungsstrategie des
Landes Baden-Wiirttemberg zur Verfigung. Die
Landesregierung hat im Koalitionsvertrag festgelegt,
erstmalig alle laufenden und geplanten Gleichstel-
lungsmafinahmen in einer Gleichstellungsstrategie
zu biindeln: ,Unser Ziel ist die umfassende Gleich-
stellung von Frauen und Minnern in allen gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen,
kulturellen und digitalen Belangen. Deshalb werden
wir eine ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie
fiir Baden-Wiirttemberg entwickeln.“ (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg & CDU
Baden-Wiirttemberg)

Im Auftrag des Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration Baden-Wiirttemberg hat das
Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpidagogik e.V.
(ISS) im Oktober 2022 damit begonnen, den Ent-
wicklungsprozess der landesweiten Gleichstellungs-
strategie wissenschaftlich zu begleiten. Der ISS e.V.
ist 1974 aus der Arbeiterwohlfahrt entstanden und
seither ein auf den sozialen Bereich spezialisiertes
Praxisforschungsinstitut. Zum Leistungsspektrum
gehoren wissenschaftsbasierte Dienstleistungen und
Beratung (wissenschaftliche Projektbegleitung, empi-
rische Sozialforschung, Berichterstattung, Evaluation,
Politikberatung und Organisationsentwicklung) auf
den Ebenen von Kommunen, Lindern, dem Bund
und der Europidischen Union sowie der Transfer von
Wissen in die Praxis der Sozialen Arbeit und in die
Fachoffentlichkeit. Das ISS hat u.a. im Auftrag des

Bundesministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen

und Jugend (BMFSFJ) die Geschiftsstellen zum
Zweiten und Dritten Gleichstellungsbericht der

Bundesregierung verantwortet.

Der vorliegende Bericht liefert eine Bestandsauf-
nahme zur Gleichstellung in Baden-Wiirttemberg.
Die Analyse konzentriert sich dabei auf sechs The-
menfelder:

(1) Teilhabe und Zusammenhalt in der
Gesellschaft

(2) Bildung, Wissenschaft und Berufswahl

(3) Wirtschaft, Arbeitswelt und Familie



Den themenfeldbezogenen Analysen vorgeschal-
tet ist eine Einordnung (Kapitel 2), die politische
Gleichstellungsarbeit als strukturell ansetzende, alle
fachpolitischen Bereiche umfassende und ressort-

tbergreifende Aufgabe rahmt.

Zu den sechs Themenfeldern wurden im Zuge von
Desktop-Recherchen vorhandene statistische Daten,
die einen Uberblick iiber die gleichstellungspolitische
Lage im Land ermdglichen, zusammengetragen, aus-
gewertet und eingeordnet. Hierbei wurden die zur
Verfiigung stehenden einschligigen Quellen wie
u.a. der Digitale Gleichstellungsatlas der Bundes-
regierung, Statistiken, Analysen, Pressemeldungen
und Berichte des Statistischen Landesamts Baden-
Wiirttemberg, des Statistischen Bundesamts sowie
weitere wissenschaftliche Arbeiten und in einzelnen
Fillen zur Verfiigung gestellte Daten aus den Ressorts
einbezogen. Zu den einzelnen Themen und Unter-
themen standen dabei nicht immer in der gleichen
Breite, Tiefe und Aktualitit Daten, speziell auf der
Linderebene und bezogen auf Baden-Wiirttemberg,
zur Verfiigung. Dies gilt insbesondere bspw. fiir die
Themen Digitalisierung und ihre Auswirkungen auf
Arbeitsmarkt und Lebenswelt sowie fiir das Thema
geschlechtsspezifische Gewalt, bei denen weitere
und differenziertere Daten es ermdglicht hitten, ein
genaueres Bild zu zeichnen.

Die Analyse kann insofern nicht den Anspruch er-
heben, vollumfinglich zu sein und alle wichtigen
Gleichstellungsthemen gleichermaflen in der ge-
botenen Tiefe abzubilden. Insgesamt sollte sie auf
Grundlage der zur Verfiigung stehenden Daten
dennoch einen guten Uberblick zum Stand der
Dinge und zu Ankntpfungspunkten ermdéglichen.
Angereichert wurde die Analyse durch die Erfassung
von gleichstellungspolitischen Mafinahmen, die die
Landesregierung Baden-Wiirttembergs bereits umge-
setzt oder auf den Weg gebracht hat. Die relevanten
Informationen hierzu konnten durch schriftliche
Befragungen aller baden-wiirttembergischen Ressorts
gewonnen werden, die teilweise in Online-Gespri-
chen vertieft oder durch persénliche Mitteilungen

erginzt wurden.

Erginzt wurden diese Inneneinsichten fiir den Be-
richt durch teilstrukturierte, leitfadengestiitzte Ex-
pertinneninterviews mit Vertreterinnen des Lan-
desfrauenrates Baden-Wiirttemberg (LFR) sowie
mit Vertreterinnen der Landesarbeitsgemeinschaft
der kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbe-
auftragten Baden-Wirttemberg (LAG). Auflerdem
standen dem ISS Vertreterinnen der Arbeitsgruppen
zu Gleichstellung des Landkreis- und des Stidtetages
Baden-Wiirttemberg (AG KOM) fir ein Interview
zur Verfugung. Mit Hilfe dieser Interviews konnte

so auch Expertise zum gleichstellungspolitischen
Stand in Baden-Wiirttemberg von politik- und ver-
waltungsexternen Akteurinnen vor Ort in die Ana-
lyse einbezogen werden.? Im Rahmen eines von der
Landesregierung geplanten, sich anschliefenden
breiten Stakeholder-Prozesses sollen zukiinftig wei-
tere Einschitzungen, Themen und Bedarfe in die
Entwicklung der Gleichstellungsstrategie eingetragen

werden konnen.

Durch das Zusammenfithren der in den Befragungen
und den Interviews erhobenen unterschiedlichen
Perspektiven mit den vorhandenen gleichstellungs-
bezogenen Daten kénnen in der vorliegenden Ana-
lyse mogliche Entwicklungsperspektiven in den
untersuchten Feldern aufgezeigt werden, die am
vorgefundenen Ist-Stand ansetzen. Die aufgefiihr-
ten Entwicklungsoptionen sind als Vorschlige und
Anregungen der Verfasserinnen des Berichts zu
verstehen, bei denen noch keine Befassung mit dem
Aufwand fiir eine Umsetzung stattfinden konnte.
Der vorliegende Bericht schafft damit eine Orientie-
rung, von der ausgehend die Landesregierung eine
ressortitbergreifende Gleichstellungsstrategie fiir

Baden-Wiirttemberg entwickeln wird.



28

Auf dem Weg zu einer ressortubergreifenden
Gleichstellungsstrategie fir Baden-Wirttemberg:
Gleichstellungsarbeit vernetzen und nachhaltig

aufstellen

2.1 EINORDNUNG UND RAHMUNG

Damit die noch zu entwickelnde Gleichstellungs-
strategie fiir Baden-Wiirttemberg nachhaltige Effekte
erzielen kann, wird es darauf ankommen, die in den
folgenden Kapiteln zusammengestellten Daten und
Analysen im Zusammenhang zu interpretieren und
die entsprechenden politischen Schliisse daraus zu
ziehen. Denn Gleichstellungsarbeit ist Arbeit an
der Anderung struktureller Verhaltnisse. Diese sind
derzeit noch oftmals zu Ungunsten von Frauen ge-
prigt und durchziehen alle Bereiche der Gesellschaft.
Das bedeutet, dass das ,,Drehen an einzelnen Stell-
schrauben® nur begrenzt Wirkung entfalten kann.
Gleichstellungsarbeit muss stattdessen als Quer-
schnittsaufgabe aller relevanten politischen

Akteurinnen und Akteure, Institutionen und Be-
horden und natiirlich als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe verstanden werden.

Dies mag das Beispiel der Unterreprisentanz von
Frauen in den MINT-Berufen und insbesondere in
den Informatik-Berufen illustrieren - ein Umstand,
der in Zeiten des Fachkriftemangels zunehmend
auch als dringendes volkswirtschaftliches Problem
adressiert wird: Seit vielen Jahren gibt es Bemiithungen
auf den unterschiedlichsten Ebenen, mehr Frauen
fiur diese Studien- und Berufsfelder zu begeistern.
Der Anteil von Frauen steigt allerdings nach wie vor
nur in sehr kleinen Schritten an (vgl. auch Kapitel 4
und Kapitel 8.1.2). Und so erscheint es zunehmend
klar, dass wirksame Effekte nur im abgestimmten

Zusammenspiel gleichstellungspolitischer Mal3-
nahmen iber den gesamten Lebensverlauf und
unterschiedliche Lebensbereiche hinweg zu er-
warten sind; dass es ,den einen Weg zur Steigerung
des Frauenanteils in Informatik und Digitalisierung
nicht gibt“ (Kompetenzz - Kompetenzzentrum Tech-
nik-Diversity-Chancengleichheit e. V. 2023, S. 4). Es
braucht vielmehr unter anderem:

o (Familidre) Vorbilder, die ein selbstbestimmtes,
nicht ungewollt durch Geschlechterstereotype
festgelegtes Miteinander leben;

¢ (Fruhkindliche) Erziehung durch entsprechend
ausgebildetes Personal, das Interessen und Talen-
te der Kinder unabhingig vom Geschlecht férdert
und weifi, dass Technik nicht nur ,etwas fir Jungs®

ist;



Schulische Bildung mit entsprechend ausgebildetem
Lehrpersonal, das die Férderung in diesem Sinne
fortsetzt;

Eltern, die die Berufswahl ihrer Kinder talentorien-
tiert und klischeefrei unterstiitzen, sowie eine
Berufsberatung, die jungen Menschen beim Uber-
gang in den Beruf, unabhingig vom Geschlecht,

berufliche Perspektiven in allen Bereichen, ins-

besondere auch in MINT-Berufen aufzeigt;
Studienbedingungen in den MINT-Fichern, die
vielfiltigen Lebensrealititen gerecht werden und
in denen Fachkulturen keine geschlechtsspezifi-
schen Ausschliisse produzieren;

Die Moglichkeit von Teilzeitausbildung fiir Men-
schen mit Erziehungs- und Pflegeverantwortung
in den MINT-Berufen;

©
£
E
=)
@

about_

stock.adobe.com / Song_

©

Arbeitskulturen und Organisationsstrukturen in
den MINT-Unternehmen, die fiir alle Geschlech-
ter attraktiv sind;

Stirkung und Forderung der beruflichen Sorgear-
beit (SAHGE-Berufe), auch um gute Rahmenbe-
dingungen fir eine gelingende Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienleben aller Erwerbstitigen

durch eine gute und zugingliche Betreuung von



Kindern und pflegebedtrftigen Angehorigen zu
erreichen;

Politische Rahmenbedingungen, die geschlechts-
spezifische Lohndiskriminierung verhindern, auch
mit Blick auf die aus dem Einkommen resultieren-
den unterschiedlichen Rentenanspriiche im Alter;
Weiterbildungsmafinahmen, gerade auch im Feld
Technik/Informatik, die unabhingig vom Ge-
schlecht gleichermaflen zuginglich sind, indem sie
z.B. Vereinbarkeitserfordernisse beriticksichtigen;
Gut ausgebaute Infrastruktur und 6ffentliche
Mobilitit, die die Erreichbarkeit von attraktiven
Arbeitsstitten auch im lindlichen Raum sichert
und damit u.a. die Unabhingigkeit weiblicher

Erwerbstitiger stirkt; u.v.m.

Ahnliches gilt analog fiir die Gewinnung von Min-
nern z.B. fiir die Erziehungs- und Sorgeberufe - ein
Berufsfeld, in dem der Fachkriftemangel inzwischen
ebenfalls Realitit geworden ist und (politisches) Han-
deln herausfordert. Dazu ist eine politisch geférderte
Stirkung der gesellschaftlichen und finanziellen An-
erkennung beruflicher Sorgearbeit von Bedeutung.
Es sollte somit deutlich werden, dass wirksame politi-
sche Gleichstellungsarbeit auf eine enge Verzahnung
der Arbeit der verschiedenen Ressorts angewiesen
ist und eine Aufgabe der gesamten Landesregierung
darstellt. Die zu entwickelnde Gleichstellungsstra-

tegie ist in diesem Sinne zu verstehen und bietet die

Gelegenheit, ressort- und fachpolitikiibergreifende
Vernetzung herzustellen. Hierin wird auch seitens
einer in den Interviews befragten Expertin eine
grofle Chance gesehen (Interview LAG 07.06.2023).
Eine ressortiibergreifende Vernetzung bietet dartiber
hinaus auch die Chance, die vielfiltigen strategischen
Vorhaben des Landes in Bezug auf Querschnitts-
themen (wie Gleichstellung eines ist) besser mit-
einander zu verzahnen. So gelte es z.B. aus Sicht
einer der Interviewpartnerinnen, unterschiedliche
Aktionspline und Strategien, wie den Aktionsplan
fur Akzeptanz und gleiche Rechte oder die Nach-
haltigkeitsstrategie, so aufeinander abzustimmen,
dass sie sinnvoll ineinander greifen (Interview AG
KOM 07.06.2023).

Um Informationen zu Gleichstellungsthemen effektiv
in die Fliche zu bringen, sind weitere Synergien wiin-
schenswert. So duflern befragte Expertinnen bspw.
den Wunsch nach Publikationsvorlagen zu Gleich-
stellungsthemen, die dann vor Ort in den Kommunen
adaptiert und verbreitet werden konnten. Fiir eine
effizientere Gleichstellungsarbeit vor Ort kénnten
auflerdem Handreichungen oder Handlungsleitfiden
hilfreich sein (Interview AG KOM 07.06.2023).

Interviewte Expertinnen betonen dariiber hinaus,
dass Gleichstellungspolitik im Sinne einer strukturel-

len Aufgabe es erfordere, langfristig und nachhaltig
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angelegt zu sein und sich nicht in Projektférderung
zu erschopfen. Zum einen lieflen sich im Rahmen
solcherart verankerter Mafinahmen und Programme
priventive Effekte erzielen und steuern. Zum anderen
koénnten auf diese Weise Ruckschritte verhindert
werden (Interview LFR 01.06.2023).

Wenn dazu zudem passgenaue Messzahlen entwickelt
werden, ermdglicht es eine solche Verankerung des
gleichstellungspolitischen Vorgehens auf der Lan-

desebene, Entwicklungen auf einer verlisslichen




Datenbasis langfristig zu tberwachen und ggf.
effektiv nachsteuern zu kénnen (Interview AG KOM
07.06.2023).

Nicht zuletzt setzt ein solches Verstindnis von Gleich-
stellungspolitik auch voraus, dass, im Sinne eines
»Mainstreamings®, jegliche politischen Mafinahmen
und Entscheidungen durch die Brille von Geschlech-
tergerechtigkeit betrachtet werden. Dies zielt darauf,
Gleichstellung als ein Kernelement von Demokratie
zu verstehen, wovon die Gesellschaft insgesamt pro-
fitiert (Interview AG KOM 07.06.2023).

Der Beschluss, eine ressortiibergreifende Gleichstel-
lungsstrategie zu entwickeln, zeigt, dass die Landes-
regierung Baden-Wiirttembergs es sich zur Aufgabe
macht, Gleichstellungspolitik im oben beschriebenen
Sinne politikfeldiibergreifend und nachhaltig voranzu-
treiben. Auch in einigen der Ressortgespriche wurde
diese Perspektive formuliert und unter verschiedenen
Aspekten weiterentwickelt. In diesem Sinne stellt
zunichst vor allem auch die Strategie selbst eine
Mafinahme dar, deren Umsetzung gleichstellungs-
politisch entscheidende Weichen stellen kann.

In Hinsicht auf die Etablierung von Gleichstellung
als ressortiibergreifende und gesamtgesellschaftliche
Aufgabe kann die geplante Gleichstellungsstrategie
mafigebliche Weichen fir Baden-Wiirttemberg
stellen. Dafiir bieten sich z.B. folgende Entwick-
lungsperspektiven an:
in der Lan-
desgleichstellungspolitik, aber auch in anderen
Querschnittsthemen, durch die Entwicklung und
Ausweitung von geeigneten interministeriellen
Austauschformaten. Im ressortiibergreifenden
Kabinettsausschuss ,Entschlossen gegen Hass
und Hetze* wurden gleichstellungspolitische
Aspekte bereits aufgegriffen und bearbeitet. Im
Kabinettsausschuss ,,Zivilgesellschaft und Biirger-
beteiligung® wird bei Beteiligungsprozessen auf
die parititische Ausgewogenheit der Gruppen
geachtet. Zusitzlich dazu kénnten weitere be-
stehende Kabinettsausschiisse, gleichstellungspoli-
tische Aspekte ihres jeweiligen Themenkreises
identifizieren und aufgreifen.
zwischen Gleichstel-
lungsakteurinnen und -akteuren der Zivilgesell-
schaft - untereinander und mit allen Ressorts, mit
dem Ziel, Effizienz in der Gleichstellungspolitik

zu stirken

der
unterschiedlichen Landesstrategien miteinander
mit Blick auf gemeinsame Querschnittsperspek-

tiven

bzgl. des Gleichstellungsfortschritts, wie in kon-
kreten einzelnen Bereichen, bspw. dem Wissen-
schaftsbereich, bereits existent

verstirkte und systematische

durch ge-
eignete Maflnahmen, bspw. Schulungen oder
Leitfiden, mit dem Ziel, 6ffentliche Gelder durch-
gingig geschlechtergerecht einzusetzen

verstirkte und systematische

durch geeignete Mafi-
nahmen, bspw. Schulungen oder Leitfiden






Teilhabe und Zusammenhalt
in der Gesellschaft

3.1 ANALYSE

Wenn Menschen, gleich welchen Geschlechts, die
Erfahrung machen, dass ihre Beteiligung erwiinscht
ist und sie einen aktiven Beitrag zur Gestaltung von
Gesellschaft leisten kénnen, kdnnen sie eine positive
Wahrnehmung gesellschaftlichen Zusammenbhalts
entwickeln. Dies betrifft die gleiche Beteiligung in
allen gesellschaftlichen Feldern und umfasst damit
unter anderem Bereiche wie Politik, Kultur oder
ehrenamtliches Engagement. Und es gilt mit Blick
auf die Gesellschaft als Ganzes, aber gerade auch
mit Blick auf die unmittelbare Lebenswelt der/des
Einzelnen: vor Ort in der Kommunalpolitik, im
Quartier, in Vereinen, durch freiwilliges Engagement
fiur Andere, nachbarschaftliche Unterstiitzung oder

gemeinschaftliche kulturelle Aktivititen.

Das folgende Kapitel versammelt vor diesem Hinter-
grund gleichstellungsbezogene Befunde zu den The-
men gesellschaftlicher Zusammenbhalt, politische und
kulturelle Teilhabe, Anerkennung und Wertschitzung
sowie Mitgestaltung gesellschaftlicher Entwicklung.?
3.1.1 GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT

Dem Thema des gesellschaftlichen Zusammenhalts
wird in Baden-Wiirttemberg bereits linger politische
Aufmerksamkeit gewidmet. So erschien bereits 2020
die erste Bertelsmann-Studie zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg, gefolgt von

einer zweiten Untersuchung 2022.

Die Bertelsmann-Studie misst den Grad des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts anhand verschiedener

Dimensionen. Auf einer Skala von 0-100 liegt dieser

bei 53,8 Punkten fiir die Gesamtbevélkerung Baden-
Wiirttembergs. Frauen erleben gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt im Durchschnitt um 2,1 Skalenpunkte
niedriger als Minner. Die Studie zeigt, dass Frauen
sich weniger stark mit dem Gemeinwesen identi-
fizieren. Sie beteiligen sich weniger an Politik und
Gesellschaft, z.B. durch Vereinsmitgliedschaften oder
politisches Engagement. Diese Situation hat sich seit
der Vorgingerstudie von 2019 noch verschlechtert.
Das deutet darauf hin, dass sich insbesondere durch
die Corona-Pandemie die gesellschaftliche Situation
von Frauen hinsichtlich ihrer Teilhabechancen ne-
gativ entwickelt hat. Dies gilt vor allem fiir Frauen
mit Sorgeverantwortung fiir Kinder - so weisen
insbesondere Alleinerziehende ein vergleichsweise
geringes Gerechtigkeitsempfinden und Vertrauen in
politische Institutionen auf. Die Studie zeigt weiterhin,
dass Menschen mit Migrationsgeschichte den ge-

sellschaftlichen Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg



schwicher erleben und vermutlich weniger am ge-
sellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.
Das weist darauf hin, dass migrantische Frauen eine
besondere Risikogruppe mit geringeren Teilhabe-
chancen darstellen (Boehnke et al. 2022).

Insgesamt sind laut einer Studie der Friedrich-Ebert-
Stiftung von 2021 etwas mehr Frauen als Minner in
Baden-Wiirttemberg der Ansicht, dass die soziale
Ungleichheit in Deutschland mittlerweile zu grof sei.
Wie Abbildung 1 zeigt, stimmen 81 % der Minner
und 85 % der baden-wiirttembergischen Frauen dieser
Aussage zu (Siegel und Heinrich 2021).

Ein weiterer Befund dieser Studie, allerdings nicht
nach Geschlecht aufgeschliisselt, besagt, dass sich ins-
gesamt ein gutes Drittel der baden-wiirttembergischen
Bevolkerung ,sehr grofie Sorgen® um den sozialen
Zusammenhalt in Deutschland macht, weitere 57 %
machen sich zumindest ,.einige Sorgen“ (ebd.). Dieses
Thema erscheint damit als ein relevantes und erfordert
politische Bearbeitung.

Eine Facette davon ist der Befund, dass das Vertrauen
der in Baden-Wiirttemberg lebenden Frauen und
Minner in ihre Mitmenschen deutlich abgenommen
hat. Dies zeigen Zahlen der bereits zitierten Bertels-
mann-Studie, laut denen der entsprechende Indikator
2022 im Vergleich zu 2019 rund 10 Punkte verloren

Abbildung 1: , Die soziale Ungleichheit in Deutschland ist mittlerweile zu groR”, Zustimmung nach Geschlecht in

Baden-Wiirttemberg (2020)
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hat. Aufgeschlisselt nach Gruppen wird deutlich,
dass auch hier Frauen und - zumeist weibliche -
Alleinerziehende stirker als andere das Vertrauen
in ihre Mitmenschen verloren haben. Hierbei geht
es u.a. um allgemeine Wahrnehmungen (,,Heutzu-
tage kann man sich auf niemanden verlassen.“), aber
auch um Vertrauen in konkrete Personen (,Wie sehr

vertrauen Sie Menschen, denen Sie zum ersten Mal

50%

379% Frauen
349 Manner
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Stimme eher zu

begegnen?*) (Boehnke et al. 2022). Weiterhin fithlen
sich Frauen mit Blick auf die Corona-Pandemie starker
von der Politik vernachlissigt als Minner: 53,8 % der
Frauen geben an, dass die Politik in der Corona-
Pandemie zu wenig fiir ihre Anliegen getan hat, bei
den Minnern trifft dies nur auf 46,2 % zu (ebd.). Vor
dem Hintergrund der insgesamt problematischen

Situation fiir Frauen in Baden-Wiirttemberg, die die



Abbildung 2: Frauenanteil in kommunalen Vertretungen in Baden-Wiirttemberg (2014 und 2019)
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allerdings mit Blick auf die - ebenfalls gemessene
- Akzeptanz von Diversitit in der Gesellschaft fest:
»Die strukturelle Benachteiligung von Frauen wird
erneut deutlich. Allerdings akzeptieren Frauen Vielfalt
in der Gesellschaft mehr, als Minner dies tun, und
weisen der Gesellschaft einen durchaus modernen
Weg.“ (Boehnke et al. 2022, S. 64)

REPRASENTATION IN
ENTSCHEIDUNGSPOSITIONEN

Teilhabe wird in reprisentativen Demokratien vor
allem auch durch politische Mitgestaltung vor Ort
erlebbar. Hier spielen kommunale Vertretungen eine

wichtige Rolle. Allerdings liegt Baden-Wiirttemberg

bzgl. der sich hier engagierenden Frauen regelmifig
unter dem Bundesdurchschnitt (Amtliche Wahlstatis-
tiken, zit. n. BMFSFJ 2023a).

Der Frauenanteil zum Zeitpunkt der letzten Kommu-
nalwahlen (2019) in Baden-Wiirttemberg lag in den
kommunalen Vertretungen bei 24,9 % (ebd.). Wie Ab-
bildung 2 zeigt, sind die Frauenanteile zwar leicht ge-
stiegen. So gab es in den Kreistagen einen Zuwachs von
dreieinhalb Prozentpunkten von 19,1 % im Jahr 2014
auf 22,6 % im Jahr 2019. In den Gemeinderiten stieg
der Anteil im selben Zeitraum von 23,9 % auf 26,8 %
(Glick 2020). Dennoch bleiben Frauen deutlich in
der Minderheit und man ist im Land weit entfernt
von einer parititischen Besetzung der kommunalen
Vertretungen. Eine aktuelle Studie der Hochschule
Kehl beschreibt das durchschnittliche Gemeinde-
ratsmitglied in Baden-Wiirttemberg folgendermaflen:
“Minnlich; Alter als 55 Jahre; Verheiratet, 2 Kinder;
Mitglied in mindestens einem Verein; Schulbildung:
Fachhochschulreife oder Abitur; Ausbildung: Hoch-
schul- oder Universititsabschluss; seit mehr als 30
Jahren oder schon immer in der Gemeinde wohnhalft;
Grundbesitzer; Verdienst: mehr als 4.000 € brutto
pro Monat“ (Witt und Studierende der Hochschule
Kehl 2023, S. 5).
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Eine deutliche Raritit stellen zudem Biirgermeiste-
rinnen und Oberbiirgermeisterinnen dar: Thr Anteil
liegt bei knapp 9 %. Oberbiirgermeisterinnen gibt
es, mit Stand von Juni 2023, in nur finf baden-
wiirttembergischen Stidten. Insgesamt kandidieren
Frauen deutlich seltener als Minner fiir politische
Amter (Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg 2023).

Es ist davon auszugehen, dass auch hier eine Rolle
spielt, was im Erwerbskontext unter dem Stichwort
Vereinbarkeit“ diskutiert wird - in diesem Fall eben
nicht bezogen auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, sondern mit Bezug auf die Vereinbarkeit von
Familie und politischem Engagement in Mandaten
und Amtern. In diesem Sinne berichtet auch eine
der befragten Expertinnen von ihrer Erfahrung mit
ihr hidufig zugetragenen Schwierigkeiten bei der
Vereinbarkeit zwischen der Hauptverantwortung
fiir familidre Sorgearbeit und der Ubernahme eines
politischen Ehrenamtes - gerade auch bei jiingeren
Frauen (Interview AG KOM 07.06.2023).

Mit Blick auf die kommunale Ebene ist auch die Anzahl
der hauptamtlichen kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten von Belang: In Baden-Wiirttemberg
kommen im Jahr 2021 auf 100.000 Einwohnerin-
nen und Einwohner 0,4 hauptamtliche kommunale

Gleichstellungsbeauftragte. Zusammen mit Bayern ist

Abbildung 3: Besetzung der Ausschussvorsitze im Landtag nach Geschlecht in Baden-Wiirttemberg (April 2023)

= Gemischt-geschlechtlicher Vorsitz

Baden-Wiirttemberg hiermit Schlusslicht unter den
Flichenlindern. Andere westdeutsche Flichenlinder
wie Hessen (1,3), Nordrhein-Westfalen (1,4) oder Nie-
dersachsen (1,6) kommen auf deutlich héhere Werte
(Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros,
zit. n. BMFSE] 2023a). Und so nehmen auch die be-
fragten Expertinnen aus dem kommunalen Bereich

zwar durchaus eine zunehmende Wahrnehmung und

Rein mannlicher Vorsitz

B Rein weiblicher Vorsitz

Quelle: Eigene Darstellung

Wertschitzung ihrer Expertise wahr (Interview AG
KOM 07.06.2023). Andererseits werden die Vorgaben
des baden-wiirttembergischen Chancengleichheits-
gesetzes als nicht ausreichend im Sinne einer flichen-
deckenden Beteiligung und Mitgestaltungsmoglich-
keiten der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
beschrieben - insbesondere fiir den lindlichen Raum,

in dem Kommunen oftmals unter der Schwelle von



50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bleiben und
damit nicht verpflichtet sind, eine Gleichstellungs-
beauftragte einzusetzen (Interview LAG 07.06.2023;
Interview AG KOM 07.06.2023).

Im baden-wirttembergischen Landesparlament ist
eine tendenziell positive Entwicklung zu verzeich-
nen: Bei der Landtagswahl im Mirz 2021 wurden
45 Frauen und 109 Minner ins Landesparlament
gewihlt. Dies entspricht einem Frauenanteil von
29,2 %. Nach dieser Wahl war Baden-Wiirttemberg
damit nicht mehr Schlusslicht im Bundesvergleich
der Landesparlamente. Nach wie vor liegt es mit
einem Frauenanteil von etwa einem Drittel aber
noch leicht unter dem Bundesdurchschnitt (Amt-
liche Wahlstatistiken, zit. n. BMFSF] 2023a). Fiir die
Zukunft sehen die befragten Expertinnen hier mit
der aktuellen Landtagswahlrechtsreform jedoch die
Weichen richtig gestellt (Interview LFR 01.06.2023;
Interview AG KOM 07.06.2023).

Der geringe Frauenanteil im Landesparlament spiegelt
sich auch in der Besetzung der Ausschussvorsitze
wider, wie Abbildung 3 zeigt®:

Von den 16 Ausschiissen des Landtags (Stand: April
2023) werden acht von einem gemischten Vorsitz ge-
leitet. Weitere sieben Ausschiisse haben einen rein

minnlichen Vorsitz. Lediglich ein Ausschuss (der Bil-
dungsausschuss) wird von zwei Parlamentarierinnen
geleitet. Insgesamt bekleiden so mehr als doppelt so
viele Minner wie Frauen die Funktion einer (stell-
vertretenden) Ausschussleitung (landtag-bw.de) Von
den 12 Ministerien hingegen werden die Hilfte von
Frauen geleitet. Auf der Ebene der Staatsekretirinnen
und Staatssekretire finden sich sechs Frauen und acht
Minner, unter den Amtschefinnen und Amtschefs
gibt es zwei Frauen und zehn Minner (Baden-
Wiirttemberg.de 2023).

Die Landesregierung Baden-Wiirttembergs verfolgt
das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Minnern
sowohl in der eigenen Verwaltung (siehe hierzu
Kapitel 5.15) als auch in Unternehmen 6ffentlichen
und privaten Rechts, an denen das Land beteiligt
ist. Das Ziel einer geschlechtergerechten Besetzung
der Kontrollgremien von solchen Unternehmen ist
im baden-wiirttembergischen Chancengleichheits-
gesetz festgeschrieben. Dem Gesetz zufolge sollten
diese Gremien ab dem Jahr 2019 zur Hilfte mit Frauen
besetzt sein. Bis zum Jahr 2021 wurde diese Quote
allerdings noch nicht erreicht - sie liegt bei etwa 40 %.
Die Beschiftigtenzahlen zu diesen Unternehmen
liegen ebenfalls aufgeschliisselt nach Geschlecht vor.
Hier ist festzustellen, dass der Frauenanteil unter
den Beschiftigten im Jahr 2021 insgesamt sowie bei

den Auszubildenden im Vergleich zu 2019 gesunken
ist. Der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen
ist im selben Zeitraum um gut zwei Prozentpunkte
gestiegen, allerdings nur auf niedrigem Niveau: Ob-
wohl insgesamt 54,12 % der Beschiftigten weiblich
sind, betrdgt ihr Anteil in Fihrungspositionen im
Jahr 2021 nur 30,72 %, wie der Beteiligungsbericht
des Landes ausweist (FM BW 2022).

REPRASENTATION UND SICHTBARKEIT
IN MEDIEN UND KULTUR

3.1.3

Nicht zuletzt dank Initiativen wie ProQuote® oder
der Stiftung Malisa® ist zunehmend in den Blick ge-
riickt, dass Medien, Kunst und Kultur von Minnern
dominierte Felder sind. Wie Frauen und Minner z.B.
medial prisentiert werden, mit welchen Anteilen und
in welchen Rollen und Funktionen sie in Erschei-
nung treten - all dies prigt die Wahrnehmung von
Geschlechterrollen mafigeblich mit. Wenn auf den
entscheidenden Posten in Journalismus und Kultur in
der Uberzahl Minner sitzen, hat dies zudem zur Folge,
dass offentliche Diskurse und Debatten weitgehend
von diesen bestimmt werden - andere Geschlechter

sind dann benachteiligt.

Um im journalistischen Bereich auf die Linder-
ebene zu fokussieren, bietet sich zunichst ein Blick


http://landtag-bw.de
https://www.baden-wuerttemberg.de
https://www.pro-quote.de/
https://malisastiftung.org
https://www.baden-wuerttemberg.de

auf die Chefredaktionen der Regionalzeitungen in
Baden-Wiirttemberg an. Hier - so zeigt sich - ist
unter Gleichstellungsaspekten noch viel zu errei-
chen: Von 16 Chefredaktionen sind im Jahr 2022
insgesamt elf ausschliefllich mit Minnern besetzt.
Vier Chefredaktionen sind gemischtgeschlechtlich
aufgestellt. Nur eine der Regionalzeitungen wird von
einer Chefredakteurin geleitet, wie Abbildung 4 zeigt
(Lang et al. 2022).

Fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk stellt
eine Studie der Initiative ProQuote (2022) dagegen
fest, dass sich der Siidwestrundfunk (SWR) zuletzt
erkennbar in Richtung Geschlechterparitit bewegt
habe. Insgesamt schneide der SWR im Vergleich mit
anderen Sendeanstalten der ARD allerdings dennoch
nur mittelmafig ab. Dies bezieht sich vor allem auf die
Verteilung von journalistischen Fithrungspositionen
im Sender. Bei der Besetzung der beiden Kontroll-
gremien des SWR, dem Rundfunkrat und dem Ver-
waltungsrat, geht der Anteil (Stand: November 2021)
in Richtung Paritit: Mit einem Frauenanteil von 49,3 %
ist diese im Rundfunkrat nahezu hergestellt. Im Ver-
waltungsrat belduft sich der Frauenanteil auf 41,2 %
(Lang und Passow 2022).

Wesentliche Bestandteile der kulturellen Infrastruk-
tur sind, in Baden-Wiirttemberg wie andernorts,

Theaterhiuser und Museen. Das Ministerium fiir

Abbildung 4: Besetzung von Chefredaktionen regionaler Zeitungen nach Geschlecht in Baden-Wiirttemberg (2022)

Rein méannlich besetzt

Wissenschaft, Forschung und Kunst stellt auf seiner
Homepage 14 grofle, aus staatlichen Mitteln gefér-
derte Theater vor, darunter zwei Staatstheater, drei
Landesbiithnen und neun kommunale Theater. Eine
Desktop-Recherche zu den Leitungen der Hiuser auf
deren Webseiten (Stand: November 2023) fordert eine
eklatante Unterreprisentation von Frauen unter den

Intendanzen zutage, welche Abbildung 5 verdeutlicht”:

Gemischt-geschlechtlich besetzt

11

H Rein weiblich besetzt

So sind die Intendanzen beider Staatstheater so-
wie alle drei Intendanzen der Landesbiihnen mit
Minnern besetzt. Nur zwei der neun kommunalen
Theater werden von Intendantinnen geleitet, bei
einem der kommunalen Theater findet sich ein ge-
mischtgeschlechtliches Intendanz-Team. Eine etwas
ausgewogenere Bilanz ergibt dagegen eine Desktop-

Recherche zu den auf der Homepage des Ministeriums



Abbildung 5: Verteilung der Intendanzen an staatlich geférderten Theatern nach Geschlecht in

Baden-Wiirttemberg (November 2023)

B Frauen

Manner

gelisteten staatlichen Museen (Stand: November 2023).
Diese sind etwas ausgewogener besetzt: Vier Museen
werden von Direktorinnen geleitet, eines von einem
gemischtgeschlechtlichen Direktionsteam und sieben

von Direktoren.

Anerkennung und Wertschitzung, und damit auch 6f-

fentliche Sichtbarkeit, vermittelt sich, auch im kulturellen

11

Gemischt-Geschlechtlich

Bereich, nicht zuletzt tiber Forderung und Preisver-
gaben. Uber die Baden-Wiirttemberg Stiftung war
das Land bspw. an der Vergabe des Kulturpreises
Baden-Wiirttemberg beteiligt, der alle zwei Jahre in
wechselnden Sparten (Musik, Literatur, Darstellende
Kunst, Neue Medien, bildende Kunst) verliehen wurde.
Der Preis wurde an herausragende Kunstschaffende

vergeben, die einen persénlichen Bezug zu Baden-

Wiirttemberg aufweisen. Seit 2003 waren unter den
neun Einzelpersonen lediglich zwei Frauen, die mit dem
Hauptpreis ausgezeichnet wurden. Bis zum Jahr 2015
wurden als Einzelpersonen ausschlieflich minnliche
Kiinstler mit diesem Preis bedacht. Erst in den letzten
beiden Runden wurden in der Sparte Literatur (2017)
und Musik (2020) erstmals Frauen ausgezeichnet.® Auch
unter den Preistrigerinnen und Preistrigern weiterer
Preise, die das Land im Rahmen seiner Kulturférderung
vergibt, sind eher wenig Frauen zu finden. Das Ministe-
rium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst stellt auf
seiner Homepage u.a. Listen der ausgezeichneten Frauen
und Minner des Kleinkunstpreises Baden-Wiirt-
temberg, des Jazz-Preises, des Hans-Thoma-Preises
sowie des Schiller-Gedichtnis-Preises zum Download
bereit. Ein Blick in die Auflistungen zeigt: Unter den
Ausgezeichneten aller dieser Preise sind Frauen immer
noch (teilweise stark) unterreprisentiert, auch wenn sich
in den letzten Jahren tendenziell eine ausgewogenere
Verteilung durchsetzt. Beim Jazz-Preis bspw. zeigt sich
iber vier Dekaden eine kontinuierliche, zunichst leichte
und in den letzten Jahren stirker wahrzunehmende
Steigerung. Wihrend in den ersten Jahren von 1985 bis
1994 keine einzige Frau ausgezeichnet wurde, weist die
Liste der Preistrigerinnen in den Jahren 1995 bis 2004
einen Frauenanteil von 10 %, von 2005 bis 2014 von 30 %
und im Zeitraum bis heute ebenfalls von etwa 30 %
aus. Der Jazz-Ehrenpreis wurde 2015 erstmals und ins-

gesamt fiinfmal vergeben, davon einmal an eine Frau.



EHRENAMT, WERTSCHATZUNG UND
ANERKENNUNG
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Baden-Wiirttemberg ist ein Land, in dem freiwilliges
biirgerschaftliches Engagement eine grofle Rolle
spielt. Der seit 1999 bundesweit alle fiinf Jahre durch-
gefithrte Freiwilligensurvey ermittelt fur Baden-
Wiirttemberg in seiner letzten Erhebung von 2019
einen Spitzenplatz unter allen Bundeslindern - wie
auch in Erhebungswellen zuvor. Die Quote freiwil-
lig Engagierter belduft sich in Baden-Wiirttemberg
laut Linderbericht in 2019 auf etwa 46 %. Dabei
weist der Freiwilligensurvey zunichst einmal keine
Unterschiede zwischen Frauen und Minnern aus
(Holtmann et al. 2022). Einfluss auf das Engagement
haben eher bspw. die Einkommenshoéhe (moderat
positiver Zusammenhang) sowie das Vorhandensein
einer Migrationsgeschichte (schwach negativer Zu-
sammenhang) (Zentrum fur Sozialforschung 2021;
Holtmann et al. 2022). Zu beachten ist allerdings,
dass die letzte Erthebung noch vor der Corona-Pan-
demie stattfand, sodass abzuwarten bleibt, wie sich
die weiter oben geschilderten neueren Befunde aus
der Studie zum gesellschaftlichen Zusammenhalt
in Baden-Wiirttemberg (Boehnke et al. 2022) in zu-
kiinftigen Erhebungen zum freiwilligen Engagement
niederschlagen. Unter Umstinden wird sich die ge-
schilderte stirkere Erfahrung des Verlusts gesellschaft-

lichen Zusammenhalts bei Frauen zuktnftig auch in

Form von geringerem Engagement auswirken und im

Freiwilligensurvey dokumentieren lassen miissen.

Trotz einer laut Freiwilligensurvey festgestellten
etwa gleichen Beteiligung von Frauen und Minnern
lassen sich in Bezug auf ehrenamtliches Engage-
ment geschlechtsbezogene Unterschiede feststellen.
Wenngleich hierzu keine spezifischen Zahlen fir
Baden-Wirttemberg vorliegen, ist davon auszuge-
hen, dass sich die im Rahmen des bundesweiten
Freiwilligensurveys festgestellten Muster so auch
hier wiederfinden. So lautet einer der Befunde aus
der vorletzten Erhebungswelle (2014), dass Minner
hiufiger als Frauen ehrenamtliche Leitungsfunktionen
tbernehmen - méglicherweise, weil ihnen aufgrund
von Geschlechterstereotypen hierfiir eher Kompetenz
zugeschrieben wird, méglicherweise aber auch, weil
solche Leitungsfunktionen zeitliche und terminliche
Kapazititen beanspruchen (z.B. abends), die sich mit
nach wie vor Frauen zugeschriebener Familienarbeit
schlecht vereinbaren lassen. Dies gilt umso mehr fiir
Alleinerziehende, die sich ohnehin, vermutlich auf-
grund deutlich knapperer zeitlicher Ressourcen, in
geringerem Umfang freiwillig engagieren als Frauen
mit Kindern in Paarfamilien (Kausmann et al. 2017).
Nach Berechnungen des Statistischen Landesamtes
Baden-Wiirttemberg auf Grundlage der Ethebungs-
welle 2019 lassen sich auflerdem leichte Unterschiede

bei den Titigkeitsfeldern feststellen, in denen frei-

williges Engagement stattfindet. Am deutlichsten
weichen die Zahlen im kirchlichen/religisen Be-
reich (9,6 % der Frauen vs. 6,4 % der Minner) sowie
Schule/Kindergarten (10,9 % der Frauen vs. 7,1 % der
Minner) voneinander ab (FaFo Baden-Wiirttemberg
2023). Der letzte Wert deutet darauf hin, dass sich der
Zugang zum freiwilligen Engagement oftmals noch
an Geschlechterrollenbildern orientiert, die in erster
Linie Frauen in der Verantwortung fiir die Kinder-

betreuung sehen (siehe auch Kausmann et al. 2017).

Eine etablierte Form, freiwilliges Engagement und
Einsatz zum Wohle der Gemeinschaft zu wirdigen, ist
die Auszeichnung verdienter Biirgerinnen und Biirger
durch Ehrungen. Die hochste Ehrung in diesem Sinne
ist in Baden-Wiirttemberg der Verdienstorden des
Landes Baden-Wiirttemberg (Landesorden), der vom
Ministerprisidenten oder von der Ministerprisidentin
jahrlich im Rahmen eines Festaktes verliehen wird.
Herausragende Personen sollen moglichst aus allen
Bevolkerungsgruppen und Landesteilen gleichmifig
berticksichtigt werden, so ist es in den entsprechenden
Ausfiihrungsbedingungen festgelegt. Mit Blick auf die
auf der Homepage des Staatsministeriums ver6ftentlichte
Liste der Preistrigerinnen und Preistriger wird deutlich:
Insgesamt sind seit Bestehen der Ehrung nur etwa 22 %
der Ausgezeichneten Frauen. Auf die letzten Jahre (seit
2012) betrachtet, sind Minner unter den insgesamt etwa

280 Geehrten mit einem Anteil von etwa 60 % vertreten,
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Frauen mit knapp 40 %’. Auffallend ist auch, dass seit 2012
nur in zwei Jahren (geringfiigig) mehr Frauen als Minner
ausgezeichnet wurden. In allen anderen Jahren sind

Minner dagegen - oftmals deutlich - in der Mehrzahl.

Eine weitere Auszeichnung ist die Heimatmedaille
Baden-Wiirttemberg. Sie wird Personen zuerkannt,

die sich um die Heimat Baden-Wiirttemberg in Form

;‘!
-
3

von ehrenamtlicher Titigkeit bzw. biirgerschaftlichem
Engagement besonders verdient gemacht haben. Es
kénnen jahrlich bis zu zehn Personen geehrt werden.
Seit 2022 sieht das Statut vor, dass ausdriicklich auf
Geschlechtervielfalt geachtet wird und mindestens
vier Frauen fur die Medaille vorgeschlagen werden
miissen. Seit 1978 haben 297 Minner und 81 Frauen
die Ehrung erhalten.

Eine der in den Interviews befragten Expertinnen
zieht in Bezug auf das Ungleichgewicht bei der
Honorierung von ehrenamtlichen Leistungen eine
Verbindung zu der geschlechtsspezifischen Strukturie-
rung ehrenamtlicher Aktivititen. Sie weist darauf hin,
dass auch im Ehrenamt offizielle Leitungsfunktionen
hiufig von Minnern besetzt seien und das Engage-
ment von Frauen eher im Verborgenen stattfinde,
dieses gleichzeitig aber eine tragende Funktion fiir
die Gesellschaft habe. Insofern missten ggf. auch
die Kriterien tiberpriift werden, die 6ffentlichen Aus-
zeichnungen zugrunde gelegt werden und gezielter
auch das ,verborgene“ Engagement der Frauen in
den Blick genommen werden (Interview AG KOM
07.06.2023).

3.1.5 TEILHABE UND MITGESTALTUNG
GESELLSCHAFTLICHER ENTWICKLUNG

Jenseits der politischen Beteiligung, bspw. durch
Mandate in Kommunalvertretungen oder Landesparla-
menten oder durch die Ubernahme eines politischen
Amtes, gibt es auf den unterschiedlichen Ebenen
Gremien, die die politischen Institutionen, Prozesse
und Gestaltungsmafinahmen begleiten. Zu diesen
zihlen in Baden-Wiirttemberg auf Landesebene
unterschiedliche Beirate. Diese werden, zum Teil auf
Vorschlag einschligiger Verbinde, berufen, um die

Landesregierung mit ihrer Expertise zur politischen

9 Die geschlechterdifferenzierten Angaben zur Verleihung des Landesordens und der Heimatmedaille basieren auf mitgeteilten Angaben des Ministeriums flir Wissenschaft, Forschung und Kunst, des Staatsminis-
teriums und auf eigenen Auszahlungen der auf den Webseiten des Landes Baden-Wiirttemberg veroffentlichten Listen der Preistragerinnen und Preistrager. Falls nicht eindeutig, bspw. durch den Zusatz Herr/Frau
ersichtlich, wurde die geschlechterdifferenzierte Auszédhlung anhand des Vornamens vorgenommen. In Zweifelsfallen wurden weitere Recherchen unternommen.
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Gestaltung in ihren jeweiligen Themenbereichen
zu beraten. Im Sinne von geschlechtergerechter
Teilhabe und Gleichstellung sollten auch solche
Gremien geschlechterparititisch besetzt sein. Eine
Desktop-Recherche bzgl. sieben auf den Webseiten
der Landesregierung auffindbaren Beirite, bei denen
die Geschlechterverteilung ermittelt werden konn-
te' (Stand: Mai 2023) ergibt in Hinsicht auf eine
geschlechtergerechte Beteiligung allerdings noch
deutlichen Aufholbedarf': Nur in zwei der sieben
untersuchten Beirite sind mehr Frauen als Minner
vertreten — wobei das Verhiltnis in einem der bei-
den Fille nahezu paritdtisch ist. Bei den anderen
funf Beiriten sind jeweils mehr Minner vertreten,
teilweise in deutlicher Uberzahl. Auch bzgl. der the-
matischen Ausrichtung der jeweiligen Beirite finden
sich bekannte geschlechtsspezifische Muster deut-
lich wieder: Wihrend im sozialen/gesundheitlichen
Bereich Frauen etwas stirker vertreten sind, so im
Integrationsbeirat oder - sehr deutlich - im Landes-
beirat fur die Belange behinderter Menschen, stellen
Minner die deutliche Mehrheit in den Beiriten zur
Wasserstoff-Roadmap sowie im Biotkonomiebei-
rat. Am grofiten ist die Licke im Beirat Zukunft
Handel/Innenstadt - was nicht zuletzt deshalb

bemerkenswert ist, da Frauen einen erheblichen An-
teil der Beschiftigten im typischen Einzelhandel der
Innenstidte ausmachen.

Im Rahmen der Initiative zur Stirkung der Bau-
kultur fordert das Land Baden-Wiirttemberg seit
2016 auch Gestaltungsbeirite auf kommunaler Ebene.

Diese Gestaltungsbeirite werden mit Expertinnen

10 Dabei handelt es sich um den Landes-Beirat fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen (Landes-Behindertenbeirat) (https:/sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/landes-behinder-
tenbeauftragte/landes-behindertenbeirat/), den Beirat Wasserstoff-Roadmap Baden-Wirttemberg (https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/energiewende/wasserstoffwirtschaft/beirat-wasserstoff-road-
map-bw), den wissenschaftlichen Beirat fiir die geplante Neuordnung der Qualitéatsentwicklung des baden-wiirttembergischen Schulsystems (https://km-bw.de/Qualitaetskonzept), den Beirat Zukunft Handel/
Innenstadt (https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/innenstaedte-attraktiv-und-krisenfest-machen), den wissenschaftlichen Beirat fiir Zivilgesellschaft und Blrgerbeteiligung
(https://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/informieren/staatsraetin/wissenschaftlicher-beirat/), den Biookonomiebeirat Baden-Wurttemberg (https:/biooekonomie.baden-wuerttemberg.de/,Lde/
Startseite/Strategie/Beirat+nachhaltige+Biooekonomie) sowie den Landesbeirat fiir Integration (https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/integration/landesbeirat-fuer-integration) (letzter Zugriff fir
alle vorgenannten Webseiten: 06.12.2023). Fur weitere Beiradte, wie den Beirat zum Landesaktionsplan gegen Gewalt an Frauen oder den Beirat zum Landesaktionsplan fiir Akzeptanz und gleiche Rechte, konnte die
Zusammensetzung nicht personenbezogen ermittelt werden. Sie wurden daher nicht in die Auswertung einbezogen.

y

Die geschlechterdifferenzierten Angaben zu den Beirdten basieren auf eigenen Recherchen in 6ffentlich zugénglichen Dokumenten, zumeist auf den Webseiten des Landes Baden-Wiirttemberg und dort verlinkten

Seiten. Falls nicht eindeutig, bspw. durch den Zusatz Herr/Frau ersichtlich, wurde die geschlechterdifferenzierte Auszahlung anhand des Vornamens vorgenommen. In Zweifelsfallen wurden weitere Recherchen

unternommen.



https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/landes-behindertenbeauftragte/landes-behindertenbeirat/
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https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/integration/landesbeirat-fuer-integration
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und Experten aus dem Bereich Planen und Bauen
besetzt. Ihre Aufgabe ist es, die politisch Verant-
wortlichen zu Bau- und Planungsvorhaben zu
beraten sowie iiber eine aktive Offentlichkeitsarbeit
birgerschaftliches Engagement in diesem Bereich
zu erméglichen. Ein Blick auf die geférderten Ge-
staltungsbeirite zeigt, dass auch hier in Hinsicht auf
Gleichstellung noch Nachholbedarf besteht. Da die
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Informationen zu den Beiriten unterschiedlichen
Datums und teilweise schon ilter sind, lisst sich
das Geschlechterverhiltnis nicht genau und aktuell
beziffern. Erkennbar ist aber, dass Frauen in den
Gestaltungsbeiriten in deutlich geringerer Zahl
mitwirken als Minner. Hierdurch besteht die Ge-
fahr, dass bestimmte Perspektiven auf bauliche und

stidtebauliche Gestaltung verloren gehen, so bspw.

das Erkennen bzw. Vermeiden der Entstehung von

potenziellen Angstraumen im 6ffentlichen Raum.

Insgesamt setzt das Land Baden-Wiirttemberg stark
auf Biirgerbeteiligung und stellt dabei regelmi-
Big unterschiedliche Formate auf, so z.B. Online-
beteiligungen, Strategiedialoge, Kommentierung
von Gesetzesvorhaben oder Biirgerforen, bspw. zur
Corona-Pandemie. Der Anspruch, der Biirgerbe-
teiligung einen hohen Stellenwert einzuriumen,
spiegelt sich in der Formulierung einer ,Politik
des Gehortwerdens® wider. Beteiligungsprozesse
sollen auflerdem so aufgesetzt werden, dass Frauen
und Minner gleichermaflen beriicksichtigt werden.
Dafiir bieten sich losbasierte Beteiligungsverfahren
an. Dabei werden Einwohnerinnen und Einwohner
zufillig aus dem Melderegister gezogen und ein-
geladen. Aus den Rickmeldungen werden wieder
nach bestimmten Eigenschaften Personen zufillig
gezogen. Damit kann gewihrleistet werden, dass die
Hilfte der Teilnehmenden Frauen sind.

Eine Studie zur Biirgerbeteiligung bestitigt, dass die
Biirgerinnen und Biirger Baden-Wiirttembergs recht
zufrieden mit den Beteiligungsmdglichkeiten in ihrem
Bundesland sind. So haben etwa 45 % der Menschen
im Land bereits einmal an einem Beteiligungsver-
fahren teilgenommen. Davon sind etwas mehr mit

der Beteiligung zufrieden als im Bundesdurchschnitt:



Bezogen auf den Ablauf des Verfahrens liegt die Zu-
friedenheit bei 49 %, mit dem inhaltlichen Ergebnis
des Verfahrens erklirten sich 39 % zufrieden. Beim
Umfang der Beteiligung gibt es zwischen Frauen und
Minnern kaum Unterschiede (Brettschneider 2022).
Leichte Unterschiede zwischen den Geschlechtern
weist die Studie aus, wenn es um die Zufriedenheit
mit dem Umfang der dialogischen Biirgerbeteiligung
auf verschiedenen Ebenen geht: In Bezug auf die
Landesebene halten 33 % der Minner, aber nur 27 %
der Frauen den Umfang der Beteiligungsmdglichkeiten
fur zufriedenstellend. Bezogen auf den Umfang der
Beteiligungsmaoglichkeiten auf der kommunalen Ebene
zeigen sich dagegen Frauen geringfiigig zufriedener als
Minner (60 % zu 57 %) (ebd.).

Um im 6ffentlichen politischen Diskurs vielfdltigen
Stimmen Raum zu verschaffen, ist es nicht zuletzt
von Bedeutung, bei der Besetzung bspw. von Podien,
Vortrigen oder Reden ausgeglichene Geschlechterver-
hiltnisse sicherzustellen. Initiativen wie Speakerin-
nen.org'? oder Frauen aufs Podium'® weisen darauf
hin, dass die Debatten in der Offentlichkeit oftmals
von Minnern dominiert sind und setzen sich zum
Ziel, dies zu verindern, bspw. durch die Bereitstel-
lung von Expertinnen-Datenbanken. In diesem Feld
konnen Landesministerien und -behérden Vorbild
sein und Maf3stibe setzen, indem sie sowohl bei der

Entsendung von eigenen Représentantinnen und

Reprisentanten zu 6ffentlichen Diskussionsanldssen
als auch bei der Einbeziehung externer Expertise,
bspw. im Rahmen eigener Veranstaltungen, geschlech-
tersensibel vorgehen.

3.2 MASSNAHMEN DER
LANDESREGIERUNG

Dass Frauen wihlen diirfen, ist historisch keine
Selbstverstindlichkeit. Mit einer Kampagne zu 100
Jahren Frauenwahlrecht trug die Landesregierung in
Kooperation mit anderen Institutionen und Orga-
nisationen in den Jahren 2018/2019 die Bedeutung
dieses Jubiliums auch in eine breite Offentlichkeit.

Unter anderem durch die schon mehrfach beauf-
tragte Erstellung von Studien zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg hat die Lan-
desregierung gezeigt, dass sie die Relevanz dieses
Themas erkannt hat und gute Rahmenbedingungen
fur Teilhabe und sozialen Zusammenhalt im Land
schaffen méchte - fir alle, unabhingig (auch) vom
Geschlecht.

Finanziell geférdert wird in diesem Sinne bspw.
die Unterstiitzung von Alleinerziehenden und zu-
gewanderten Eltern als besondere Zielgruppe durch
Mafinahmen der Familienbildung im Rahmen des
Landesprogramms STARKE. Institutionelle Forde-

rung kommt u.a. dem Verband alleinerziehender
Miitter und Viter oder dem Miitterforum Baden-

Wiirttemberg zugute.

Im Sinne des Anspruchs, eine ,Politik des Gehort-
werdens® zu betreiben, wurden durch die Landes-
regierung unterschiedliche Formate der Biirgerbe-
teiligung initiiert. So wurde in jingster Zeit bspw.
beim Dialogforum Wasser und Boden ausgewihlten
Biirgerinnen und Birgern ermdglicht, nach dem
Zufallsprinzip an Workshops teilzunehmen und zu

verschiedenen Themen zu arbeiten.

Bis zum 8. Mai 2023 konnten Biirgerinnen und Biirger
in Baden-Wiirttemberg tiber das Biirgerbeteiligungs-
portal des Landes das Klima-Mafinahmen-Register
(KMR) kommentieren und eigene Mafinahmen ein-

bringen.

Um der Unterreprasentanz von Frauen in der Kommu-
nalpolitik zu begegnen, unterstiitzt die Landesregierung
das Projekt Ich kann das! - Biirgermeisterinnen-
talente gesucht des Stidtetags Baden-Wiirttemberg.
Im Mirz 2022 erfolgte zudem im Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Integration die Einrichtung
einer Vernetzungsstelle fiir kommunale Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragte und Beauftragte fir Chan-
cengleichheit der Ministerien.


https://speakerinnen.org/
https://frauenaufspodium.org/

Gemifl den Vorgaben im Koalitionsvertrag 2021-2026
soll im Rahmen einer anstehenden Novellierung des
Kommunalverfassungsrechts die dauerhafte Moglich-
keit geschaffen werden, rechtssicher digitale und
hybride Sitzungen von Gemeinderiten, Kreistagen
und Regionalversammlungen durchzufiithren. Dies
kann unter anderem einer verbesserten Vereinbar-

keit von Familie und kommunalem Mandat dienen.

Im Bereich der Medienpolitik werden, laut Riickmeldung
aus der schriftlichen Befragung, Gleichstellungsaspekte
als Daueraufgabe begriffen. Daher werden die bestehen-
den gesetzlichen Rahmenbedingungen - insbesondere
in den rundfunk- und medienrechtlichen Staatsver-
trigen, sowie im Landesmediengesetz fortwihrend auf
Optimierungspotenziale gepriift.

Zudem werden Maflnahmen im Rahmen des Euro-
piischen Sozialfonds (ESF) Plus gefordert. Alle im
ESF Plus geforderten Maflinahmen miissen bei ihrer
Umsetzung u.a. die grundlegenden Voraussetzungen
»Gleichstellung der Geschlechter® sowie ,,Chancen-

gleichheit und Nichtdiskriminierung“ verfolgen.

3.3 ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Die oben erwihnte Studie zum gesellschaftlichen

Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg von 2022

(siehe ausfithrlich hierzu Kapitel 3.1.1) kommt zu

dem Schluss: ,,Geschlechtergerechtigkeit ist ein

Faktor, der positiv zum gesellschaftlichen Zusam-

menhalt beitrigt ~ deshalb darf bei der Bekimpfung

der Benachteiligung von Frauen nicht nachgelassen
werden® (Boehnke et al. 2022, S. 100). Diese Emp-
fehlung aufnehmend und mit Bezug auf den hier
skizzierten Stand bzgl. Teilhabe und Mitgestaltung in

Baden-Wiirttemberg ldsst sich gleichstellungspolitisch

folgendermaflen ankniipfen:

e Beim (Neu-)Aufsetzen von MaRBnahmen fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt nach der
Corona-Pandemie: Fokus auf diejenigen Gruppen
legen, deren Vertrauen in den gesellschaftlichen
Zusammenhalt wihrend der Pandemie am meisten
gelitten hat — dazu zdhlen auch Frauen und vor
allem Alleinerziehende

e Starkung der kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten im Rahmen des Chancengleich-
heitsgesetzes, bspw. durch Verstetigung der
Vernetzungsstelle im Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration

 Nachhaltige Unterstiitzung von Initiativen zur
Gewinnung von Frauen fiir die Politik; Bei-

spiele hierfiir sind die landesweite Kampagne

100 Jahre Frauenwahlrecht oder das Projekt Ich
kann das! - Biirgermeisterinnentalente gesucht
des Stidtetags Baden-Wiirttemberg

Starkung von Frauen und anderen unterrepri-
sentierten Gruppen in der Medienlandschaft
Baden-Wiirttembergs, bspw. durch die Initiierung
und nachhaltige Unterstiitzung von Vernetzungs-
initiativen, die Auslobung eines entsprechenden
Medienpreises' 0.4.

Entwicklung von Mafinahmen fiir eine paritati-
sche Besetzung von Beiraten der Landesregie-
rung

Geschlechtersensibles Vorgehen bei der Ent-
sendung zu und Besetzung von Podien, Vortrigen,
Reden und anderen 6ffentlichen Diskussionen
sowie Fihrung einer nach Geschlecht aufgeschliis-
selten Ubersicht iiber solche Anlisse; Sensibilisie-
rung der Verantwortlichen, bspw. durch die Auf-
nahme eines entsprechenden Hinweises in
interne Dokumente zur Hilfestellung bei der
Veranstaltungsplanung
Gleichstellungssensible Besetzung von Gre-
mien, Beiriten, Jurys und Leitungsfunktionen im
Kulturbereich

[]berprijfung der Vergabekriterien und Vor-
schlagspraxis fiir Auszeichnungen des Landes,
insbesondere fiir besondere ehrenamtliche Ver-
dienste, und ggf. Uberarbeitung der Kriterien
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Bildung, Wissenschaft

und Berufswahl

4.1 ANALYSE

Bildung ist eine wichtige Grundlage fir die Um-
setzung der Gleichstellung der Geschlechter. Denn
das Erlangen von Wissen, Kompetenzen und Bil-
dungsabschliissen ist Voraussetzung und Teil einer
selbstbestimmten Lebensfithrung. Bildung prigt
Zuginge und Verwirklichungschancen im Bereich
der Erwerbsarbeit und beeinflusst Méglichkeiten der
politischen und gesellschaftlichen Teilhabe.

Bezuglich Bildungsniveau, Zugang und allgemeiner
Beteiligung an Bildung unterscheiden sich heute
insbesondere die jingeren Generationen kaum noch
nach Geschlecht. Innerhalb des Bildungssystems
zeigen sich jedoch in Hinblick auf Entscheidungs-
perspektiven und Chancen weiterhin geschlechter-
bezogene Ungleichheiten: Unterschiedliche Lebens-

verldufe und geschlechtsspezifische Zuschreibungen

und Stereotype prigen die schulischen, beruflichen
und akademischen Bildungswege von Midchen und
Jungen, Frauen und Minnern auf vielfiltige Weise.
So zeigen sich Ungleichheiten in der Kompetenz-
entwicklung in der schulischen Bildung sowie im
Studiengangs- und Berufswahlverhalten von jungen
Frauen und Minnern. Auch die Geschlechterverhilt-
nisse in der Wissenschaft, insbesondere nach der
Promotion, und im Rahmen von Weiterbildungen
sind weiterhin von Ungleichheiten geprigt. Eine
gleichstellungspolitische Perspektive nimmt diese
Verhiltnisse und geschlechtsspezifische Hiirden
innerhalb von Bildungswegen in den Blick. Sie zielt
auf den Abbau dieser Hiirden und entwickelt Ideen
tir ein Bildungssystem mit Verwirklichungschancen,
die unabhingig von Geschlecht und Geschlechterste-
reotypen in allen Phasen des Lebensverlaufs erreicht

und ergriffen werden kénnen.

In diesem Kapitel werden geschlechtsspezifische Un-
gleichheiten im Bildungsniveau, in der Schule und
fraher Bildung sowie in der Berufswahl von Frauen
und Minnern in Baden-Wiirttemberg erldutert. Wei-
terhin wird der Stand der Gleichstellung im Bereich
Wissenschaft und Hochschule sowie im Bereich
lebenslanges Lernen und Weiterbildungen beleuchtet.
411 BILDUNGSBETEILIGUNG UND
BILDUNGSNIVEAU

Im Jahr 2021 verfiigten 33,8 % der Bevolkerung in
Baden-Wiirttemberg tber einen tertidren Bildungs-
abschluss®. Das Bildungsniveau der baden-wiirt-
tembergischen Bevolkerung liegt damit Gber dem
bundesdeutschen Durchschnitt (31,1 %). Unter den
30 bis 34-Jdhrigen in Baden-Wiirttemberg waren
2021 41,5 % hochqualifiziert (Deutschland: 37,8 %).

2021 verfiigten mit 33,7 % genauso viele Frauen wie
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Minner in der Altersgruppe von 20 bis 45 Jahren
tber einen hohen Bildungsabschluss (Statistische
Amter des Bundes und der Linder 2022; Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022f).

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten im Bildungs-
niveau zeigen sich vor allem in den verschiedenen
Generationen, wie Abbildung 6 zeigt. In der Alters-
gruppe Uber 45 Jahre verfiigen nur 22,1 % der Frauen,
aber 36,3 % der Minner tiber einen hohen Bildungs-
abschluss. In der jingeren Generation bis 45 Jahre
liegen Frauen und Minner auf dem gleichen Niveau.
Auch bei den mittleren Bildungsabschliissen'® sind
geschlechtsbezogene Ungleichheiten in der Genera-
tion der 20- bis 45-Jdhrigen weniger deutlich (Frauen:
50,6 %, Minner: 48,4 %). In der Generation tber 45
Jahre verfiigen mit 57,7 % deutlich mehr Frauen als

Minner iiber ein mittleres Bildungsniveau.

Beim niedrigen Bildungsniveau' liegt der Anteil an
Minnern in der jingeren Generation bis 45 Jahre
mit 17,8 % im Vergleich zur dlteren Generation etwas
hoher. Bei den Frauen ist es umgekehrt: Hier verfiigen
mit 20,2 % die uber 45-Jihrigen hiufiger tiber einen
niedrigen Bildungsabschluss (Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg 2022f). Insgesamt ldsst sich fest-
stellen, dass sich die Geschlechterdifferenzen bei den
Bildungsabschliissen in Baden-Wiirttemberg einander

anndhern und das Bildungsniveau von Frauen steigt.

Abbildung 6: Frauen- und Manneranteil in verschiedenen Altersgruppen bezogen auf das Bildungsniveau in

Baden-Wiirttemberg (2021)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2022f

41.2 SCHULE UND FRUHE BILDUNG

Diese Entwicklungen zeichnen sich auch im Bereich
der Schulbildung ab. Im bundesdeutschen Durch-
schnitt verlassen Schiilerinnen im Verhiltnis zu
Schiilern die Schule heute etwas haufiger mit einem
hoheren Schulabschluss. Dies gilt auch fiir Baden-
Wirttemberg: 54,5 % der Schilerinnen und Schiiler,

die die Schullaufbahn mit Abitur abschlieflen, sind
weiblich. Unter den Absolventinnen und Absolventen
mit Hauptschulabschluss ist hingegen der Anteil der
Jungen (60,6 %) hoher, und mehr Jungen brechen die
Schule ab (62,2 %) (Statistisches Bundesamt, zit. n.
BMESF] 2023a).

16 Der Sekundérbereich/ein mittlerer Bildungsabschluss umfasst in Deutschland nach ISCED die Fachhochschulreife/Hochschulreife und berufliche Bildungsabschliisse.
17 Ein niedriger Bildungsabschluss umfasst in Deutschland nach ISCED einen Schulabschluss der Sekundarstufe | ohne berufliche Ausbildung und Personen ohne allgemeinen Schulabschluss



Abbildung 7: Madchen- und Jungenanteil verschiedener Schulabschliisse in Baden-Wiirttemberg (2021)

Hochschulreife 54,5%

Hauptschulabschluss 39,4%

Ohne ersten Schulabschluss 37,8%
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B Madchen

Bildungserfolge im Schulsystem sind in Deutsch-
land mafigeblich durch die soziale Herkunft der
Schiilerinnen und Schiiler geprigt. Midchen und
Jungen aus armen Elternhdusern und Elternhiu-
sern mit wenig Bildungskapital erreichen seltener
einen hohen Schulabschluss als Jugendliche mit
héherem sozialen Status. Ein dhnlicher Effekt zeigt

sich bzw. verstarkt sich noch, wenn Schiilerinnen

45,5%
60,6%
62,2%
40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Jungen

und Schiiler (zudem) eine Migrationsgeschichte
aufweisen (Autor:innengruppe Bildungsberichter-
stattung 2022). Bildungschancen und -erfolge im
Schulsystem differenzieren sich also vorrangig nach
der sozialen Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler
und sind weniger durch deren Geschlecht geprigt.
Die Ungleichheiten innerhalb der Gruppe der Mid-

chen und Jungen sind gréfler als die zwischen den

Geschlechtern (Bundesregierung 2011). Die Effekte
von Geschlecht auf Bildungserfolge sind deshalb nur
in ihrer Uberschneidung zu sozialer Ungleichheit zu
verstehen. Auch wenn sich diese Uberschneidungs-
effekte im vergleichenden Blick etwas negativer auf
die Schullaufbahn von Jungen auswitken, braucht
es hier einen differenzierten Blick, diese in ihrem
Zusammenwirken zu verstehen (Becker und Miiller
2011). Aus gleichstellungspolitischer Perspektive gilt
es gezielt, Benachteiligungen von Schiilerinnen und
Schiilern in ihrer Uberschneidung zu Geschlecht zu
erkennen und abzubauen. Midchen und Jungen aus
armen Elternhdusern, Elternhiusern mit geringem Bil-
dungskapital und Migrationsgeschichte sind Gruppen,
die die Schule mit einer grofleren Wahrscheinlichkeit
mit einem niedrigeren oder ohne Abschluss verlassen

(Bundesregierung 2011).

Gleichwohl lassen sich in der Ausgestaltung des
schulischen Bildungsverlaufs geschlechtsbezogene
Ungleichheiten bei Middchen und Jungen feststellen.
So bilden Midchen und Jungen unterschiedliche
fachliche Priferenzen, Kompetenzen und Lernge-
wohnheiten aus, die Auswirkungen auf den Ver-
lauf der Schulbildung und Bildungsentscheidungen
haben. Midchen schneiden in Leistungsmessungen
im Durchschnitt besser im Bereich der Lesekom-
petenz ab, wihrend Jungen stirkere Leistungen

in Mathematik zeigen. Dies trifft sowohl fiir den



bundesdeutschen Durchschnitt als auch fir die
Leistungen von Schiilerinnen und Schiilern in
Baden-Wiirttemberg zu: Laut dem IQB-Bildungstrend
2021 verfiigen in Baden-Wiirttemberg Midchen am
Ende der 4. Jahrgangsstufe iiber bessere Leistungen
im Bereich Lesen und Orthographie, wihrend die
Jungen deutlich besser in Mathematik abschneiden
und einen geringen Vorsprung im Kompetenzbereich
Zuhéren verzeichnen (Stanat et al. 2022). Ahnliche
Befunde liefert auch die aktuelle PISA-Studie, die
Jungen gegeniiber Midchen einen Leistungsvorsprung
in Mathematik attestiert, wihrend die Midchen im
Bereich Lesekompetenz einen Leistungsvorsprung
vorweisen (Avvisati und Ilizaliturri 2023).

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten bei der Ent-
wicklung von Kompetenzen sind vor allem auf den
Effekt von Geschlechterstereotypen zuriickzufiihren.
Erkenntnisse der Bildungsforschung zeigen, dass
Midchen und Jungen bereits im frithen Kindes-
alter mit unterschiedlichen Lerngelegenheiten und
geschlechtsspezifischen Stereotypen konfrontiert
sind. Diese schreiben Midchen und Jungen unter-
schiedliche Fihigkeiten, Talente und Vorlieben zu.
In dem, was in der Schule Gber Weiblichkeit und
Minnlichkeit vermittelt wird, und in Interaktionen
von Schiilerinnen, Schiilern und Lehrenden sind
Midchen und Jungen auch im Schulsystem mit

Zuschreibungen konfrontiert, die das Selbst- und

Fremdbild und Rollenvorstellungen prigen. Dies fiihrt
dazu, dass sich Midchen und Jungen in unterschied-
lichen fachlichen Bereichen unterschiedlich stark
engagieren oder sich eigene Fihigkeiten zutrauen,
Interessen ausbilden und unterschiedliche Bildungs-
entscheidungen treffen (Hannover und Ollrogge
2021). Solche Geschlechterstereotype prigen auch
den Bildungsweg tiber die Schule hinaus. So zeigt die
Jugendstudie 2022, dass Schiilerinnen und Schiiler
in Baden-Wiirttemberg unterschiedliche Berufs-
winsche entwickeln: Wihrend weibliche Befragte
die Berufsfelder Gesundheit/Medizin (32 %), Sozia-
les/Pidagogik (30 %) und Kunst/Gestaltung (18 %)
als Priferenz angeben, nennen minnliche Jugend-
liche am hiufigsten technische Berufe (32 %), die
IT-Branche (28 %) und handwerkliche Berufe (20 %)
(Bichtiger et al. 2023).

Eine wichtige Maflnahme, um Ungleichheiten ent-
gegenzuwirken, ist die geschlechtergerechte Gestal-
tung von Lernsettings und eine geschlechtersensible
Pidagogik. Dabei wird Geschlecht als Dimension
in Bildungsprozessen reflektiert. Darauf aufbauend
werden gleichstellungsorientierte Lernangebote ge-
schaffen. Eine gleichstellungsorientierte Pidagogik
kann bereits in der frithkindlichen Bildung anset-
zen, um vielfdltige Angebote von Geschlechtervor-
stellungen zu schaffen und Stereotype abzubauen.

Dariiber hinaus betrifft die geschlechtersensible

Pidagogik die geschlechtergerechte Gestaltung auch
in der schulischen Bildung, in Bildungsprozessen am
Ubergang in den Beruf und in der Erwachsenenbil-
dung (Budde und Venth 2010). Dabei geht es auch
um die geschlechtersensible Gestaltung von Lehr-
materialien in Kita und Schule, die eine Vielfalt an
Rollenvorstellungen reprisentieren (Interview AG
KOM 07.06.2023).

BERUFSWAHL UND DIE BERUFLICHE
AUSBILDUNG

4.1.3

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten im weiteren
Bildungsverlauf manifestieren sich vor allem am
Ubergang von der Schule in Ausbildungsberufe und

in das Studium.

Der Blick auf den Ausbildungsmarkt in Baden-Wiirt-
temberg zeigt, dass sich junge Frauen und Minner
weiterhin hiufig fur unterschiedliche Berufswege
entscheiden. Tabelle 1 zeigt die im Jahr 2020 am
hiufigsten neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
in Baden-Wirttemberg. Wahrend minnliche Auszu-
bildende hiufig eine Ausbildung in den Berufsfeldern
Handwerk und Metallberufe beginnen, schlieflen
junge Frauen mehrheitlich Ausbildungsvertrige in
den Gesundheits- und Dienstleistungsberufen ab
(FaFo Baden-Wiirttemberg 2023).



Tabelle 1: Rangliste der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriage in Baden-Wirttemberg (2020)

Manner
1 Kraftfahrzeugmechatroniker
Industriemechaniker

Kaufmann im Einzelhandel

g H» W N

Mechatroniker

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Wahl von Ausbildungsberufen sind dabei im Zeit-
verlauf erstaunlich stabil. In der Rangfolge der am
hiufigsten abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
von jungen Frauen in Baden-Wiirttemberg fiithren
bereits seit 2012 die gleichen Ausbildungsberufe die
Liste an. Auch bei den minnlichen Auszubildenden
zeigt sich nur wenig Varianz in den bevorzugten

Ausbildungsberufen.

Bei der Auswahl der Ausbildungsberufe konzentrieren
sich weibliche Auszubildende im Vergleich zu minn-
lichen Auszubildenden insgesamt auf weniger Berufe.
57,3 % aller weiblichen Auszubildenden in Baden-
Wiirttemberg beginnen eine Ausbildung in einem der
zehn am hiufigsten gewihlten Ausbildungsberufe im
Gesundheits- und Dienstleistungssektor (ebd.). 91 %
der Auszubildenden im ersten Jahr in den gesam-

ten Sozial- und Gesundheitsberufen waren 2021

Anlagenmechaniker flir Sanitar-, Heizungs-, und Klimatechnik

Frauen

Medizinische Fachangestellte
Kauffrau fir Bliromanagement
Kauffrau im Einzelhandel
Industriekauffrau

Zahnmedizinische Fachangestellte

in Baden-Wiirttemberg weiblich. Besonders hoch
sind laut Berechnungen des Kompetenzzentrums
Technik-Diversity-Chancengleichheit (Kompe-
tenzz) die Frauenanteile in den Ausbildungsberufen
der Medizinischen Fachangestellten (97 %) und
der Zahnmedizinischen Fachangestellten (98 %)
(Kompetenzz 2022a). Die geschlechtsspezifische
Verteilung zeigt sich so insbesondere in den Be-
rufsfeldern der nicht-akademischen Gesund-
heitsberufe mit einem Frauenanteil von 84,8 %
(Stand: 2018) sowie in den Erziehungsberufen: Das
Betreuungspersonal in Kindertageseinrichtungen war
im Jahr 2022 in Baden-Wirttemberg zu 93,3 % weib-
lich (Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSFJ 2023a).

Ein dhnlich ungleiches Geschlechterverhiltnis zeigt
sich in den MINT-Ausbildungsberufen (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik) zu-

gunsten der minnlichen Auszubildenden: Nur 10,7 %

der Auszubildenden in den MINT-Berufen waren
2022 in Baden-Wirttemberg Frauen. Damit liegt
dieser Anteil nah am Bundesdurchschnitt (10,8 %).
Trotz vielfiltiger Bemithungen der Férderung von
Frauen und Midchen im MINT-Bereich bleibt der
Anteil von Frauen in den MINT-Ausbildungen in
Baden-Wiirttemberg seit Jahren auf dem gleichen
niedrigen Niveau. Wihrend der Frauenanteil zwi-
schen 2017 und 2021 sogar zuriickgegangen ist, hat
sich der Wert fiir das Jahr 2022 im Vergleich zu 2021
wieder erhoht, aber immer noch nicht wieder den
Wert von 2017 (11,1 %) erreicht (ebd.). Insbesondere
im Bereich MINT wirtken gesellschaftliche Bilder
der Berufe, Geschlechterstereotype und minnlich-
kodierte Berufskulturen als geschlechtsspezifische
Barrieren. Noch immer gibt es wenige weibliche
Rollenvorbilder in MINT-Berufen, und insbesondere
geschlechtsspezifische Fihigkeitszuschreibungen im
Technikbereich etablieren sich bereits in der Kind-
heit und im Schulalter und schreiben sich in das
Selbstbild von Middchen und Frauen ein. Ein wichtiger
Schlisssel fiir den Abbau von geschlechtsspezifischen
Hurden im MINT-Bereich ist die Etablierung einer
geschlechtersensiblen Pidagogik in der frithkindli-
chen Bildung und eine geschlechterreflektierte Rolle
von Gatekeepern wie Eltern und pidagogischem
Personal (Jeanrenaud 2020).



Tabelle 2: Frauenanteile an allen Studierenden im 1. Fachsemester und Absolventinnen nach angestrebtem Abschluss und Hochschulart in Baden-Wiirttemberg (2022)

Studentinnen 1. Fach-
semester in den grund-
standigen Studiengangen

Universitaten
Padagogische Hochschulen

Hochschulen fiir Angewandte
Wissenschaften (HAW)

Duale Hochschule
Baden-Wirttemberg (DHBW)

Kunst- und Musikhochschulen

Insgesamt

Die Geschlechterverhiltnisse auf dem Ausbildungs-
markt in Baden-Wiirttemberg zeigen die Aktualitdt
und Stabilitit von geschlechtsspezifischen Orientie-
rungen. Das Berufswahlverhalten lisst erkennen, wie
an das Geschlecht gekniipfte Stereotype und Rollen-
vorstellungen wirkmichtig die Berufsorientierung von
jungen Frauen und Minnern beeinflussen und sich
diese in der Abgrenzung von stereotyp-weiblichen
und stereotyp-minnlichen Berufsfeldern verfestigt.
Der Ubergang von der Schule in den Beruf ist dabei
eine wichtige Schnittstelle, an der sich Verwirkli-
chungschancen in der Erwerbsarbeit, die Reprisen-
tation von Frauen und Minnern in verschiedenen
Berufsfeldern und Einkommensunterschiede von

Frauen und Minnern entscheiden (siehe hierzu

Absolventinnen in den
grundstandigen Studien-

gangen
50 % 52 %
78 % 81 %
46 % 49 %
40 % 43 %
56 % 61 %
49 % 52 %

Kapitel 5). Zugleich ist dieser Ubergangsprozess durch
Unsicherheiten und Suchbewegungen charakteri-
siert: 52 % der Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg
geben an, dass sie sich mehr Unterstiitzung bei der
Berufswahl wiinschen - etwa durch die Schule, das
soziale Umfeld oder die Arbeitsagentur (Bichtiger
et al. 2023). Dieser Wunsch verweist auf die poten-
ziellen Moglichkeiten einer geschlechterreflektierten,
klischeefreien Ausrichtung im schulischen Rahmen:
Indem Schiilerinnen und Schiilern ein Orientierungs-
rahmen geboten wird, in dem sie fiir die Realitit eines
nach geschlechtlich strukturierten Arbeitsmarkts
und auch dessen Auswirkungen auf die finanzielle
Absicherung (siehe hierzu Kapitel 5.1.4 und 5.1.6)

sensibilisiert werden, kann Schule zu einer von

Studentinnen 1. Fach-
semester in den Master-

Absolventinnen in den

Studiengéngen Master-Studiengangen

47 % 47 %
82 % 84 %
43 % 43 %
36 % 36 %
58 % 58 %
50 % 49 %

Geschlechterstereotypen unabhingigen Berufswahl
der Jugendlichen beitragen.

41.4 WISSENSCHAFT UND HOCHSCHULE
Im Hochschulsystem sind in den letzten Jahren
und Jahrzehnten hinsichtlich der Gleichstellung der
Geschlechter bundesweit und in Baden-Wiirttem-
berg viele Fortschritte erzielt worden. Gleichwohl
existieren auch in diesem Bereich geschlechtsspezi-
fische Ungleichheiten, und das Wissenschaftssystem
ist von einer Geschlechterparitit, insbesondere bei

den Lebenszeitprofessuren, noch deutlich entfernt.



Abbildung 8: Frauen- und Manneranteil unter den Studierenden im 1. Fachsemester an den Hochschulen nach

Fachergruppen in Baden-Wirttemberg (2022)

Geisteswissenschaften 29,2%
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eterinarmedizin
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 42,4%
Mathematik, Naturwissenschaften 45,4%
Insgesamt 50,1%
Ingenieurwissenschaften 75,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
®Frauenanteil Ménneranteil

In Baden-Wirttemberg studieren inzwischen etwa
genauso viele Frauen wie Minner. Wihrend in den
grundstindigen Studiengingen, die zu einem ersten
akademischen Abschluss fiihren, der Frauenanteil
49 % betrigt, wird in den Master-Studiengingen
Paritdt unter den Geschlechtern erreicht (50 %).
Zwischen den verschiedenen Hochschularten in
Baden-Wiirttemberg zeigen sich jedoch deutliche

Unterschiede, wie Tabelle 2 zeigt: Wihrend an Pi-
dagogischen Hochschulen mehr als drei Viertel der
Studierenden im 1. Fachsemester in grundstindigen
Studiengingen weiblich sind, sind die Hochschulen
fur angewandte Wissenschaften und die Duale Hoch-
schule Baden-Wiirttemberg mit einem Minneranteil
von 54 % bzw. 60 % weiterhin mehrheitlich durch

minnliche Studierende geprigt. Die geschlechtsspe-

zifischen Unterschiede sind in den Master-Studien-
gingen noch stirker ausgeprigt (MWK BW 2023a).
Diese Ungleichheiten stehen unter anderem mit den
unterschiedlichen Ficherprofilen der Hochschulen
und geschlechtsspezifischer Studienwahl in Verbin-

dung, wie weiter unten ausgefiihrt wird.

Betrachtet man die geschlechtsspezifische Verteilung
bei den Abschlusspriifungen, zeigt sich, dass der
Frauenanteil unter den Absolventinnen und Absol-
venten in grundstindigen Studiengingen etwas hoher
liegt als bei den Studierenden im 1. Fachsemester.
Der Studienerfolg von weiblichen Studierenden ist
in den grundstindigen Studiengingen also hoher
als der ihrer minnlichen Kommilitonen. Bei den
Master-Abschliissen ist ein hoherer Studienerfolg

von Frauen jedoch nicht zu beobachten.

Ungleiche Geschlechterverhiltnisse unter den
Studierenden zeigen sich in den verschiedenen
Fachergruppen, wie Abbildung 8 zeigt:

2022 iiberstieg der Frauenanteil unter den Studieren-
den im ersten Fachsemester in den meisten Ficher-
gruppen den Anteil an minnlichen Studierenden.
Ein deutlich hoherer Frauenanteil findet sich in den
Geisteswissenschaften (70,8 %) und in den medizi-
nischen Fichern (69,6 %). Auch in den Fichergrup-
pen Kunst (64,3 %), Agrarwissenschaften (63,1 %),



Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (57,6 %)
und Mathematik, Naturwissenschaften (54,6 %) gibt es
mehr Studentinnen als Studenten. In den Ingenieur-
wissenschaften und in der Fichergruppe Sport liegt der
Frauenanteil unter den Studierenden im 1. Fachsemester
dagegen unter 50 %. In den Ingenieurwissenschaften
fillt der Frauenanteil mit nur 24,4 % unter den Studie-
renden im ersten Fachsemester besonders gering aus
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023g).
Das Bild differenziert sich weiter, wenn innerhalb
der Fichergruppen die einzelnen Studienbereiche
betrachtet werden. Wihrend der Frauenanteil unter
den Studierenden im 1. Fachsemester im Bereich der
Naturwissenschaften in Chemie bei 50,3 % liegt, be-
trigt er in der Physik nur 27 %. In der Fichergruppe
Ingenieurwissenschaften verzeichnet die Architektur
eine Frauenquote von 58 %, wihrend sie in der Elek-
trotechnik nur bei 15,5 % liegt (Kompetenzz 2022b).

Der Frauenanteil an den Promovierenden in Baden-
Wiirttemberg lag im Jahr 2022 insgesamt bei 47 %.
Auch hier bestehen fachspezifische Unterschiede, wie
Abbildung 9 zeigt:

Wihrend die Frauenanteile in der Fichergruppe
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (49,2 %)
und Agrar-, Forst und Erndhrungswissenschaften (49,8 %)
nahezu die Hilfte ausmachen, liegt der Frauen-

anteil in den Ingenieurwissenschaften mit 21,5 %

Abbildung 9: Frauen- und Méanneranteil unter den Promovierenden an den Hochschulen nach Fachergruppen in

Baden-Wiirttemberg (2022)
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weit darunter. Den héchsten Frauenanteil mit 67 %
unter den Promovierenden gibt es in der Kunstwissen-
schaft. Auch im Bereich Medizin (58 %) und in den
Geisteswissenschaften (56,8 %) promovieren mehr
Frauen als Minner (Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg 2023a). In Fichergruppen mit hohen
Frauenanteilen im Studium besteht dennoch hiufig

eine grofle Differenz zwischen dem Anteil an Stu-

dentinnen und dem an Promovendinnen - so in den
Geisteswissenschaften mit einer Differenz von 14
Prozentpunkten oder der Medizin mit einer Differenz
von Uber zehn Prozentpunkten zwischen Studentin-
nen im 1. Fachsemester und Promovendinnen. In den
Ingenieurwissenschaften liegt die Differenz zwischen
den Frauenanteilen im Studium und unter den Promo-

vierenden hingegen nur bei etwa drei Prozentpunkten.



Abbildung 10: Frauen- und Ménneranteile auf den unterschiedlichen Karrierestufen der akademischen Laufbahn in

Baden-Wiirttemberg (2021)
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In der Gesamtheit lisst sich bereits am Ubergang
vom Studium zur Promotion erkennen, dass der An-
teil an Frauen in den héheren Qualifizierungsstufen
sinkt. Das Phinomen des sinkenden Frauenanteils
in der Wissenschaft wird auch als ,Leaky Pipeline®
beschrieben: Obwohl das Geschlechterverhiltnis
unter den Studierenden ausgeglichen ist, nimmt der

Frauenanteil mit jeder wissenschaftlichen Karriere-
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stufe, insbesondere nach der Promotion, ab. Dabei
handelt es sich nicht um ein fiir Baden-Wiirttemberg
spezifisches Phinomen. Die ,Leaky Pipeline” lisst
sich im Wissenschaftssystem bundesweit beobach-
ten, auch trotz insgesamt im Zeitverlauf steigender
Frauenanteile an den Hochschulen (Konsortium
Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs 2021).

Wihrend unter den Studienanfingerinnen und Stu-
dienanfingern im ersten Fachsemester und den
Absolventinnen und Absolventen noch nahezu pari-
titische Geschlechterverhiltnisse herrschen bzw. bei
den Studienabsolventinnen die Frauen etwas vorne
liegen, nimmt der Frauenanteil zunichst bei den
Promotionen und danach bis zur Professur in grofien
Schritten ab. Beziiglich des Ziels, den Frauenanteil
unter den Professorinnen und Professoren zu erho-
hen, gilt es, die verschiedenen wissenschaftlichen
Qualifikationsmoglichkeiten, die zu einer Lebens-
zeitprofessur fithren kénnen, im Blick zu behalten.
Denn sowohl eine Juniorprofessur, eine Habilita-
tion als auch weitere, im Rahmen des Berufungs-
verfahrens festzustellende habilitationsiquivalente
Leistungen in Form von umfassenden Forschungs- und
Lehrerfahrungen, kénnen fiir eine Professur (an einer
Universitt oder pidagogischen Hochschule) qualifi-
zieren. Ein Blick auf die Frauenanteile zeigt hier: Bei
den Juniorprofessuren in Baden-Wiirttemberg liegt
dieser 2021 fast bei der Hilfte, nimlich bei 47,3 %,
und damit nahezu im Bundesdurchschnitt (48 %). Der
Frauenanteil an Habilitationen in Baden-Wiirttemberg
liegt bei 31 % und damit unter dem Bundesdurchschnitt
(33,9 %) (Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF]
2023a). Der Anteil von Frauen auf der Stufe der
Habilitationsiquivalenz in Baden-Wiirttemberg
wird vom Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung

und Kunst, basierend auf dem Anteil von Frauen an



Juniorprofessuren, Nachwuchsgruppenleitungen und
befristeten Professuren, fur das Jahr 2021 auf 29 %
geschitzt (MWK BW 2023b). Von den Professuren an
den baden-wiirttembergischen Hochschulen waren
2021 24,1 % von Frauen besetzt, hier liegt Baden-
Wiirttemberg im Lindervergleich im unteren Drittel
(Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a).

Die Juniorprofessur mit einem Frauenanteil von 47,3 %
stellt somit im Verlauf der ,Leaky Pipeline eine posi-
tive Ausnahme dar. Sie wurde als Personalkategorie
vor etwa zwanzig Jahren eingefithrt und soll jungen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern frithzeitig
mehr Selbststindigkeit und verlisslichere Karrierewege
ermoglichen. Die nahezu parititische Besetzung von
Juniorprofessuren in Baden-Wiirttemberg ist aufgrund
ihrer wachsenden Bedeutung im Wissenschaftssystem
insofern eine vielversprechende Entwicklung (Ruf} 2021).

Die Schere zwischen dem Frauenanteil unter den
Studierenden (49 %) und dem Anteil von Frauen an
Professuren (24,1 %) ist an den Hochschulen, wie
beschrieben, insgesamt dennoch weiterhin grofi.
Dieses Verhiltnis verschirft sich noch in spezifi-
schen Studien-, Lehr- und Forschungsbereichen: So
standen in den Rechtswissenschaften im Jahr 2019
63,2 % Frauen unter den Erststudiumsabsolventinnen
einem Professorinnenanteil von 21,6 % gegentiber.

Ahnliche Verhiltnisse zeigen sich in nahezu allen

Studien-, Lehr- und Forschungsbereichen, in denen
der Frauenanteil unter den Studierenden deutlich
tber 50 % liegt. Ficher, in denen Frauen bereits
in der Studierendenschaft unterreprisentiert sind,
weisen zwar ebenso eine Schere zwischen Studen-
tinnen und Professorinnen auf, jedoch mit einem
geringeren Faktor: Im Fach Informatik mit einem
Frauenanteil von 22,7 % unter den Studienabsol-
ventinnen und - absolventen liegt der Anteil auf der
Ebene der Professuren bei 12 %. Im Fach Bauinge-
nieurwesen mit 29,5 % Absolventinnen sind 13,6 %
der Professuren von Frauen besetzt (Rufl 2021). Bei
den Neubesetzungen von Professuren sind inzwi-
schen steigende Frauenanteile zu vermelden: Bei
den 2021 auf Lebenszeit berufenen Professorinnen
und Professoren lag der Frauenanteil in Baden-Wiirt-
temberg bei 36 % und damit im bundesdeutschen
Durchschnitt. In der Fichergruppe Mathematik und
Naturwissenschaften lag der Frauenanteil unter den
Erstberufungen auf Lebenszeit im Jahr 2021 sogar
bei 64,3 %. In allen anderen Fichergruppen liegt
der Anteil zwischen 29 % und 45 %, am geringsten
fallt er in den Ingenieurwissenschaften mit 19,5 %
aus (Ruf-Obajtek et al. 2023).

Grofie Unterschiede bei den Frauenanteilen auf Ebene
der Professur zeigen sich wiederum zwischen den
Hochschularten. Wihrend der Anteil von Professorin-

nen an den Universititen in Baden-Wiirttemberg bei

24,3 % liegt, betrigt er bei den Kunsthochschulen 27,3 %
und bei den Pidagogischen Hochschulen 44,2 %.
Die Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
weisen mit 22 % den geringsten Anteil von Professo-
rinnen in Baden-Wirttemberg auf (Ruf3-Obajtek et
al. 2023). Je nach Hochschulart, Fichergruppe bzw.
Studien-, Lehr- und Forschungsbereich unterscheidet

sich die , Leaky Pipeline* also deutlich.

Geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich auch
in den Beschiftigungsstrukturen im akademischen
Mittelbau, also beim examinierten und graduierten
wissenschaftlichen Personal, das keine Professur inne-
hat. An den baden-wiirttembergischen Hochschulen
sind 43,9 % der bereits promovierten Beschiftigten im
Mittelbau Frauen. Jedoch ist der Frauenanteil unter
den Personen im Habilitationsverfahren (36,4 %) und
unter den bereits habilitierten Beschiftigten (24,3 %)
geringer. Die an den Hochschulen beschiftigten
Frauen sind dabei, wie in anderen Arbeitsfeldern auch,
hiufiger in Teilzeit angestellt als ihre méinnlichen
Kollegen (Ruf} 2021). Teilzeitbeschiftigung ist an den
Hochschulen, und insbesondere in der Promotions-
phase, zudem hiufig nicht selbstgewdhlt, sondern
reflektiert fachspezifische Angebotsstrukturen, die
den wissenschaftlichen Beschiftigten zur Verfiigung
stehen. Der Bundesbericht Wissenschaftlicher
Nachwuchs zeigt, dass im gesamten bundesdeut-

schen Wissenschaftssystem Frauen an Hochschulen



in allen Karrierephasen und Fichergruppen deut-
lich haufiger in Teilzeit beschiftigt sind als Manner.
Dabei zeigen sich insbesondere nach der Phase der
Promotion geschlechtsspezifische Ungleichheiten: Hier
gehen Minner tiberwiegend in Vollzeitstellen tGber
und verbleiben dort, wihrend Frauen bereits seltener
nach der Promotion einer Vollzeittitigkeit nachgehen
und spiter mit groflerer Wahrscheinlichkeit in Teilzeit
arbeiten. Dies zeigt, dass auch in den Strukturen von
Wissenschaft und Hochschulen geschlechtsspezifische
Erwerbsmuster wie Teilzeitbeschiftigungen sowie
Vereinbarkeitsherausforderungen existieren und in
den Blick genommen werden miissen, insbesondere
in den entscheidenden Phasen der wissenschaft-
lichen Qualifikation (Konsortium Bundesbericht
Wissenschaftlicher Nachwuchs 2021). Insofern gilt es,
ausreichende, verlissliche, ganztigige und qualitativ
hochwertige Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder und
pflegebediirftige Angehorige an den Standorten der
Hochschulen in Baden-Wiirttemberg bereitzustellen,
um geschlechtsspezifischen Erwerbsmustern auf allen
Stufen der wissenschaftlichen Qualifikation entgegen-

zuwitken (siehe zu diesem Thema auch Kapitel 5).

Tendenziell positive Entwicklungen zeigen sich in
den Gremien und Leitungspositionen an den baden-
wiirttembergischen Hochschulen: Seit 2014 sieht das
Landeshochschulgesetz Baden-Wiirttembergs eine

40-prozentige Mindestbeteiligung von Frauen in Hoch-

schulriten vor. Mit einem Frauenanteil von 44,9 %
in den Hochschulriten und Hochschulaufsichts-
gremien tbertreffen die Hochschulen diese Quote;
damit liegt Baden-Wiirttemberg im Lindervergleich
inzwischen an der Spitze (GWK 2022). In Bezug
auf die Leitungsfunktionen an den Hochschulen
zeigte sich in den letzten Jahren, wenn auch auf
nach wie vor niedrigem Niveau, eine Entwicklung
hin zu einen Frauenanteil von 26,6 % im Jahr 2019
(Ruf 2021). Dieser entspricht in etwa dem Anteil an
den Professuren, aus denen sich die Leitungsposten
rekrutieren. Sollte der Professorinnen-Anteil in den
folgenden Jahren steigen, ist auch hier ggf. mit einem
parallelen Anstieg zu rechnen.

415 WEITERBILDUNGEN UND
LEBENSLANGES LERNEN

Bildungsprozesse im Erwachsenenalter sind eine
wichtige Moglichkeit fiir Entwicklungs- und Teilha-
bemdglichkeiten tiber den gesamten Lebensverlauf
hinweg. Die Perspektive des lebenslangen Lernens
gewinnt insbesondere im Kontext gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Transformationen an Relevanz:
Um in einer sich wandelnden Arbeitswelt Beschifti-
gungschancen zu sichern, auf Entwicklungen wie die
Digitalisierung oder einen zunehmenden Fachkrifte-
mangel reagieren zu kénnen sowie um gesellschaft-

liche Teilhabe zu ermdglichen und zu sichern, sind

Bildungsméglichkeiten iiber den gesamten Lebens-

verlauf hinweg eine notwendige Voraussetzung.

Durch berufliche Weiterbildungen und lebenslanges
Lernen kénnen Bildungschancen im Erwachsenenal-
ter wahrgenommen werden. Sie kénnen ein Schliissel
sein, um Unterbrechungen in der Bildungsbiografie,
die bspw. durch sorgebedingte berufliche Auszeiten
entstanden sind, auszugleichen. Insbesondere fiir
Frauen (siehe hierzu Kapitel 5) sind Weiterbildun-
gen prinzipiell eine Moglichkeit, um Einkommens-
perspektiven und berufliche Aufstiegsmaéglichkeiten zu
verbessern. Zu unterscheiden sind hierbei betriebliche
Weiterbildungen, die hiufig durch Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber finanziert werden, und individuell
berufsbezogene Weiterbildungen, die zwar der beruf-
lichen Weiterbildung dienen, allerdings unabhingig
von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern finanziert

und organisiert werden.

Seit der Corona-Pandemie sind die Zahl der Betriebe,
die betriebliche Weiterbildungen férdern, sowie die
Weiterbildungsquoten in Deutschland und auch in
Baden-Wiirttemberg stark zuriickgegangen. Nach
einem Einbruch der Weiterbildungsquote auf 14 %
im Jahr 2020 ist 2021 ein leichter Anstieg der Weiter-
bildungsquote in Baden-Wiirttemberg zu verzeichnen.
So nahmen 16,7 % der Beschiftigten in baden-wiirt-

tembergischen Betrieben an einer Weiterbildung teil.



Die Weiterbildungsquote der weiblichen Beschiftigten
liegt dabei mit 16 % gegeniiber 13 % hoher als die
der Minner. Dieser Trend zeigte sich bereits in der
Vergangenheit. Auch vor dem Einbruch der Corona-
Pandemie war die Weiterbildungsquote der Frauen
im Vergleich zu der der Minner hoher (2019: 40 %
gegeniiber 35 %).

Aufgeschliisselt nach Branchen zeigt sich, dass eine
leicht tiberproportionale Weiterbildungsquote der
Frauen vor allem in den Arbeitsfeldern auftritt, in
denen sie auch den grofleren Teil der Belegschaft
ausmachen. So ist der Frauenanteil an der Weiter-
bildungsquote im Dienstleistungsbereich und im
Gesundheits- und Sozialwesen hoch, wihrend er
im Bereich Handwerk und Handel geringer ausfillt
- aber etwa dem Frauenanteil in der Belegschaft
entspricht. Insgesamt nehmen Frauen etwas hiufiger
an Weiterbildungen teil, als es ihrem Anteil an der
Belegschaft in Weiterbildungsbetrieben entspricht
(Klee und Kénig 2022).

Abbildung 11 zeigt den Anteil der Beschiftigten in
Weiterbildungsmafinahmen in Betrieben mit Még-
lichkeit zur betrieblichen Weiterbildung:

Wihrend 2019 noch 46 % der Beschiftigten eine
Weiterbildungsmafinahme durchfiihrten, sind es 2020

und 2021 weniger als ein Viertel der Beschiftigten.

Abbildung 11: Anteile der Beschaftigten in WeiterbildungsmaBnahmen an allen Beschaftigten in Weiterbildungsbe-

trieben nach Geschlecht in Baden-Wirttemberg (2013-2021)
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Hier fillt auf, dass der Frauenanteil im Vergleich zum
Vorjahr zurtickging. Diese Entwicklung ist insbeson-
dere im Zeitverlauf interessant: Der Anteil von Frauen
in betrieblichen WeiterbildungsmaRnahmen stieg
gegeniiber dem Minneranteil seit 2013 tiber 2017 bis
2019 stirker an. Ein dhnliches Geschlechterverhiltnis
zeigt sich auch 2020 zu Beginn der Corona-Pandemie.

2021 verringerte sich der Anteil von Frauen in Weiter-

Manner
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=== |nsgesamt

bildungsmafinahmen dann um zwei Prozentpunkte,
wihrend der Minneranteil leicht anstieg. Hier gilt
es weiter zu beobachten, inwiefern sich die betrieb-
lichen Weiterbildungsquoten in Baden-Wiirttemberg
nach der Pandemie wieder stabilisieren und welche
Auswirkungen auf die Geschlechterverhiltnisse zu

verzeichnen sind.
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Die Zahlen zur Weiterbildungsbeteiligung kénnen
noch keine Auskunft dariiber geben, inwiefern die
durchgefithrten Mafinahmen zu beruflichen Auf-
stiegsmoglichkeiten fithren und Frauen von der
hoheren Beteiligung an Weiterbildungen bspw.
durch verbesserte Karriereméglichkeiten und hohe-
re Entlohnung profitieren. Die héhere betriebliche
Weiterbildungsquote von Frauen ldsst sich zunichst

vor allem dadurch erkliren, dass diese hiufiger in
Berufsfeldern titig sind, in denen es eine gesetzliche
Verpflichtung zur Weiterbildung gibt. Dies trifft auf
das Gesundheits- und Sozialwesen oder den Be-
reich Erziehung zu (Jost und Thalheim 2021). Diese
betrieblichen Weiterbildungen lassen sich kaum in
verbesserte Aufstiegschancen tibersetzen. Bisherige

Studien zu Weiterbildungschancen von Frauen und

Minnern konnten zudem zeigen, dass Frauen hiufiger
an kiirzeren und weniger rentablen Weiterbildungen
teilnehmen. Minner nehmen hingegen hiufiger
Aufstiegsfortbildungen wahr bzw. arbeiten hiufiger
in solchen Branchen, in denen Weiterbildungen ver-
besserte Aufstiegsmoglichkeiten und Bezahlungen
erméglichen. Die monetiren Ertrige einer Weiter-
bildungsbeteiligung fallen bei Frauen aus diesem
Grund in der Regel geringer aus (Kipplinger und
Kubsch 2015).

Zur Teilnahme an individueller berufsbezogener
Weiterbildung von Frauen und Minnern in Baden-
Wiirttemberg liegen keine Zahlen vor. Umfragewerte
einer bundesdeutschen Studie zum Weiterbildungs-
verhalten zeigen, dass 2020 auch hier die Teilnah-
mequote von Frauen leicht iiber der der Minner
lag (BMBF 2022). Anders ist es in den Meister- und
Fortbildungspriifungen. Hier sind in Deutschland
lediglich ein Drittel der Teilnehmenden weiblich. In
Baden-Wiirttemberg spiegelt sich dies in den Zahlen
zu Personen wider, die nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsfoérdergesetz (AFBG) gefordert werden. Das
AFBG bietet finanzielle Unterstiitzung fiir berufliche
Fortbildungen und Existenzgriindungen. Im Jahr 2018
waren 61 % der Geférderten in Baden-Wiirttemberg
minnlich (Wolf 2020).
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Im Bereich der nicht-beruflichen Weiterbildungen
sind die Teilnahmequoten von Frauen im Durch-
schnitt héher. 2020 machten Frauen 76 % der Teil-
nehmenden an den Kursen der Volkshochschulen
in Baden-Wirttemberg aus. Mit iiber 80 % nahmen
Frauen am hiufigsten an Kursen im Bereich Gesund-
heit und Kultur teil, waren jedoch in allen Themen-
bereichen hiufiger vertreten als Manner (Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022i).

Im Uberblick zeigt sich: Die Beteiligung an Weiterbil-
dungen ist bei Frauen in Baden-Wiirttemberg, sowohl
im beruflichen als auch im nicht-beruflichen Bereich,
héher. Jedoch zeigen sich in der Ausgestaltung, in der
finanziellen Forderung und in den méglichen Effekten
der Weiterbildungsaktivititen geschlechtsspezifische
Ungleichheiten. Minner nutzen Weiterbildungen
hiufiger als Aufstiegsmoglichkeit im Erwerbsleben.
Studien zeigen weiterhin, dass die Teilnahme an Wei-
terbildungen, insbesondere mit einer beginnenden
Elternschaft, variiert: Wihrend von Minnern mit
Beginn der Elternschaft Weiterbildungen sogar noch
umfangreicher in Anspruch genommen werden, stellt
Elternschaft fir Frauen hiufig eine Teilnahmebarriere
dar. Insgesamt fillt auch die Weiterbildungsbeteili-
gung von Personen mit Migrationsgeschichte und
Personen mit niedrigem Bildungsabschluss geringer
aus (Kidpplinger und Kubsch 2015) .

Weiterbildungschancen sind im Lebensverlauf und
in ihren Wirkungen nicht gleich verteilt. Frauen mit
Sorgeverantwortung, Frauen mit Migrationsgeschichte
und mit niedrigem Bildungsabschluss haben gerin-
gere Chancen, an Weiterbildung teilzunehmen. Das
grofere Engagement und die Beteiligung von Frauen
an Weiterbildungsaktivititen setzen sich nicht direkt

in verbesserte Chancen im Erwerbsleben um.
4.2 MASSNAHMEN DER LANDESREGIERUNG

Einen zentralen Zeitpunkt der Verfestigung ge-
schlechtsspezifischer Ungleichheiten im Bildungs-
verlauf stellt die Studien- und Berufswahl dar. Hier
fordert die Landesregierung Baden-Wiirttemberg
bereits langjihrig Programme, die Stereotypen und
Rollenvorstellungen bei der Berufs- und Studienwahl
entgegenwirken sollen, so z.B. das Projekt des Mad-
chen- und Jungenzukunftstag Girls‘ und Boys* Day,
das darauf zielt, ein Berufswahlverhalten unabhingig
von Geschlechterstereotypen und Rollenmustern
zu fordern, sowie die iber ein ganzes Schuljahr
angelegten Girls"Day Akademien. Im Rahmen des
Girls* und Boys® Day haben Midchen und Jungen
die Méglichkeit, jenseits von Geschlechterklischees
Einblicke in verschiedene Berufsfelder zu erlangen.
Im Bereich der geschlechterreflektierten Pidagogik
wird durch das Projekt Genderqualifizierungsof-

fensive von Akteurinnen und Akteuren der Jugend-

sozialarbeit die geschlechterreflektierte und diskrimi-
nierungsarme Jugendarbeit bis Ende 2023 oder ggf.

dariiber hinaus geférdert.

Im Bereich Wissenschaft und Hochschule setzt die
Landesregierung unterschiedliche Mafinahmen mit
dem Ziel um, die Gleichstellung der Geschlechter im
Wissenschaftsbereich voranzubringen. Zu den struk-
turellen Mafinahmen gehért die Stirkung der Rolle
der Gleichstellungsbeauftragten an den Hochschulen.
So verfiigen Gleichstellungsbeauftragte bspw. iiber ein
Stimmrecht in allen Berufungskommissionen, und die
Mindestausstattung der Gleichstellungsbeauftragten
ist in der Hochschulfinanzierungsvereinbarung fest-
geschrieben. Rechtlich geregelt wurde auch die Ent-
lastung der Gleichstellungsbeauftragten sowie die
Verpflichtung zur proaktiven Suche nach geeigneten
Kandidatinnen in Berufungsverfahren. Weiterhin zu
nennen ist die Neugestaltung der Gleichstellungspline
der Hochschulen. In ihnen sind entsprechend dem
wissenschaftsspezifischen Kaskadenmodell studien-
bereichsscharfe Steigerungsziele fiir die Erhéhung der
Frauenanteile festzulegen. Uber die strukturellen Maf-
nahmen hinaus wird die Férderung der Gleichstellung
im Bereich Wissenschaft und Hochschule durch bereits
langjdhrig etablierte personenbezogene Programme
zur Erhohung des Professorinnenanteils erginzt. Dazu
zahlt unter anderem das Professorinnenprogramm

des Bundes und der Linder, das Erstberufungen von



Wissenschaftlerinnen auf Professuren férdert. Das
Mathilde-Planck-Lehrauftragsprogramm sowie ein
Mentoringprogramm férdern Wissenschaftlerinnen,
die sich fiir eine Professur an einer Kunst- und
Musikhochschule, der Dualen Hochschule oder einer
Hochschule fiir angewandte Wissenschaften qualifi-
zieren mochten. Das Margarete von Wrangell-Juni-
orprofessorinnen-Programm fordert qualifizierte
Wissenschaftlerinnen auf dem Weg zur Professur.
Das Mentoringprogramm und das Margarete von
Wrangell-Juniorprofessorinnen-Programm werden
aus Mitteln des Europidischen Sozialfonds Plus ko-
finanziert. Durch das Programm MuT - Mentoring
und Training werden Nachwuchswissenschaftlerin-

nen individuell geférdert und unterstiitzt.

4.3 ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Auch wenn sich Frauen und Minner in Baden-
Wiirttemberg in ihrem Zugang zu Bildung und in
ihrem Bildungsniveau kaum unterscheiden, manifestie-
ren sich Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern
in der Kompetenzentwicklung in der Schule, am Uber-
gang von der Schule in den Beruf oder ins Studium,
in den spiteren Karrierewegen in der Wissenschaft
und in den Chancen des lebenslangen Lernens. Die
Ziele gleichstellungspolitischer Bemiithungen miis-
sen insofern der Abbau von Hiirden und Barrieren
im Bildungsverlauf und gerechte Bildungschancen
im gesamten Lebensverlauf sein. Dazu lassen sich
in Baden-Wiirttemberg, anschlieflend an die bereits
bestehenden Mafinahmen, die folgenden benennen:
e Stirkung einer geschlechtersensiblen Paddago-
gik in der frihkindlichen und schulischen Bil-
dung, um geschlechtsspezifischen Stereotypen
und Rollenvorstellungen bereits frith eine Vielfalt
an Perspektiven entgegenzusetzen
o Stirkung von Geschlechtersensibilitat in den
Aus- und Weiterbildungen von Pidagoginnen
und Pidagogen, Lehrkriften, Fortbildnerinnen
und Fortbildnern und in Bildungsmaterialien
e Ausweitung von Programmen und Initiativen zur
Berufsorientierung und zur geschlechtersen-
siblen Beratung von jungen Menschen am Uber-

gang von Schule in Studium, Ausbildung und Beruf,

um eine stereotypunabhingige Studien- und Berufs-
wahl zu férdern, z.B. durch die gezielte Adressierung
von Jungen und Ménnern im Rahmen von Kampa-
gnen fiir die SAHGE-Berufe

Ausweitung der Forderprogramme fiir Frauen
und Madchen im MINT-Bereich auf Ebene der
schulischen und auflerschulischen sowie friih-
kindlichen Bildung, um den Kompetenzausbau
und eine stereotypfreie Berufs- und Studienwahl
zu foérdern, sowie Evaluation, ggf. Anpassung
und Verstetigung der bestehenden MINT-For-
derprogramme

Intensivierung der Schulung der Gleichstel-
lungsbeauftragten und ihrer Vertretungen an
den Hochschulen fir ihr Wirken in den Beru-
fungskommissionen

Weiterentwicklung der personenbezogenen
Programme zur Forderung von Frauen in der
Wissenschaft, um passgenau fiir die unterschied-
lichen Hochschularten in Baden-Wiirttemberg
strukturelle Verinderungen in Bezug auf die
Chancengleichheit der Geschlechter zu beférdern
Férderung von geschlechtersensibler Padago-
gik in Fort- und Weiterbildungen und Formu-
lierung von Gleichstellungszielen in Bezug auf
Zugang zu und Wirkungen von Weiterbildungen
im Lebensverlauf von Frauen und Minnern in

Baden-Wiirttemberg






Wirtschaft, Arbeitswelt

und Familie

5.1 ANALYSE

Als Ziel von Gleichstellungspolitik ist die gleich-
berechtigte Teilhabe am und die Integration in den
Arbeitsmarkt sowie die wirtschaftliche Unabhingig-

keit von Frauen von grofler Bedeutung.

Gleiche Verwirklichungschancen unabhingig vom
Geschlecht sind in vielfiltiger Weise mit 6konomi-
schen Rahmenbedingungen verkniipft. Dabei gibt es
nach wie vor grofle Unterschiede im Erwerbsleben
von Frauen und Minnern. Festzustellen ist, dass die
Erwerbstitigkeit von Frauen in den vergangenen
Jahren zwar deutlich angestiegen ist. Frauen arbeiten
allerdings sehr viel hiufiger in Teilzeit als Minner
und sind damit oftmals nicht in ausreichendem
Mafle eigenstindig finanziell abgesichert. Ein wei-
terer Faktor ist die Berufswahl: Auch heute noch

gibt es Berufe und Branchen, in denen zu groflen

Teilen weibliche Beschiftigte arbeiten, wie z.B. in
den Sozial- und Gesundheitsberufen (siehe hierzu
auch Kapitel 5.1.4). Der Zweite Gleichstellungsbe-
richt der Bundesregierung fasst diese Berufe unter
dem Begriff der SAHGE-Berufe zusammen (Soziale
Arbeit, haushaltsnahe Dienstleistungen, Gesund-
heits- und Erziehungsberufe). Er stellt diesen Be-
griff den MINT-Berufen (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) gegeniiber, die
ein Beispiel fiir stark minnlich geprigte Beschifti-
gungsfelder sind (Bundesregierung 2017). Die Wahl
des Berufs, erginzt durch die Tatsache, dass Frauen
in allen Branchen und Berufen vor allem auf den
(obersten) Fihrungsebenen nur selten anzutreffen
sind, bestimmt auch die Einkommensmdglichkeiten,
die damit verbunden sind. Eine oftmals verhiltnis-
mifig geringere Entlohnung der hiufig von Frauen
ergriffenen Berufe wirkt sich zu ihrem 6konomischen

Nachteil aus, bis hin zu einer ethohten Wahrschein-

lichkeit, von Altersarmut betroffen zu sein (vgl. hierzu
auch Kapitel 7.1.3).

Das folgende Kapitel beschiftigt sich vor diesem
Hintergrund mit einer Bestandsaufnahme zur Be-
teiligung von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt,
zu Vereinbarkeit und Erwerbsumfang, zur Aufteilung
des Arbeitsmarktes in ,,Frauen und ,Minner“-Berufe
sowie zu Aufstiegschancen und dem Gender Pay
Gap. Ein gesonderter Blick wird auf den Bereich der
Sorgeberufe sowie auf geschlechtsspezifische Daten
bzgl. Unternehmensgriindungen geworfen.

5.1.1 BETEILIGUNG AM ARBEITSMARKT

Ein erster Blick auf die Geschlechterverhiltnisse
bzgl. der Sicherung des eigenen Lebensunterhaltes
zeigt: 2022 sichern 53 % der Minner, aber nur 41 %

der Frauen ihren Lebensunterhalt iiberwiegend durch
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eigene Erwerbstitigkeit. Ausgesprochen grof ist
der Geschlechterunterschied, wenn es um die Ab-
hingigkeit vom Einkommen des Partners oder der
Partnerin zur Sicherung des eigenen Lebensunterhalts
geht: Dies betrifft 10 % der Frauen, aber nur 1 %
der Minner, wie Abbildung 12 zeigt (Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023e).

Ausschliefllich bezogen auf in Familien lebende
Personen (im Alter zwischen 15 und 65 Jahren) hat
die Sicherung des eigenen Lebensunterhalts durch
Erwerbsarbeit in Baden-Wiirttemberg erwartungs-
gemif bei beiden Geschlechtern mehr Bedeutung.
Allerdings ist auch dort die Differenz grofi: Im Jahr
2021 sichern 63,4 % der in Familien lebenden baden-
wirttembergischen Frauen in diesem Alter - im
Unterschied zu 77,9 % der entsprechenden minn-
lichen Bevolkerung - ihren Lebensunterhalt durch
eigene Erwerbstitigkeit. Dies entspricht etwa dem
bundesdeutschen Durchschnitt (63,2 % der Frauen,
75,8 % der Minner) sowie den Befunden in anderen
westdeutschen Flichenlindern. Auffallend ist, dass
der Anteil von in Familien lebenden Frauen in Baden-
Wiirttemberg, die durch eigene Erwerbsarbeit ihren
Lebensunterhalt sichern, seit 2008 (damals: 57,1 %)
bestindig und deutlich gewachsen ist. Fiir 2021 ist der
Wert jedoch im Vergleich zum Vorjahr um etwa drei
Prozentpunkte riickldufig (Statistisches Bundesamt,
zit. n. BMFSF] 2023a). Hier kann nur vermutet werden,

Abbildung 12: Anteil der Sicherung des Lebensunterhalts durch eigene Erwerbstatigkeit sowie in Abhéangigkeit von

Partnerin oder Partner in Baden-Wiirttemberg nach Geschlecht (2022)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2023e

dass dies mit der Corona-Pandemie zusammenhingt.
Mafinahmen wie die Schliefflung von Schulen und
Kindertagesstitten haben zu einem erhdhten Sorge-
und Betreuungsaufwand in den Familien geftihrt, der
zu groflen Teilen von Frauen ibernommen wurde
und zur Folge hatte, dass diese sich ganz oder teil-
weise aus dem Erwerbsarbeitsmarkt zuriickgezogen
haben. Abbildung 13 verdeutlicht die Entwicklung

der Erwerbsquote wihrend der Corona-Pandemie in
Baden-Wiirttemberg, welche insbesondere in Hinblick
auf die in den Jahren zuvor gestiegene Erwerbstitig-

keit von Miittern eine Zisur ist:

Zwar ist sowohl bei Miittern als auch bei Vitern im
Zeitraum von 2019 bis zum ersten Halbjahr 2021 die

Erwerbsbeteiligung zuriickgegangen. Bei Miittern



Abbildung 13: Entwicklung der Erwerbsquote wahrend der Corona-Pandemie bei Mittern und Véatern in

Baden-Wiirttemberg (2019-2021)
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fallt dieser Riickgang jedoch mit 2,8 Prozentpunkten
auf 76 % stirker aus als bei den Vitern, deren Er-
werbstitigkeit sich um 1,3 Prozentpunkte auf 94,9 %
zuriickentwickelt hat (Saleth et al. 2021a).

Untersuchungen zur Corona-Pandemie bestitigen,
dass sich eine ungleiche Verteilung der Sorgearbeit

zwischen den Geschlechtern in der Corona-Krise

2021
= Frauen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Saleth et al. 2021a

vor allem dort verstirkt hat, wo vorher auch schon
ein Ungleichgewicht in der Verteilung vorlag (Jessen
et al. 2021). Beschrieben wurde auch, dass sich die
Einstellung zur Erwerbstitigkeit von Miittern bei
westdeutschen Familienvitern in dieser Zeit retradi-
tionalisiert habe (Danzer et al. 2021). Dass traditio-
nelle Vorstellungen von Geschlechterrollen und
Aufgabenverteilung in Baden-Wirttemberg noch

verbreitet sind, wurde u.a. 2020 im Gesellschafts-
Report des Ministeriums fiur Soziales, Gesundheit
und Integration festgestellt. Zustimmung zum soge-
nannten , Erndhrermodell®, abgebildet in der Aussage,
dass es ,die Aufgabe des Ehemannes sei, Geld zu
verdienen und die der Ehefrau, sich um Haushalt und
Familie zu kiimmern“ duflerten 2018 immerhin 12,8
9% der Befragten in Baden-Wiirttemberg (Saleth et al.
2020a). Diese Rollenbilder finden sich in unterschied-
lichen gesellschaftlichen Gruppen und scheinen sich
insbesondere auf die Versorgung und Betreuung
sehr kleiner Kinder durch ihre Miitter zu beziehen.
Auswertungen zeigen, dass ein betrichtlicher Anteil
der Miitter mit Kindern unter drei Jahren in Baden-
Wiirttemberg nicht den Wunsch nach eigener Er-
werbstitigkeit duflert. Dies gilt immerhin fiir 38,4 %
der Miitter mit Migrationserfahrung und far 18 %
der Miitter ohne Migrationshintergrund (Schana
2022). Eine Studie zum Betreuungsbedarf im Jahr
2022 weist zudem darauf hin, dass Eltern in Baden-
Wirttemberg mit 44,7 % in geringerem Mafle als in
anderen Bundeslindern den Wunsch nach einem
Betreuungsplatz fur ihre unter dreijihrigen Kinder
duflern - nur in Bayern ist der Bedarf noch geringer
(BMFSEFJ 2023b). Dies spiegelt sich in den Zahlen
zur Erwerbstdtigkeit von Eltern mit kleinen Kindern
unter drei Jahren, auch wenn diese in den letzten
Jahren bei Miittern angestiegen ist. Die Differenz

zwischen dem Anteil erwerbstitiger Miitter und dem

65



Anteil erwerbstitiger Viter von Kleinkindern ist in
Baden-Wiirttemberg grofl: Im Jahr 2021 waren nur
35 % der Miitter in dieser Lebensphase erwerbstitig,
dagegen 91,1 % der Viter (Statistisches Bundesamt,
zit. n. BMFSFJ 2023a). Insgesamt ist iiber die letzten
Jahre aber in der Tendenz eine leichte Ethéhung des
Anteils berufstitiger Miitter unter Dreijihriger auch
in Baden-Wiirttemberg zu verzeichnen: So weisen die
Daten fir das Jahr 2022 eine Quote von 36,2 % aus
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023f).
5.1.2 VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND
BERUF

Die flichendeckende Gewihrleistung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf ist, gerade in Zeiten
des Fachkriftemangels, von grofler Bedeutung, um
weibliche Beschiftigte auf allen Anforderungsniveaus
bis hin zu Spitzenkriften in Wirtschaft, Verwaltung
und Wissenschaft zu gewinnen. Die Relevanz sowie
Einzelaspekte der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf unter dem Aspekt der Familienfreundlichkeit
von Gesellschaft insgesamt werden, neben anderen
Faktoren und aus Sicht der Eltern, auch in einer
aktuellen SINUS-Studie im Auftrag des BMFSE]
zur Wahrnehmung von Familienfreundlichkeit be-
schrieben (Borgstedt und Jurczok 2023). Es miissen
also politische Rahmenbedingungen so gesetzt wer-

den, dass in ausreichendem Mafle sowie qualitativ

hochwertige Kinderbetreuungsméglichkeiten zur

Verfiigung stehen.

Dies ist nicht zuletzt auch in Hinblick auf den Abbau
von sozialen Ungleichheiten von Bedeutung. So zeigt
eine Studie aus dem Jahr 2020, dass die Inanspruch-
nahme von Kinderbetreuungsangeboten fiir unter
Dreijihrige vom Bildungshintergrund der Miitter und
vom Migrationsstatus der Eltern abhingig ist: ,,Sowohl
Kinder, deren Miitter formal geringer gebildet sind, als
auch Kinder, deren Eltern beide einen Migrationshin-
tergrund haben, nutzen die Kindertagesbetreuung im
U3-Bereich mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit
[.]“ (Jessen et al. 2020, S. 270). Die Autorinnen und
Autoren der Studie stellen gleichwohl fest, dass sich
der unterschiedliche Grad der Inanspruchnahme bei
beiden Gruppen nur teilweise mit einem geringeren
vorhandenen Betreuungswunsch erkliren lisst, viel-
mehr wiirden Betreuungswiinsche seltener erfillt
(Jessen et al. 2020).

Obwohl der Anspruch eines jeden Kindes auf einen
Betreuungsplatz, seit 2013 ab dem ersten vollendeten
Lebensjahr, bundesgesetzlich festgeschrieben ist, gibt
es weiterhin Ausbaubedarf. Auch in Baden-Wiirttem-
berg ist die Nachfrage in den letzten Jahren bestindig
gewachsen, sodass der Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung entsprechend vorangetrieben wurde (Kitzenmaier
2022). Zum Stichtag 1. Mirz 2022 wurden 490.759

Kinder in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
betreut (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2022g). Bei den unter dreijihrigen Kindern ist dabei
ein geringfiigiger Anstieg um 1,2 Prozentpunkte im
Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Allerdings ist
Baden-Wiirttemberg bei Kindern unter drei Jahren
mit einer Betreuungsquote von insgesamt knapp 30 %
im Vergleich der Bundeslinder Schlusslicht (Statis-
tisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023d). Fiir
das Jahr 2023 berechnet der Bertelsmann Linder-
monitor Frithkindliche Bildungssysteme eine Liicke
von 12 Prozentpunkten zwischen dem von Eltern
gewiinschten Betreuungsangebot und dem vorhan-
denen Angebot fiir unter Dreijihrige (Bock-Famulla
et al. 2022). Das bedeutet, dass ein grofler Anteil der
Kinder zuhause - und das heifit in erster Linie durch
die Mitter - betreut wird. Zahlen aus der letzten
Zeitverwendungsstudie von 2012/2013 belegen fiir
Baden-Wiirttemberg, dass Frauen in Paarhaushalten
mit Kindern deutlich mehr Zeit mit unbezahlter
Arbeit im eigenen und in anderen Haushalten, in
Familie und Ehrenamt zubringen als Ménner. In Stun-
den ausgedriickt: Frauen leisten tiglich etwa 6 Stun-
den und 27 Minuten unbezahlte Sorgearbeit, Minner
hingegen 3 Stunden und 11 Minuten. Die Differenz
beim Zeitaufwand fir unbezahlte Sorgearbeit betrigt
damit in Baden-Wiirttemberg 3:16 Stunden tiglich
und fillt damit héher aus als im Bundesdurchschnitt
- dort belduft sie sich auf 2 Stunden und 42 Minuten



Abbildung 14: Unbezahlte Arbeit in Paarfamilien nach ausgewahlten Aktivitaten und Geschlecht in

Baden-Wiirttemberg (in Stunden pro Tag) (2012/2013)
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(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2016).
Etwas weniger feinkornig, dafiir aber aktueller, sind
Befunde fiir Baden-Wiirttemberg fiir das Jahr 2019.
56,7 % der dabei befragten Paarfamilien gaben an, dass
die Frau tiberwiegend Kinderbetreuung und Hausarbeit
iibernehme. In 7,5 % der Familien sind die Frauen fast
vollstindig dafir zustindig. Eine egalitire Aufteilung

gab ein knappes Drittel der Befragten an, und nur selten

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 2016, S. 13

(5,1 %) wurde angegeben, dass der Mann tiberwiegend
oder fast vollstindig fir Kinderbetreuung und Haus-
arbeit zustindig sei (Saleth et al. 2021a).

Schaut man sich, etwas feingliedriger, konkrete Titig-
keiten an, die im Rahmen unbezahlter Arbeit anfallen,
fallen ebenfalls geschlechtsspezifische Unterschiede
auf, wie Abbildung 14 zeigt. Mit nahezu all diesen

unbezahlten Titigkeiten sind Frauen dabei aber in
groflerem Mafle befasst als Minner (Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg 2016).

Auch wenn traditionelle Geschlechterrollenbilder
insbesondere in Baden-Wiirttemberg nach wie vor
eine Rolle spielen: Nicht immer entspricht diese Auf-
teilung in der Zeitverwendung den Wiinschen der
Familien. Umfragen belegen zunehmend den Wunsch
nach einer partnerschaftlichen Aufteilung von
Berufs- und Familienarbeit: Bundesweit duflerten
22 % der befragten Eltern den Wunsch nach einer
Teilzeit/Teilzeit-Konstellation. 24 % der Befragten
wiinschen sich sogar eine Vollzeit/Vollzeit-Konstel-
lation mit etwa gleicher Beteiligung an Erwerbs- und
Familienarbeit (Institut fiir Demoskopie Allensbach
2022). Auch Borgstedt und Jurczok (2023) weisen
darauf hin, dass sich eine zufriedenstellende Ver-
einbarkeitssituation nicht immer in erster Linie iiber
eine Reduzierung der Erwerbsarbeitszeit erreichen
lasse. Vielmehr deuteten Analysen zur Zufriedenheit
mit der Vereinbarkeitssituation vor allem bei Miittern
darauf hin, ,dass es weniger darum geht, Arbeitszeit
[gemeint ist hier bezahlte Erwerbsarbeit, d. Verf.] zu
reduzieren, sondern fiir Entlastungsmdéglichkeiten zu
sorgen und den Wunsch nach partnerschaftlicher (im
Sinne einer gleichgewichtigeren) Aufgabenteilung
in der Umsetzung zu unterstiitzen® (Borgstedt und
Jurczok 2023, S. 51). Andererseits wiirden 19 % der
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Viter gerne ihre Arbeitszeit reduzieren, zumeist von
Vollzeit auf lingere Teilzeit. Nur 6 % der Paarfamilien
realisieren allerdings eine Erwerbs-/Sorgemodell mit
Teilzeit des Vaters (Institut fiir Demoskopie Allens-
bach 2022). Eine auf Baden-Wiirttemberg bezogene
Studie zeigt schon fiir das Jahr 2015, dass sich etwa
zwei Drittel der Viter in Baden-Wiirttemberg eine
Reduzierung ihrer Arbeitszeit wiinschten, um mehr
Zeit fur die Familie zu haben (Zindler und Kiefer
2015). Dies ldsst sich unter anderem auch an der
zunehmenden Inanspruchnahme von Elterngeld
durch Viter ablesen, seitdem das Elterngeld 2007
das Erziehungsgeld abgel6st hat: Von 20,6 % im
Jahr 2008 stieg im Land der Anteil von Kindern,
deren Viter Elterngeld beantragten, auf 43,7 % im
Jahr 2017 (G6tze und Bundel 2021) und schliefilich
auf 47,3 % im Jahr 2020 (Statistisches Bundesamt,
zit. n. BMFSF] 2023a). Im Jahre 2021 wurden etwa
zwei Drittel der Antrige von Mittern und etwa ein
Drittel der Antrige von Vitern gestellt. Trotz stei-
gender Tendenz stellten Viter in Baden-Wirttemberg
allerdings im Jahr 2021 nur ein gutes Viertel (27,4 %)
aller Elterngeld beziehenden Personen, auch da sich
die Bezugsdauer zwischen Miittern und Vitern stark
unterscheidet: 2021 wurde tiber 80 % der Viter zwei
Monate Elterngeld bewilligt, tiber 60 % der Miitter
wurde Elterngeld fir neun und mehr Monate bewil-
ligt (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2022h; SM BW 2023b). Auf Baden-Wiirttemberg

Abbildung 15: Alleinerziehende Miitter und verheiratete Elternpaare in Baden-Wiirttemberg (1999 und 2019)
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bezogene Analysen zur Nutzung des ElterngeldPlus,
das seit 2015 Anreize dafiir setzt, dass beide Eltern-
teile wihrend des Elterngeldbezugs in Teilzeit einer
Erwerbstitigkeit nachgehen, zeigen auflerdem: Den
verlingerten Elterngeldbezug bei gleichzeitiger Teil-
zeiterwerbstitigkeit nutzen hauptsichlich Frauen,
Minner hingegen nur in geringem Umfang. An der

grundsitzlichen Arbeitsteilung, die die Vereinbarkeit

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Eggen und Saleth 2022

zwischen Familie und Beruf den Miittern zuweist,
indert das ElterngeldPlus als Instrument also wenig
(Gotze und Bundel 2021).

Nicht aus dem Blick geraten durfen auch Einel-
ternfamilien. Alleinerziehende Eltern sind in der
Regel auf eigene Erwerbstitigkeit angewiesen, um

das Einkommen der Familie zu sichern. Frauen, die



nach wie vor den deutlich tiberwiegenden Anteil der
Alleinerziehenden stellen, sind in dieser Situation
dementsprechend hiufiger und umfangreicher er-
werbstitig als Miitter in Paarfamilien (Saleth et al.
2020b). In Bezug auf Vereinbarkeitsfragen sind sie
daher mit noch deutlich verschirften Herausforde-
rungen konfrontiert. Auch wenn die traditionelle
Familienkonstellation in Baden-Wiirttemberg nach
wie vor sehr verbreitet ist: Daten des Statistischen
Landesamtes fiir Baden-Wiirttemberg (2022) zeigen,
dass, bezogen auf das Leben mit Kindern, der Anteil
verheirateter Elternpaare tiber die Jahre zuriickgegan-
gen ist. Der Anteil alleinerziehender Miitter hingegen
ist von 10,8 % im Jahr 1999 auf 12,9 % im Jahr 2019
angestiegen, wie Abbildung 15 verdeutlicht' (Eggen
und Saleth 2022).

Eine ebenfalls stark wachsende Gruppe stellt die
Gruppe der pflegenden Angehérigen dar. Und auch
diese stehen vor Vereinbarkeitsherausforderungen.
Wie das Statistische Landesamt auf Grundlage der
Pflegestatistik von 2019 berechnet, hat sich die Zahl
derjenigen Pflegebediirftigen in Baden-Wiirttemberg,
die vorwiegend zuhause versorgt werden, von 162.019
auf 377.866 Personen zwischen 2009 und 2019 mehr
als verdoppelt (Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg 2022e). Die Pflege durch Angehérige
wird dabei nach wie vor mehrheitlich von Frauen

tbernommen. Nach Berechnungen auf Grundlage

des soziockonomischen Panels fir 2020 gingen 55,3 %
der pflegenden Angehorigen in Baden-Wiirttemberg
einer Erwerbstitigkeit nach. Dies unterstreicht die
Relevanz von guten Rahmenbedingungen auch fiir
die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege (FaFo Baden-
Wiirttemberg 2023).

51.3 ERWERBSUMFANG VON FRAUEN UND
MANNERN

In der Praxis dominiert in heterosexuellen Paar-
familien nach wie vor das sogenannte ,Zuverdie-
nerinnen-Modell“ Es stellt, auch und gerade in
Baden-Wiirttemberg, das nach wie vor von gemischt-
geschlechtlichen Paaren mit Kindern am héufigs-
ten gewihlte Erwerbs-Sorge-Modell dar. In diesem
Modell trigt der Mann die Verantwortung fiir die
wirtschaftliche Absicherung der Familie durch sei-
ne Vollzeit-Erwerbstitigkeit, wihrend die Frau den
Hauptteil der hiuslichen Sorgearbeit tibernimmt
und in Teilzeit etwas ,,dazuverdient”. Dem Neunten
Familienbericht der Bundesregierung, erschienen
2021, ist zu entnehmen, dass dieses Modell zwischen
den Jahren 2010 und 2018 sogar noch an Bedeutung
gewonnen hat (Bundesregierung 2021b).

So ist in den letzten Jahren zwar ein deutlicher
Anstieg bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen zu

verzeichnen. Die Beschiftigungsquote von Frauen

liegt in Baden-Wiirttemberg sogar leicht tiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt (2021: 59,9 % vs.
59,1 %) (Bundesagentur fiir Arbeit, zit. n. BMFSE]J
2023a). Mit diesem Anstieg geht allerdings auch ein
bestindiger Anstieg der Teilzeiterwerbstatigkeit
von Frauen einher. Dieser Befund gilt bundesweit;
der Anteil von Teilzeitarbeit liegt dabei mal etwas
iiber, mal etwas unter 50 %. Etwa die Hilfte aller
sozialversicherungspflichtig erwerbstitigen Frauen in
Deutschland sind also in Teilzeit beschiftigt. Dazu
kommt noch die Gruppe derjenigen, die in Minijobs
mit entsprechend fehlender sozialer Absicherung
arbeiten (2021: 8,1 %) (ebd.). Die verbreitete Teilzeit-
arbeit von Frauen begriindet in Baden-Wiirttemberg
zu einem groflen Anteil die hohe Quote von Frauen
bei atypisch Beschiftigten insgesamt. Im Jahr 2022
waren 69,2 % der atypisch Beschiftigten im Land
Frauen® (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2023b), wobei der Anteil unter migrantischen Frauen
noch erhoht ist (siehe Kap.7.1.5).

Eine Studie im Auftrag von Aktion Mensch aus
dem Jahr 2021 weist bundesweit insbesondere fiir
die Gruppe der Frauen mit Schwerbehinderung im
Vergleich zu Minnern mit Schwerbehinderung eine
hohe Teilzeitquote aus: So arbeiten 37 % der Frauen
mit Schwerbehinderung in Teilzeit, wihrend es bei
den Minnern mit Schwerbehinderung 16 % sind
(Méller-Slawinski und Jurczok 2021). Interessant ist
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allerdings, dass bei der Entscheidung fiir die Erwerbs-
tatigkeit in Teilzeit Vereinbarkeitsfragen fiir Frauen
mit Schwerbehinderung nicht im gleichen Mafle eine
Rolle spielen wie fir Frauen ohne Schwerbehinde-
rung. Relevanter sind gesundheitliche und psychische
Griinde sowie die Zufriedenheit mit dem gewihlten

Erwerbsumfang und das Primat von Freizeit (ebd.).

Grundsitzlich fillt Baden-Wiirttemberg mit seiner
Teilzeitquote bei Frauen von 48 % nicht aus der Reihe.
Bei den Minijobs liegt das Land mit 9,3 % leicht {iber
dem Bundesdurchschnitt. Betrachtet man den Anteil
der in Teilzeit titigen Minner (2021), fillt allerdings
eine Besonderheit auf, nimlich eine ausgesprochen

niedrige Teilzeitquote, wie Abbildung 16 zeigt:

Hier weist Baden-Wiirttemberg den geringsten Wert
von allen Bundeslindern auf und liegt mit 9,2 % unter
dem bundesdeutschen Wert von 11,8 % (Bundesagen-
tur fur Arbeit, zit. n. BMFSF] 2023a). Dies kann als
Hinweis auf das in Baden-Wiirttemberg noch stark
verankerte und gelebte Modell des méannlichen Voll-
zeiterwerbstatigen (und Familienvaters) gewertet
werden (siehe Kapitel 5.1.2). Dieses ist mit tradierten
Vorstellungen von Minnlichkeit verkniipft, die fur
Minner wenig Zeit vorsehen, sich partnerschaftlich
in die hdusliche Sorgearbeit einzubringen. Stattdessen
werden sie als in der Erwerbstitigkeit stark gebundene

Familienernihrer in die Pflicht genommen. Fiir Frauen

Abbildung 16: Teilzeitquote von Mannern in Baden-Wiirttemberg und in Deutschland (2021)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesagentur fir Arbeit, zit. n. BMFSFJ 2023a

stellt hingegen nicht nur Teilzeit die ,,Norm“ dar, son-
dern nach wie vor sind auch sorgebedingte Erwerbs-
unterbrechungen stark mit weiblichen Lebensliufen
verkniipft (siehe auch Kapitel 5.1.2). Eine aktuelle
Studie des Instituts fiir Angewandte Wirtschafts-
forschung (IAW) verdeutlicht die Auswirkungen,
die das auf das Lebenseinkommen von Frauen und

Minnern hat: Frauen erzielen demnach ein deutlich

geringeres Lebenseinkommen aus Erwerbsarbeit als
Minner (etwa 40 %) - der ausschlagende Faktor dafur
sind Kinder (Brindle 2023).

51.4 ,FRAUENBERUFE” - ,MANNERBERUFE"

Nach wie vor ist die Berufswahl hiufig geschlechts-
spezifisch geprigt (siehe hierzu auch Kapitel 4.1.3).



Erstauswertungen des Mikrozensus 2021 bspw. zeigen,
dass es zwar durchaus auch Berufe und Branchen
mit in etwa ausgewogenem Geschlechterverhiltnis
gibt, so z.B. bei Arztinnen und Arzten ohne weitere
Spezialisierung (50,8 % Arztinnen, 49,2 % Arzte)
oder im Bereich Redaktion/Journalismus mit einem
Frauenanteil von 52,7 % und einem Minneranteil von
47,3 % (Statistisches Bundesamt 2022a).

Bei genauerem Blick zeigt sich jedoch oftmals, dass
sich innerhalb der Berufsfelder geschlechtsspezifische
Schwerpunkte abbilden. Im Berufsfeld Unterneh-
mensorganisation und -strategie etwa sind 46,1 %
der Beschiftigten minnlich. In den Biiro- und
Sekretariatsberufen dagegen sinkt der Manneranteil
auf nur 14,2 %. Betrachtet man beispielhaft Berufe
im Verkauf, werden solche im Bereich KFZ, Zwei-
rad, Zubehor zu 81,4 % von Minnern iibernommen,
wihrend Frauen 84,8 % des Personals im Verkauf von
Bekleidung, Leder- und Sportwaren stellen. Berufe
im Erziehungsbereich, in der Sozialen Arbeit und
in der Heilerziehungspflege werden zu 82,5 % von
Frauen Gibernommen, wihrend die Maschinen- und
Fahrzeugtechnikberufe mit einem Anteil von 88,8 %
minnlich dominiert bleiben (Statistisches Bundes-
amt 2022a).

Fir Baden-Wirttemberg deuten die bereits beschrie-

benen Daten zu den Berufen, in denen junge Frauen

und Minner Ausbildungsvertrige abschliefen (siehe
hierzu Kapitel 4.1.3), darauf hin, dass sich die Lage
in dieser Hinsicht nicht anders darstellt. Bei den
Studienabschliissen zeigt sich ein entsprechendes
Bild: 75,4 % der erfolgreichen Studienabschliisse
in den Ingenieurswissenschaften wurden 2021 von
Minnern erworben. Abschlusspriifungen im Grund-
schullehramt wurden hingegen zu 81,6 % von Frauen
abgelegt, wenngleich Baden-Wiirttemberg mit 18,4 %
minnlichen Absolventen im Grundschullehramt den
hochsten Minneranteil im Bundesdurchschnitt auf-
weist (Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a).
Dies wirkt sich unmittelbar auf das Einkommen
von Frauen und Minnern im spiteren Berufsleben
aus: Wihrend bspw. das durchschnittliche Brutto-
jahreseinkommen 2021 im Bereich Maschinenbau
mit 69.103 € beziffert wird, verdienen Beschiftigte
im Bereich Erziehung und Unterricht mit durch-
schnittlich 58.432 € brutto im Jahr deutlich weniger
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022a).
Ein Arbeitsmarkt mit nach Geschlecht aufgeteilten
Berufen und Branchen, in dem die von weiblichen
Beschiftigten dominierten Berufe oftmals verhiltnis-
miflig geringer bezahlt werden, ist also nach wie vor
die Realitit. Dies stellt auch eine Sonderauswertung
fir Baden-Wiirttemberg auf Grundlage des IAB-
Betriebspanels fest (Klee und Kleimann 2021).

5.1.5 AUFSTIEGSCHANCEN UND KARRIERE
Frauen stoflen auflerdem im Erwerbsleben oftmals
friher oder spiter gegen die sogenannte ,gliserne
Decke®. Hierbei spielen Geschlechterstereotype eine
Rolle, aber auch die Tatsache, dass Frauen - aufgrund
der ihnen zugeschriebenen Zustindigkeit fiir die
familiire Sorgearbeit - in ihrer beruflichen Laufbahn
hdufiger Phasen von Erwerbsunterbrechung oder -re-
duzierung aufweisen (Bundesregierung 2011) . Dies
gilt als ,, Karrierekiller®, und im Resultat bedeutet es:
Die oberen und vor allem obersten Fithrungsetagen
bleiben Frauen hiufig verschlossen. Insbesondere gilt
das fir Frauen mit Schwerbehinderung: Sie gelangen
am vergleichsweise seltensten in Fihrungspositionen
(Moller-Slawinski und Jurczok 2021).

Um auf den Fihrungsebenen mehr Geschlechter-
gerechtigkeit zu erreichen, ist der Gesetzgeber auf
Bundesebene 2015 mit dem Gesetz fiir die gleich-
berechtigte Teilhabe von Frauen und Minnern an
Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und
im offentlichen Dienst (FiiPoG I) aktiv geworden.
Eine Novellierung des Gesetzes (FiPoG II) erfolgte
2021. Darin werden u.a. Mindestbeteiligungsgebote
fur Frauen in Vorstinden von privaten und 6ffentlichen
Unternehmen des Bundes festgelegt sowie feste Quoten
in Aufsichtsriten von Unternehmen des Bundes und

solche mit dessen Mehrheitsbeteiligung. Der Bund
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setzt es sich auflerdem zum Ziel, bis 2025 gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen an Fihrungspositionen
zu erreichen, die in den Bereich des Gesetzes fiir
die Gleichstellung von Frauen und Minnern in
der Bundesverwaltung und in den Gerichten des
Bundes (BGleiG) fallen (BMFSF]J 2021).

Fir den offentlichen Dienst gestalten die Bundes-
linder jeweils eigene Gleichstellungsgesetze. In
Baden-Wirttemberg 16ste 2016 das neue Gesetz
zur Verwirklichung der Chancengleichheit von
Frauen und Minnern im offentlichen Dienst in
Baden-Wiirttemberg (ChancenG) das vorherige
Chancengleichheitsgesetz aus dem Jahr 2005 ab.
Auch mit diesem Gesetz ist das Ziel verbunden, in
den Landesverwaltungen Gleichstellung zu f6rdern
und mehr Frauen in Fihrungspositionen zu bringen.
Eine Evaluation des Chancengleichheitsgesetzes stellt
(bezogen auf den Erhebungsstand 2020) fest, dass der
Anteil von Frauen in der baden-wiirttembergischen
Landesverwaltung hoch ist: In den Einstiegsimtern
des gehobenen und hoheren Dienstes und vergleich-
bar auch in den entsprechenden tariflichen Entgelt-
gruppen stellen sie die Mehrheit dar. Auf den héheren
Hierarchieebenen wird ihr Anteil dann allerdings
geringer. Die Reprisentation der darunterliegenden
Ebenen setzt sich nicht fort. Dennoch wurden hier,
so stellt die Evaluation fest, in den letzten Jahren Fort-

schritte erzielt, sodass die ,Entwicklung klar hin zu

Abbildung 17: Frauenanteil in Filhrungsposition der obersten Landesbehorden im Bundeslandervergleich (2022)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an GFMK, zit. n. BMFSFJ 2023a

Centrum fur soziale Investitionen und Innovationen

(CST) 2022, S. IN)

einer besseren Reprisentation von Frauen geht, gerade
auch in den Spitzengruppen der B-Besoldung“ (Max-
Weber-Institut fiir Soziologie, Universitit Heidelberg,

20 Zu beachten ist allerdings, dass zu der Gruppe der Beschaftigten in den obersten Landesbehorden per definitionem je nach Bundesland unterschiedliche Personen gezahlt werden. Die GruppengréfRen schwanken
flir das Jahr 2022 zwischen 37 Personen in Sachsen-Anhalt und 108 Personen in Bayern. In allen Féllen handelt es sich jedoch um eher kleine Gruppen. Daher fallen auch kleinere Verschiebungen im Geschlechter-

verhaltnis prozentual relativ stark ins Gewicht.



Abbildung 18: Frauenanteil an obersten Filhrungspositionen in der Privatwirtschaft im Bundeslandervergleich (2020)
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Landesbehdrden etwa im Mittelfeld angesiedelt ist,
wie Abbildung 17 zeigt.?® Verglichen mit aktuell die
Statistik anfiihrenden Lindern, wie etwa Nieder-

21 Einbezogen sind hier die Geschaftsfiihrung, die Vorsténde, Filial- und Betriebsleitung sowie Eigentimerinnen und Eigentiimer.
22 Hierunter fallen alle Positionen direkt unter der ,,obersten Fiihrungsebene” (s.o0.).

sachsen (46,3 %), besteht zwar noch Aufholbedarf.
Allerdings ist gerade vom Jahr 2021 auf das Jahr 2022
in Baden-Wiirttemberg eine deutliche Erhéhung des
Frauenanteils von etwa sieben Prozentpunkten zu
verzeichnen (GFMK, zit. n. BMFSF] 2023a).

Der Frauenanteil auf der obersten Fithrungsebe-
ne der Privatwirtschaft?' ist in den letzten Jahren
ebenfalls gewachsen. Von 24 % im Jahr 2012 hat
sich dieser Wert auf 28,3 % im Jahr 2020 entwickelt;
Baden-Wiirttemberg liegt damit im Mittelfeld (siehe
Abbildung 18) (IAB, zit. n. BMFSF] 2023a). Eine
Sonderauswertung fiir Baden-Wiirttemberg fiir das
Jahr 2020 weist fiir die oberste Fithrungsebene der
Privatwirtschaft einen etwas geringeren Wert (27 %)
aus (Klee und Kleimann 2021). Baden-Wiirttemberg

liegt damit etwa im bundesweiten Durchschnitt.

Etwas anders sieht das Bild mit Blick auf die zweite
Fiihrungsebene in der Privatwirtschaft? aus: Auch
hier hat es in den letzten Jahren ein Wachstum
gegeben, von 31,4 % im Jahr 2012 auf 38,7 % im
Jahr 2020. Mit diesem Wert fiir 2020 liegt Baden-
Wiirttemberg im Lindervergleich allerdings relativ
weit hinten. Nur in Niedersachsen (38,6 %) und in
Schleswig-Holstein/Hamburg (36,9 %) sind anteilig
weniger Frauen auf dieser Ebene vertreten (IAB, zit.
n. BMFSF] 2023a). Eine Sonderauswertung fiir Baden-

Wiirttemberg weist fiir die zweite Fiihrungsebene der
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Privatwirtschaft einen dhnlichen Anteil (39 %) aus.
Bezogen auf alle Beschiftigten im Land berechnet
die Sonderauswertung bei einem Anteil von 45 %
weiblichen Beschiftigten einen Frauenanteil von
29 % auf der obersten und von 41 % auf der zweiten
Fihrungsebene (Klee und Kleimann 2021).

51.6 GESCHLECHTSSPEZIFISCHES
LOHNGEFALLE (GENDER PAY GAP)

Trotz des auf Bundesebene gesetzlich im Entgelt-
transparenzgesetz (Gesetz zur Forderung der Ent-
gelttransparenz zwischen Frauen und Minnern
- EntgTranspG) verankerten Anspruchs auf gleiche
Bezahlung fur gleiche und gleichwertige Arbeit:
Geringerer Erwerbsumfang (Teilzeit), ein hoher
Anteil von Frauen in verhiltnismiflig schlecht be-
zahlten Berufen, geringere Qualifikationen und
eine niedrigere Beteiligung auf den Fihrungsebenen
tragen dazu bei, dass Frauen auch im Jahr 2022 im
bundesdeutschen Durchschnitt 18 % weniger (brutto
pro Stunde) verdienen. In Baden-Wiirttemberg ist diese
geschlechtsspezifische Lohnliicke - der (unbereinigte)
Gender Pay Gap® - in den vergangenen Jahren mehr
oder weniger parallel zum Durchschnitt geschrumpft,
durchgingig dabei aber auf einem hoheren Niveau
liegend, wie Abbildung 19 zeigt. Zuletzt allerdings ist
in Baden-Wiirttemberg wieder eine leichte Vergrofie-

rung der Lohnliicke von einem Prozentpunkt zu ver-

Abbildung 19: Unbereinigter Gender Pay Gap in Baden-Wiirttemberg und in Deutschland (2010-2022)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSFJ 2023a

zeichnen: Von 22 % im Jahr 2021 auf 23 % im Jahr 2022
(Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a). Dies
ist nicht zuletzt auf die spezifische Wirtschaftsstruktur
in Baden-Wiirttemberg zuriickzuftihren. So liegt bspw.
der Landkreis mit dem aktuell hochsten Gender Pay
Gap im Bundesgebiet (der Bodenseekreis) in Baden-
Wairttemberg. Dieser ist stark durch den Maschinenbau

mit seiner minnerdominierten Beschiftigungsstruktur

geprigt und Beschiftigte, zumeist Midnner, kénnen
dort gute Einkommen erzielen, die den Lohnabstand
so vergroflern (Fuchs et al. 2023).

Bundesweit zieht sich die Verdienstliicke quer durch
alle Branchen und Berufe. Nach einer Auswertung des
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts
(WSI) der Hans-Bockler-Stiftung fir das Jahr 2022

23 Der (unbereinigte) Gender Pay Gap ist der gangige Indikator, um die nach wie vor bestehenden Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen auszuweisen. Bei dessen Ermittlung werden strukturelle Faktoren,
wie z.B. Unterschiede zwischen den Geschlechtern hinsichtlich Erwerbsumfang, beruflichem Status, Qualifikation oder Berufswahl, nicht herausgerechnet. Werden diese Faktoren herausgerechnet, erhélt man den

bereinigten Gender Pay Gap.



verdienen Frauen bundesweit lediglich im Bereich
der Postdienstleistungen etwas mehr als Minner. In
allen anderen Bereichen liegt der Verdienst der Frauen
unter dem der Minner. Die grofite Ungleichheit tritt
bei Titigkeiten im Finanz- und Versicherungsbereich
auf (Pfahl et al. 2023). Fir Baden-Wiirttemberg kann
Ahnliches festgestellt werden: Fiir das Jahr 2021 weist
das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg (2022)
tur vollzeitbeschiftigte Midnner im Bereich ,,Gesund-
heit und Sozialwesen“ einen Bruttostundenverdienst
von 29,31 € aus, vollzeitbeschiftigte Frauen im selben
Bereich erzielen einen Bruttostundenlohn von 22,05
€, das heifit tiber sieben Euro weniger. Ein Beispiel
mit geringerer Lohnliicke ist das Baugewerbe, in
dem im Unterschied zum Gesundheits- und Sozial-
wesen sehr wenige Frauen und grofitenteils Midnner
arbeiten: Hier betrigt die Verdienstliicke weniger als
einen Euro brutto pro Stunde - allerdings verdienen
auch hier Frauen weniger (Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg 2022b), Rechnet man bei der
Ermittlung der geschlechtsspezifischen Lohnliicke
Faktoren wie den Erwerbsumfang, beruflichen Status
und geschlechtsspezifische Berufswahl sowie weitere
heraus, erhilt man den sogenannten bereinigten
Gender Pay Gap. Dieser wird fir das Jahr 2022
bundesweit mit 7 % ausgewiesen. Dies bedeutet, dass
sich eine Gehaltsliicke von 7 % zwischen Frauen und
Minnern zu Ungunsten der Frauen nicht aus diesen

Faktoren herleiten lisst. Sie bleibt insoweit ,,unerklir-

bar“ und deutet auf eine Diskriminierung aufgrund
von Geschlecht hin. In Baden-Wiirttemberg liegt der
bereinigte Gender Pay Gap ebenfalls bei 7 %, also auf
gleicher Hohe wie im Bundesdurchschnitt, und etwa
in selber Hohe wie zuletzt berechnet im Jahr 2018
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2023h).

Insbesondere der Blick auf die strukturellen Unter-
schiede in der Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Minnern scheint also in Baden-Wiirttemberg geboten:
Der Umfang der Erwerbsbeteiligung von Frauen,
das Aufbrechen von Geschlechterstereotypen bei
der Berufswahl und bessere Rahmenbedingungen
fiur Aufstiegschancen von Frauen im Berufsleben
kénnen dazu beitragen, die geschlechtsspezifische
Lohndifferenz zu verringern.

5.1.7 BERUFLICHE SORGEARBEIT

Aktuell - und zukinftig voraussichtlich noch verstirkt
- wird in den SAHGE-Berufen ein erheblicher Fachkraf-
temangel zu bewiltigen sein. So finden sich bspw. im
vom Kompetenzzentrum Fachkriftesicherung (KOFA)
veréffentlichten Lindersteckbrief fiir Baden-Wiirttemberg
(2022) auf allen Anforderungsniveaus - von der Fachkraft
bis zur Expertin oder zum Experten - auf den vordersten
Plitzen Berufe aus diesem Bereich. Auf Fachkraftniveau
fehlen vor allem Arbeitskrifte in der Gesundheits- und

Krankenpflege, bei den Spezialistinnen und Spezialisten

wird die Liicke von Berufen in Kinderbetreuung und
—erziehung angeftihrt, und Expertinnen und Experten
fehlen an erster Stelle im Bereich der Sozialarbeit und
Sozialpidagogik, wie Tabelle 3 zeigt (KOFA 2022):

Gerade in Baden-Wiirttemberg zeigt sich aber auch, dass
der Anteil von Minnern in vielen dieser Berufsfelder
sehr gering ist. Im Jahr 2019 betrug der Anteil minn-
licher Beschiftigter in der Pflege nur 15,9 % (Kaiser
2022). Unter den Pflege-Auszubildenden in Baden-Wiirt-
temberg im Jahr 2021 ist dieser Anteil etwas gewachsen
und liegt bei 22,6 % (Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg 2022¢). Hier zeigen sich moglicherweise
erste Auswirkungen des Pflegeberufegesetzes (P{IBG)
auf Bundesebene, das die Ausbildung ab 2020 attraktiver
machte. So wird seitdem unter anderem kein Schulgeld
mehr ethoben. Nach wie vor ist die weit tiberwiegende
Anzahl der in der Pflege Titigen jedoch weiblich.

Noch stirker fillt die Ungleichverteilung von Frauen
und Minnern bei den Erziehungsberufen auf: Ledig-
lich 6,7 % der Beschiftigten in baden-wiirttembergi-
schen Kindertagesstitten sind im Jahr 2022 minnlich.
Auch dieser Anteil ist in den letzten Jahren gewach-
sen, allerdings in kleinen Schritten: 2017 bspw. lag er
bei 4,6 % (Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF]
2023a). Hier gibt es also noch ein grofles Potenzial
tar die Fachkriftegewinnung zu heben (Kitzenmaier
2021). Im Expertinnen-Interview schligt eine der

Befragten in diesem Zusammenhang vor, Minner,
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die bereits in diesem Feld berufstitig sind, stirker
bspw. durch Arbeitshilfen, Arbeitskreise oder Fach-
tage zu unterstiitzen und miteinander zu vernetzen
(Interview AG KOM 07.06.2023).

5.8 UNTERNEHMENSGRUNDUNGEN

Der Bereich der Unternehmensgriindungen ist dagegen
von Minnern dominiert. So lag der Anteil von Frauen
an Grindungen zwischen 2017 und 2021 laut KfW-Bank
bundesweit im Durchschnitt bei 39 % (Kt W-Research
2022). Im Jahr 2021 allerdings ist laut KfW-Griin-
dungsmonitor die Zahl der Griinderinnen im Ver-
gleich zum Vorjahr tiberdurchschnittlich stark, nimlich
um etwa 25 % auf 42 % gestiegen (Metzger 2022). Fiir
Baden-Wiirttemberg weist das Statistische Landesamt
auf Grundlage seiner eigenen Zahlen allerdings keine
Erhéhung des Griinderinnen-Anteils im selben Mafle
aus. Fur Betriebsgriindungen wird eine Steigerung um
10,7 % vom Jahr 2020 zum Jahr 2021 verzeichnet. Der
Anstieg von Nebenerwerbsgriindungen im selben Zeit-
raum geht zwar {iberdurchschnittlich auf eine erhohte
Zahl von Griindungen durch Frauen zurtck. Hier wird
die Steigerung aber ebenfalls geringer, nimlich mit
14,4 % gegeniiber dem Vorjahr beziffert (Glaser 2022).

Deutlich kleiner noch fillt der Anteil von Frauen bei
Griindungen von Startups aus - und das, obwohl

hier durchaus ein Potenzial fiir mehr wirtschaft-

Tabelle 3: Top-5 Engpassberufe nach Anforderungsniveau in Baden-Wiirttemberg, Jahresdurchschnitt (2021)
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1.654 2.047 19
1.565 1.909 18
1.495 1.852 1€
1.394 2.328 40
2263 335 32
1.194 1.404 15

794 1.097 28

450 1.509 70

336 429 22
s 190 31
1.244 1.453 14
1.222 1.415 14
9L 1.095 ©

771 .28 89

Quelle: KOFA 2022. Fachkraftellicke = offene Stellen ohne passend qualifizierte Arbeitslose.

liche Gleichstellung gesehen werden kann und in
Baden-Wiirttemberg auch schon gef6érdert werde,
wie eine der im Interview befragten Expertinnen
betont (Interview LAG 07.06.2023). Unter dem Be-
griff des Startups werden einer geldufigen Definition
zufolge Unternehmen gefasst, die nicht ilter als zehn
Jahre sowie (hoch)innovativ und auf Wachstum hin

orientiert sind (Bundesregierung 2021a). Zwar wichst

Engpassrelation = Arbeitslose je 100 offene Stellen, S. 2

auch in diesem Bereich der Anteil an Griinderinnen,
aber auch in 2022 belduft sich dieser laut Deutschem
Startup Monitor (DSM) mit 20,3 % bundesweit auf
nicht einmal ein Viertel (Kollmann et al. 2022). Die
Griinde hierfiir sind vielschichtig und greifen viel-
filtig ineinander. Unter anderem ist das Idealbild des
dominant und durchsetzungsstark auftretenden, risi-

koaffinen und unabhingigen Griinders nach wie vor



wirkmachtig - in der Summe sind dies Eigenschaften,
die eine grofle Schnittmenge mit weithin verbreiteten
stereotypen Minnlichkeitsbildern aufweisen (And-
res et al. 2020). In der technik- und digitalaffinen
Welt der Startups spielt dieses Bild eher noch ver-
stirkt eine Rolle. Frauen sind in diesem Umfeld als
Griinderinnen und in Frauenteams hinsichtlich der
Finanzierung durch Férderprogramme, Business An-
gels oder Risikokapital unterreprisentiert und haben
damit weniger Zugang zu solchen finanziellen Mitteln
als Minner. Auch die geringe Anzahl von Frauen in
den MINT-Studiengingen, die in enger Verbindung
zur potenziellen Griindung von Startups stehen, zahlt
auf die geringe Reprisentanz von Frauen im gesamten
Startup-Okosystem ein (Bundesverband Deutsche
Startups e.V. 2022; Bundesregierung 2021a).

Nicht zuletzt aber ist festzuhalten, dass die Datenlage,
gerade auch zur geringen Beteiligung von Frauen im
Startup-Kontext, diinn ist (Bundesregierung 2021a).
Erste spezifische Einblicke bezogen auf Baden-Wiirt-
temberg bietet eine im Dezember 2022 vorgelegte
Evaluation des landeseigenen Frithphasen-Finanzie-
rungsprogramms fiir innovative und wachstumsorien-
tierte Griilndungsvorhaben, Start-up BW Pre-Seed.
Der Abschlussbericht der Evaluation hilt fest, dass
der Anteil der gemischten und rein weiblichen Teams
unter den geférderten Griinderinnen und Grindern

im Rahmen des Programms mit rund einem Drittel

deutlich iber dem Anteil solcher Teams unter allen
Startup-Griindungen in Baden-Wiirttemberg liegt.
Insgesamt ist dennoch die tiberwiltigende Mehr-
heit der Geforderten (83 %) minnlich. Als positive
Ausnahme in der Startup-Szene hebt die Evaluation
insbesondere den Umstand hervor, dass das Ent-
scheidungsgremium des Programms mehrheitlich
mit Frauen besetzt ist (Libbers et al. 2022). Eine
der befragten Expertinnen betont in Bezug auf die
Forderung von weiblich besetzten Startups die Wich-
tigkeit einer zielgruppengeeigneten Ansprache, die
geschlechtersensible, bewusst gestaltete Formulie-
rungen und Ausschreibungen voraussetzt (Interview
AG KOM 07.06.2023).

Positive Entwicklungen hin zu (etwas) mehr Ge-
schlechtergerechtigkeit im Startup-Okosystem hebt
schliefilich eine Regionalauskopplung des Deutschen
Startup-Monitors 2022 hervor. So wird darin berichtet,
dass der Griinderinnen-Anteil in Baden-Wiirttemberg
mit 23 % nun deutlich iiber dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 20 % liege (Bundesverband Deut-
sche Startups e. V. et al. 2022).

5.2 MASSNAHMEN DER LANDESREGIERUNG

Im Fokus der Mafinahmen der Landesregierung in
diesem Themenfeld steht unter anderem die Ver-

einbarkeit von Beruf und Familie. Hier wurden

in einzelnen Ressorts intern bereits vielfdltige
Mafinahmen ergriffen (bspw. Fihrung in Teilzeit,
flexible Arbeitsmodelle, vereinbarkeitsorientierte
Personalentwicklungs- und Einarbeitungskonzepte,
gesetzliche Anpassungen im Beamtenrecht, Ermogli-
chung digitaler Teilnahme an Sitzungen und internen
Fortbildungen, vereinbarkeitsfreundliche Sitzungs-
zeiten, Einrichtung dienststellennaher Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten und von Eltern-Kind-Riumen,
Monitoring des Beurteilungswesens in Hinblick auf
Gerechtigkeit gegentiber Beschiftigten mit unter-
schiedlichen Vereinbarkeitsanforderungen). Diese
beziehen sich insofern vor allem auf die Landesver-
waltung und ihre nachgeordneten Behorden selbst,
konnen aber teilweise aber auch dariiber hinaus, im

Sinne eines Vorbilds, Wirkung entfalten.

Auflerdem wurden in der Vergangenheit bspw. die
Inanspruchnahme von serisen haushaltsnahen
Dienstleistungen durch das Online-Portal haus-
haltsnahe-dienste-bw.de oder Forschungsarbeiten,
bspw. zum Thema Vereinbarkeit im Stresstest
- Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
die Erwerbsbeteiligung und Rollenverteilung in
Familien gefordert. Seit 2013 wird auflerdem das BW-
Forum Personalverantwortliche im Offentlichen
Dienst als Veranstaltungs- und Vernetzungsformat
der FamilienForschung gef6rdert. Von August 2022

bis November 2023 wurden zudem im Rahmen der


http://www.haushaltsnahe-dienste-bw.de
http://www.haushaltsnahe-dienste-bw.de

Forderlinie Vereinbarkeit von Familie und Beruf -
Stirkung der partnerschaftlichen Aufteilung von
Erwerbs- und Sorgearbeit finf innovative Projekte
gefordert.

Im Rahmen verschiedener Fordetlinien wurden in
den letzten Jahren Projekte fiir eine Vielzahl unter-
schiedlicher Zielgruppen gefordert, die insgesamt das
Ziel hatten, eine gleichberechtigte Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt zu erreichen - sei es etwa
durch die Vernetzung von Unternehmerinnen oder

das Empowerment zugewanderter Frauen.

Die landesweiten Projekte FamilyNet (2008 bis 2011),
FamilyNet 1 (2012 bis 2014), kmu4family (2012 -
2014) und FamilyNet 2 (2015 bis 2017) zielten darauf
ab, insbesondere kleinen und mittelstindischen
Unternehmen (KMU) in Baden-Wiirttemberg Be-
ratung und Coaching anzubieten, um sie individuell
und betriebsspezifisch bei der Entwicklung und
Einfihrung von familienbewussten Maflnahmen
und einer familienbewussten Personalpolitik zu
unterstiitzen und die Gleichstellung von Frauen und
Minnern zu férdern. Mit dem landesweiten Modell-
projekt familyNet 4.0 - Auszeichnung Moderner
Arbeitswelten (2018 bis 2019) und dem Transfer-
projekt familyNET 4.0 (2020 bis 2021) wurden die
Unternehmen zu den Chancen der Digitalisierung fiir

eine familienbewusste und lebensphasenorientierte

Personalpolitik beraten und informiert. Im Rahmen
der Projekte wurde auch der Wettbewerb familyNET
4.0 Unternehmenskultur in einer digitalen Arbeits-
welt entwickelt, der in 2023 bereits zum fiinften Mal

durchgefiihrt wurde.

Aktuell wird unter anderem das bei der LAG Mid-
chenpolitik angesiedelte Netzwerk Teilzeitausbil-
dung geférdert. Es informiert landesweit tGber die
Moglichkeit zur Teilzeitausbildung und fordert die
Umsetzung und Verbreitung der Teilzeitausbildung
in Baden-Wirttemberg. Ziel ist es, die Teilzeitaus-
bildung in Baden-Wiirttemberg bekannter zu machen
und Betriebe, auch mit Blick auf die Bekimpfung
des Fachkriftemangels, fir dieses Thema zu sensibi-
lisieren. Seit dem Jahr 2012 f6rdert das Land zudem
mithilfe von ESF-Mitteln die Teilzeitausbildung fiir
Alleinerziehende und Pflegende und seit dem Jahr
2022 die Teilzeitausbildung fiir Miitter mit Kindern in
Bedarfsgemeinschaften. Geférdert werden auflerdem
Mafinahmen zur Assistierten Ausbildung fiir Pflege-
helferinnen und -helfer und Alltagsbetreuerinnen
und -betreuer durch den Europiischen Sozialfonds
Plus (Projektbeginn 2022).

Die aktuellen Férderprogramme fiir Griinderinnen
umfassen bspw. das Multiplikatorinnennetzwerk
Baden-Wiirttembergisches Griinderinnenforum

oder verschiedene Beratungs-, Vernetzungs- und

Veranstaltungsformate unter dem Dach von Start-
up BW Women als Baustein der Landeskampagne
Start-up BW. Der seit 2019 durchgefiihrte Female
Founders Cup gibt Griinderinnen dariiber hinaus
eine Bithne in der Offentlichkeit.

Das bereits in zwei Runden durchgefiihrte Projekt
Frauen im Handwerk wird bis 2024 in einer dritten
Phase geférdert und fithrt das Ziel der beiden ersten
Phasen weiter, die Erwerbsbeteiligung von Frauen

in den gewerblich-technischen Berufen zu erhéhen.

Eine - auch bei den interviewten Expertinnen - an-
erkannte und wichtige Funktion im Kontext beruf-
licher Gleichstellung tibernehmen in Baden-Wiirt-
temberg die vom Land geférderten Kontaktstellen
Frau und Beruf, die Beratung, Qualifizierung und
Vernetzung zu allen Facetten des Berufslebens an-
bieten, bspw. fiir Wiedereinsteigerinnen, Ein- und
Aufsteigerinnen oder Griinderinnen, aber auch fiir
spezifische Zielgruppen wie Migrantinnen. Dari-
ber hinaus reagiert das Programm mit der digitalen
Plattform Frau und Beruf Baden-Wiirttemberg**
auch im digitalen Raum auf Informations- und Ver-
netzungsbedarfe. Geplant ist, mit Blick auf das Ziel
einer partnerschaftlichen Teilung von Erwerbs- und
Sorgearbeit, mit Maflinahmen zukiinftig auch das
Thema ,vollzeitnahe Beschiftigung® zu adressieren,

bspw. iiber Online-Angebote.


https://www.frauundberuf-bw.de/

Zudem hat die Landesregierung ein Mentorinnen-
programm fiir Frauen in der Justiz pilotiert, das junge
Kolleginnen in ihrer beruflichen Entwicklung beglei-
ten und unterstiitzen soll. Hierdurch sollen in Bezug
auf eine spitere Ubernahme von Fithrungspositionen
etwaige Hindernisse abgebaut werden. Generell, so
ist auch vielen der gefithrten Ressortgespriche zu
entnehmen, ist das Thema der Férderung von Frauen
in Fihrung, neben dem Thema der Vereinbarkeit, von
grofler Relevanz. So verfolgt bspw. das Forderprojekt
Spitzenfrauen BW (seit 2022 in gemeinsamer Forde-
rung mit der Wirtschaft) das Ziel, den Frauenanteil
in Fiihrungspositionen in baden-wiirttembergischen
Unternehmen zu erhéhen, Karrierewege von Frauen
in Spitzenpositionen auf einem Portal zu prisentieren

und Spitzenfrauen zu vernetzen.

5.3 ENTWICKLUNGSOPTIONEN

Das Ziel der wirtschaftlichen Gleichstellung von

Frauen und Minnern ist eng verzahnt mit dem

Ziel einer gelingenden partnerschaftlichen Auf-

teilung der Sorgearbeit im personlichen Umfeld,

insbesondere in der Familie. Dies bedeutet, dass
nicht darin nachgelassen werden datf, Frauen ver-
stirkt Perspektiven am Arbeitsmarkt zu er6ffnen
und gleichzeitig Midnner stirker fiir die private
und berufliche Sorgearbeit zu gewinnen. Dies gilt
insbesondere in Baden-Wiirttemberg, wo, wie die

Analyse in den verschiedenen Dimensionen zeigt,

der Arbeitsmarkt nach wie vor stark geschlechtlich

strukturiert ist. Ansetzend an dem, was bereits in

Baden-Wiirttemberg geschieht, bieten sich u.a. die

folgenden Maflinahmen an:

e Flachendeckende Verbreitung von Informatio-
nen und Beratung von Frauen zu ihren Perspek-
tiven auf dem Arbeitsmarkt und in der Selbstin-
digkeit, bspw. durch den weiteren Ausbau der
Kontaktstellen Frau und Beruf

e Weiterer Ausbau der Kinderbetreuung, auch
durch die Hebung des mannlichen Potenzials
an Fachkriften in den SAHGE-Berufen, bspw.
durch eine Kampagne zur Gewinnung von Min-
nern fiir diese Berufe oder Unterstiitzung der
Vernetzung von Minnern in diesem Berufsfeld

e Aktualisierung von Erkenntnissen zur Beharr-
lichkeit von stereotypen Geschlechterrollen-
bildern in Baden-Wiirttemberg, bspw. durch die

Beauftragung eines Updates der Studie Familien-

bild im Wandel. Lebensentwiirfe zwischen
Wunsch und Wirklichkeit. Ergebnisse einer
qualitativ-quantitativen Studie in Baden-
Wiirttemberg von 2015 (Zindler und Kiefer 2015)
Forderung der Entwicklung und Umsetzung
eines umfassenden Konzepts zur Information
und Beratung von Miittern, Vatern und pfle-
genden Angehorigen zur Realisierung von Ver-
einbarkeitsvorstellungen sowie Auf- und Ausbau
systemiibergreifender Unterstiitzung von Fa-
milien in besonderen Lebenslagen.
Unterstiitzung von Unternehmen bei der For-
derung von Vereinbarkeit, die auch den Aspekt
der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von An-
gehorigen beinhaltet, z.B. durch die Weiterent-
wicklung des Angebots von familyNET und des
Wettbewerbs familyNET 4.0 sowie umfassende
Informationen zur Teilzeitausbildung/Teilzeit-
weiterbildung, und von Familien, bspw. durch
Forderung der Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen

Ausbau der Forderung von Vernetzungsinitia-
tiven von Frauen in der Wirtschaft, wie bspw.
Spitzenfrauen BW

Evaluation, weitere Entwicklung und Ausrollen
von Programmen fiir Frauen in Fithrung, intern
(mit offentlicher Vorbildwirkung) und extern
Evaluation und ggf. Anpassung von Griindungs-
forderungsprogrammen unter Gleichstellungs-
gesichtspunkten sowie SchlieBung von Daten-
licken zu Griindungaktivititen von Frauen,

insbesondere im Startup-Bereich
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Ein Leben frei von Diskriminierung und der Schutz
vor Gewalt sind zentrale Voraussetzungen fir gleiche
Chancen und die gleiche Teilhabe von Frauen und
Midchen am gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Leben.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen hat
viele Formen: Sie umfasst kérperliche und psychische
Gewalt, sexualisierte Gewalt in und auflerhalb von
Partnerschaften ebenso wie sexuelle Beldstigung in
der Offentlichkeit oder am Arbeitsplatz. Am 1. Febru-
ar 2018 trat in Deutschland die Istanbul-Konvention,
das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt, in Kraft (Council of Europe 2011).
Mit der Istanbul-Konvention verpflichten sich der
Bund und die Linder dazu, verbindliche Standards

und Mafinahmen zur Verhiitung und Bekimpfung

von Gewalt gegen Frauen umzusetzen.

Gewalt gegen Frauen ist in Deutschland und in
Baden-Wiirttemberg weiterhin alltdglich. In die-
sem Kapitel werden zunichst das Ausmaf} von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt und die Infrastruktur
des Hilfesystems in Baden-Wiirttemberg beleuchtet.
Weiterhin werden die Themen Sexismus und sexuelle
Beldstigung im Alltag sowie Antifeminismus in
Baden-Wiirttemberg erldutert.

35 % aller Frauen in Deutschland werden laut einer
EU-weiten Befragung nach ihrem 15. Lebensjahr
Opfer von physischer oder sexualisierter Gewalt (FRA
2014). Gewalt gegen Frauen findet in allen Gesell-

schaftsschichten unabhingig von sozialer Herkunft,

Einkommen und Bildungslage von Titerinnen und
Titern und Betroffenen statt. Die hiufigste Form
von Gewalt gegen Frauen ereignet sich im sozialen
Nahraum der Betroffenen. Die Titer sind hdufig
Beziehungspartner oder Ex-Partner (Schréttle 2017).
In Baden-Wiirttemberg wurden im Jahr 2022 durch-
schnittlich 246,3 Frauen je 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohner Opfer von

(auch genannt: hiusliche Gewalt). Die polizeiliche
Kriminalstatistik Baden-Wiirttemberg erfasst im
Rahmen von Partnerschaftsgewalt Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung, gegen das Leben, die
kérperliche Unversehrtheit und gegen die personli-
che Freiheit sowie Formen der psychischen Gewalt
von Nachstellung, N6tigung und Bedrohung in
aktuellen oder ehemaligen Paarbeziehungen. Unter
den Minnern in Baden-Wiirttemberg waren im Jahr
2022 auf 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner 61

Personen von Partnerschaftsgewalt betroffen, das ist
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der bundesweit niedrigste Wert. Im Bundesvergleich
werden in Baden-Wiirttemberg insgesamt weniger
Straftaten von Partnerschaftsgewalt registriert als in
den meisten anderen Bundeslindern (Polizeiliche
Kriminalstatistik, zit. n. BMFSF] 2023a).

In absoluten Zahlen weist der Sicherheitsbericht des
Landes fiir das Jahr 2022 14.969 Opfer von Partner-
schaftsgewalt aus. Uber drei Viertel der Opfer sind
weiblich. In vielen Fillen handelt es sich dabei um
Kérperverletzungsdelikte, davon wurden 110 der
Opfer schwer verletzt und 28 Opfer wurden getotet.
Dem Sicherheitsbericht ist keine Aufschlisselung
nach Geschlecht zu entnehmen (IM BW 2023). Far
2021 konnte laut Medienangaben allerdings eine
Zahl von 18 Frauen ermittelt werden, die im Zusam-
menhang mit Partnerschaftsgewalt getdtet wurden
(Heinsch 2023). Diese besonders schwere Form der
Gewalt gegen Frauen wird im wissenschaftlichen Dis-
kurs als Femizid beschrieben, um die Verwobenheit
der Tétung von Frauen mit Machtverhiltnissen zwi-
schen den Geschlechtern zu verdeutlichen (Heinsch
2023; Schrottle und Arnis 2023).

Die Polizeiliche Kriminalstatistik kann nur solche
Fille von Partnerschaftsgewalt dokumentieren, in
denen die Polizei tatsichlich eingeschaltet wird.
Dies geschieht im Feld Gewalt gegen Frauen je-
doch hiufig nicht, z.B., weil Betroffene in einem

Abbildung 20: Dokumentierte Falle von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in Baden-Wiirttemberg
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Abhingigkeitsverhiltnis zum Titer stehen oder das
Thema mit Angst und Scham besetzt ist (Schrottle
2017). Aus diesem Grund muss von einem hohen
Dunkelfeld, insbesondere in der Partnerschafts-
gewalt, ausgegangen werden - jedoch fehlt es an
aktuellen Gewaltprivalenzstudien auf Bundes- wie
Linderebene. Die bereits oben zitierte EU-weite

Befragung aus dem Jahr 2014 zeigt, dass Betroffene

12.390

2020 2021 2022

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an IM BW 2023

von Partnerschaftsgewalt in nur 14-15 % der Fille
Kontakt zur Polizei aufnehmen. Die Studie besagt
weiterhin, dass 22 % aller Frauen in Deutschland in
ihrem Erwachsenenleben davon berichten, bereits
von Gewalt durch aktuelle oder ehemalige Partner
betroffen gewesen zu sein (FRA 2014).



Eine weitere verbreitete Form der Gewalt gegen
Frauen ist Sie umfasst nicht
einvernehmliche sexuelle Handlungen. Im Jahr 2022
wurden in Baden-Wiirttemberg durch die Sicher-
heitsbeh6rden 12.390 Fille von Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung dokumentiert. Die Opfer
waren in fast neun von zehn Fillen weiblich (IM BW
2023). In den letzten funf Jahren haben Delikte gegen
die sexuelle Selbstbestimmung stark zugenommen.
Waren es 2018 noch 7.607 Fille, stieg die Zahl der
Straftaten in den folgenden Jahren und erhdhte sich
2021 auf 12.007 Fille. Sie liegt so auch 2022 etwas
hoher als im Vorjahr, wie Abbildung 20 zeigt. Ein
statker Anstieg lief§ sich insbesondere im Feld der Ver-

breitung pornografischer Inhalte verzeichnen (ebd.).

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Fille von Ver-
gewaltigung in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2022 um
27 % an. 96,1 % der 1.156 Opfer sind weiblich und
etwa zwei Drittel waren zwischen 14 und 27 Jahre
alt. Etwa ein Viertel sind Fille von Partnerschafts-
gewalt oder fanden innerhalb der Familie statt, und
bei tiber der Hilfte stammte der Tatverddchtige aus
dem Freundes- oder Bekanntenkreis (IM BW 2023).

Gewalt gegen Frauen ist eine Menschenrechtsver-
letzung, die in vielfiltigen Formen begangen wird
und weit verbreitet ist. Sie kann auch im digitalen
Raum stattfinden (siehe hierzu Kapitel 8.1.6). Gewalt

im Geschlechterverhiltnis hat viel mit anderen
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten zu tun.
Ungleiche Machtverhiltnisse in Beziehungen und
okonomische Abhingigkeiten begiinstigen Gewalt in
Partnerschaften. Zugleich stabilisiert Gewalt gegen
Frauen Machtasymmetrien und erméglicht die Unter-
driickung von Frauen auf anderen Ebenen innerhalb
der Partnerschaft, Familie und in der Gesellschaft. Um
Gewalt gegen Frauen zu begegnen, bedarf es einer
ganzheitlichen Perspektive auf die Gleichstellung von
Frauen und den Abbau von Hierarchien und Ungleich-
heiten im Geschlechterverhiltnis (Schréttle 2017).

Gewalt gegen Frauen findet in allen Gesellschafts-
schichten und in allen Lebenslagen statt. Es gibt je-
doch spezifische Gruppen von Frauen, die besonders
gefidhrdet sind.

Eine besondere Risikogruppe sind

. Sie sind zwei- bis dreimal haufiger
als nicht-behinderte Frauen von sexualisierter Ge-
walt betroffen und erleiden hiufiger multiple Ge-
walterfahrungen im Lebensverlauf. Sie haben ein
erhohtes Risiko, Gewalt im sozialen Nahraum, in
der Offentlichkeit und in Wohneinrichtungen zu
erleben. Erschwerend kommt hinzu, dass Abhingig-

keitsverhiltnisse besonders komplex sind und der

Zugang zu Unterstiitzung und Hilfsangeboten auch
aufgrund mangelnder Barrierefreiheit und einem
Mangel an bedarfsgerechten Angeboten schwierig
ist (Schildmann und Bretlinder 2012).

Auch
Risikogruppe. Sie sind bereits in ihren Herkunfts-

gehoren zu einer

lindern oder auf der Flucht mit einer héheren Wahr-
scheinlichkeit Gewalterfahrungen ausgesetzt. Die
Erfahrung von oder Bedrohung mit geschlechtsspezi-
fischer Gewalt kann unter anderem dazu fithren, dass
Frauen ihren Heimatort verlassen miissen. Moglicher-
weise bedarf die erlebte Gewalt einer traumasensiblen
Unterstiitzung der Betroffenen. Nach der Flucht
stellen Wohnunterkiinfte Risikordume dar, in denen
Frauen in einer besonders vulnerablen Situation
sind. Frauen mit Fluchterfahrung oder Migrations-
geschichte haben zudem einen schlechteren Zugang
zum Hilfesystem - z.B. aufgrund von Sprachbarrieren
oder strukturellen Hiirden im Unterstiitzungssystem.
Abhingigkeitsverhiltnisse in der Familie, wie finan-
zielle Abhingigkeiten oder auch die Verkniipfung
des Bleiberechts mit dem Aufenthaltsstatus des
Ehemanns, erschweren fiir diese Gruppen den Aus-
weg aus gewaltvollen Paarbeziehungen (Miiller und
Schroéttle 2012; Miller et al. 2004).

Eine besondere Form geschlechtsspezifischer Gewalt

stellt die von Frauen und



Midchen dar. Hier werden die Betroffenen unter
Androhung oder Ausiibung von psychischer oder
physischer Gewalt zur Eheschliefung gezwungen.
Zwangsverheiratung steht hiufig in Zusammenhang
mit Gewalt im Namen der sogenannten , Ehre®, die
sich in Form von Unterdriickung und Kontrolle gegen
Frauen in besonders patriarchal organisierten Struk-
turen richtet. Eine verldssliche Datenlage zur Hiufig-
keit von Zwangsverheiratung in Baden-Wiirttemberg
liegt in diesem sensiblen Feld nicht vor. Einblicke
in das Themenfeld kénnen qualitative Befragungen
von Beratungseinrichtungen geben. So dokumentiert
eine Beratungsstelle in Baden-Wiirttemberg fiir das
Jahr 2021 58 Beratungsfille zu Fillen von Zwangsver-
heiratung, wobei 55 der Betroffenen weiblich waren.
Insgesamt suchten 2021 238 Personen Hilfe bei der
Beratungsstelle im Zusammenhang mit Gewalt im
Namen der sogenannten ,,Ehre - dabei waren 80 %
der Betroffenen unter 21 Jahre alt (Saleth et al. 2022).

Eine weitere Form der Gewalt gegen Frauen ist die

(Female Genital Mutilation/
Cutting (FGM/CQ)), eine schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzung und Verletzung der kérperlichen
Unversehrtheit der Betroffenen. Schitzungen des
Dunkelfeldes in diesem Bereich gehen von etwa 8.327
betroffenen Frauen und 1.833 von FGM/C bedrohten
Midchen in Baden-Wiirttemberg aus (Terre des
Femmes 2020).

Als weitere Risikogruppe gelten Frauen, die in der
Sexarbeit titig sind. Sexarbeiterinnen haben mit einer
hoheren Wahrscheinlichkeit in ihrem Leben bereits
Gewalterfahrungen machen miissen und sind in
den Arbeitszusammenhingen in besonderer Weise
durch Gewalt gefihrdet. 41 % aller Sexarbeiterinnen
geben an, in ihren Arbeitskontexten kérperliche oder
sexualisierte Gewalt erfahren zu haben (Miller et
al. 2004). Eine besondere Form der Gewalt gegen
Frauen liegt vor, wenn Personen unter Ausnutzung
einer Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit
dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden
ist, zu sexuellen Handlungen oder der Aufnahme be-
ziehungsweise Fortsetzung der Prostitution veranlasst
werden. Hier spricht man von Menschenhandel zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung.

liegt zudem,
unabhingig von einer Zwangslage oder Hilflosigkeit
vor, wenn er Personen unter 21 Jahre betrifft. Auch
in diesem Feld ldsst sich nicht auf eine umfassende
Datenlage zuriickgreifen (SM BW 2014). Die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik zihlt fiir das Jahr 2022 in
Baden-Wiirttemberg 48 Opfer von Menschenhandel
(inkl. Férderung des Menschenhandels), wobei die
Definition hier hier sowohl Menschenhandel zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung als auch zur
Ausbeutung der Arbeitskraft umfasst. Im Jahr 2021
waren es 63, ein Jahr zuvor 54 Opfer (IM BW 2023).

Die Dunkelziffer liegt vermutlich weit dariiber. Durch

die Fachberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg
fir Betroffene von Menschenhandel wurden 2022
insgesamt 320 Klientinnen beraten (SM BW 2023a).

Die Istanbul-Konvention sieht vor, dass Gewaltbe-
troffenen spezialisierte Hilfsangebote und Schutz-
unterkiinfte zur Verfiigung stehen miissen (Council
of Europe 2011).

Im Jahr 2021 bestehen in Baden-Wiirttemberg 111
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von geschlechts-
spezifischer Gewalt. 77 Fachberatungsstellen beraten
von Gewalt betroffene Frauen und Jugendliche, und
56 Beratungsstellen sind spezialisiert im Themenfeld
sexualisierte Gewalt. 35 Einrichtungen bieten als
Interventionsstellen Erstberatungen nach polizei-
lichen Einsdtzen im Falle geschlechtsspezifischer
Gewalt im sozialen Nahraum an. Es gibt im Jahr
2021 43 Frauen- und Kinderschutzhiuser in Baden-
Wiirttemberg (Pooch et al. 2023). Im Jahr 2023 be-
stehen 44 Frauen- und Kinderschutzhiuser mit 855
Plitzen, weitere Frauen- und Kinderschutzhiuser
werden aktuell gebaut (SM BW 2023b).

In der Dichte und damit der Verfiigbarkeit in der

Nihe zum eigenen Wohnort bestehen dabei grofie



regionale Unterschiede im Land. Um den Bedarf an

zu erfassen, wurde die Anzahl
der Fachberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg in
einer Analyse einer Schitzung der tatsichlichen
Betroffenenzahlen von Gewalt fiir das Jahr 2018
gegeniibergestellt. Die Schitzung der Betroffenen-
zahlen beruht auf den angezeigten Gewalttaten laut
Polizeilicher Kriminalstatistik sowie einer Hoch-
rechnung des potenziellen Dunkelfeldes. In elf Land-
kreisen werden die Betroffenenzahlen unter 2.000
Personen geschitzt - in allen anderen Landkreisen
liegen sie hoher. In 12 Kreisen wird von iiber 5.000
Betroffenen fiir das Jahr 2018 ausgegangen. In Bezug
auf die riumliche Verteilung der Fachberatungsstellen
zeigt sich dabei, dass in den groflen Stidten meist
mehrere Beratungsstellen zur Verfiigung stehen und
die Betroffenenzahlen hier hoch sind. In vielen Fli-
chenlandkreisen in Baden-Wiirttemberg finden sich
allerdings nur eine oder zwei Fachberatungsstellen -
und das obwohl auch hier die geschitzten jihrlichen
Betroffenenzahlen in vielen Fillen iber 3.500 liegen.
Viele Gewaltbetroffene kdnnen in Baden-Wiirttem-
berg so keine Beratung in der Nihe ihres Wohnorts
in Anspruch nehmen. Dabei ist ein niedrigschwelliger
Zugang fiir Gewaltbetroffene essenziell. Nicht immer
ist es Betroffenen moglich, lange Fahrtwege auf sich
zu nehmen, etwa, weil in einem von Partnerschaftsge-
walt geprigten Alltag dafiir die Moglichkeiten fehlen,

aufgrund der finanziellen Situation oder weil keine

Kinderbetreuung zur Verfiigung steht. Besonders
kritisch ist die Situation, wenn Frauen aufgrund von
kommunalen Forderstrukturen, die eine Beratung
von ortsfremden Personen nicht abdecken, auch in
angrenzenden Landkreisen keine Beratung erfahren
konnen. Zugangserschwernisse ergeben sich zudem,
wenn die Barrierefreiheit der Beratungsstellen nicht
gegeben ist (Saleth et al. 2019b). Regionale Liicken
an Beratungsstellen bestehen in Baden-Wiirttemberg
trotz Férderung innovativer Angebote, wie mobilen
Teams der Fachberatungsstellen, auch weiterhin, dies
zeigt die Evaluation zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention in Baden-Wiirttemberg (Pooch et al. 2023).

Um eine gute Arbeit leisten zu kénnen, brauchen
die bestehenden Beratungsstellen ausreichend Res-
sourcen. Viele Beratungsstellen verfigen nur iber
geringe personelle Ressourcen und kénnen den Be-
ratungsbedarf durch hauptamtliche Mitarbeitende
nicht decken. So sind viele kleinere Beratungsstellen
auf die Mitarbeit von Ehrenamtlichen angewiesen
und miissen mit Wartelisten arbeiten. Zudem ist
der Finanzierungsbedarf vieler Beratungsstellen
durch die Kommunen und Landkreise nicht ginz-
lich gedeckt und finanzielle Mittel miissen zusitz-
lich durch Pro-jektantrige akquiriert werden. Die
Finanzierungsgrundlage vieler Beratungsstellen ist
somit prekdr und die (finanziellen) Grundlagen

fir eine flichendeckende Beratungsinfrastruktur

im Land ungeniigend. Um Gewalt gegen Frauen zu
begegnen, braucht es neben Schutz und Hilfe auch
Priventionsarbeit. In den knappen Haushalten der
Fachberatungsstellen fehlen insbesondere finanzielle

Mittel fir solche Formen der Priventions- und
Offentlichkeitsarbeit (Saleth et al. 2019b).

In Baden-Wirttemberg bestehen (Stand 2021) 43

mit insgesamt 826 Plitzen. Eine
Abfrage bei 35 Frauenschutzhiusern ergab fiir 2020,
dass dort 308 Plitze fiir Frauen und 391 Plitze fiir Kin-
der vorgesehen sind. Im Durchschnitt verbleiben die
untergebrachten Frauen etwa drei Monate in einem
Frauenschutzhaus, 10 % der Betroffenen bleiben
linger als sieben Monate (Parititischer Wohlfahrts-
verband Baden-Wirttemberg 2022; Pooch et al. 2023).

Eine Bedarfsanalyse fiir das Jahr 2018 zeigte, dass
die Aufnahmekapazititen in den Frauenhiusern je
nach Bezirk sehr unterschiedlich ausfallen. Konnten
im Regierungsbezirk Freiburg 72,8 % der Betroffenen
innerhalb von zwei Tagen in ein Frauenschutzhaus
aufgenommen werden, mussten im Regierungsbezirk
Tibingen mehr als die Hilfte der Betroffenen (52,8 %)
drei Tage oder linger auf eine Aufnahme warten,
21,1 % sogar linger als eine Woche. Die Daten
zeigen weiterhin, dass fast bei der Hilfte aller Fille
in Baden-Wiirttemberg die Schutzsuchenden zuvor

in einem Frauenhaus nicht aufgenommen werden



konnten, bevor sie einen Platz fanden. Insgesamt
musste etwa ein Drittel aller Betroffenen linger als
eine Woche auf einen Frauenhausplatz warten (Koch
et al. 2018). Im Jahr 2019 erreichten die Frauenhiuser
in Baden-Wiirttemberg einen durchschnittlichen Aus-
lastungsgrad von 80 %. Besonders hoch ausgelastet
waren Frauenschutzhiuser, die generell eine geringe
Platzkapazitit aufweisen oder solche, in deren Nach-
barlandkreisen es keine Schutzhiuser gab. In sechs
Landkreisen in Baden-Wiirttemberg ist im Jahr 2021

kein Frauenschutzhaus vorhanden (Pooch et al. 2023).

Dies deutet auf

hin. Mit 826 Plitzen
(Stand 2021) verfehlt Baden-Wiirttemberg zudem
die Empfehlungen der Istanbul-Konvention deutlich.
Diese sieht pro 10.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ein Zimmer fiir eine schutzsuchende Frau mit
ihren Kindern vor. Die Evaluation zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention in Baden-Wiirttemberg hilt
zu den Platzkapazititen fest: ,Aktuell verfiigt Baden-
Wiirttemberg mit 331 Zimmern iber 0,30 stationire
Schutzeinrichtungen fiir Frauen und Kinder pro
10.000 Einwohnende. Das ist weniger als ein Drittel
der in der IK empfohlenen Kapazitit. Differenziert
betrachtet gibt es aktuell aus einem Ist-Soll-Vergleich
entsprechend der Empfehlung des Europarats einen
Bedarf von 1.110 Plitzen fiir Frauen und 1.776 Plit-

zen fir Kinder [..] bzw. von 1.110 Familienpldtzen.“

(Pooch et al. 2023, S. 78) Interessensverbinde bemin-
geln zudem eine unzureichende Finanzierungsgrund-
lage der Frauenhiuser. In vielen Kommunen wird ein
Aufenthalt im Frauenschutzhaus tiber einen Anspruch
auf Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch finanziert.
Dies bedeutet, dass nicht-leistungsberechtigte Frauen
wie Studentinnen, Rentnerinnen oder erwerbstitige
Frauen, den Aufenthalt eigenstindig finanzieren
miussen. Eine weitere Finanzierungshiirde entsteht
oftmals, wenn Frauen auflerhalb ihres Landkreises in
einem Frauenschutzhaus Platz finden missen und die
Herkunftskommune eine Kostentibernahme ablehnt
(Parititischer Wohlfahrtsverband Baden-Wiirttemberg
2021; Frauenhauskoordinierung e.V.).

Die Ergebnisse einer Befragung von Expertinnen, die
im Hilfesystem in Baden-Wiirttemberg titig sind, wei-
sen ebenfalls auf Finanzierungsprobleme und -liicken
in der Arbeit des Hilfesystems hin. Sie fordern eine
verbindliche und dauerhafte Finanzierungsgrundlage
von Frauenschutzhiusern, die die laufenden Kosten
der Hiuser und den Aufenthalt der Schutzsuchenden
unabhingig von individuellen Leistungsanspriichen
deckt (Koch et al. 2018). Der flichendeckende Ausbau
des Hilfesystems in Baden-Wiirttemberg und dessen
Finanzierung ist dringend notwendig, so schitzen es
auch die interviewten Expertinnen ein (Interview AG
KOM 07.06.2023; Interview LAG 07.06.2023; Inter-
view LFR 01.06.2023). Zu diesem Ergebnis kommt

auch die Evaluation der Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Baden-Wiirttemberg. Dabei missen
auch der Zugang und die Barrierefreiheit fir besondere
Risikogruppen, wie Frauen mit Migrationsgeschichte
oder Frauen mit Behinderungen, zum Hilfesystem
gewihrleistet werden (Pooch et al. 2023).

Wie die vorangegangenen Kapitel dieser Analyse
zeigen, betrifft

viele Bereiche
des offentlichen und politischen Lebens, der Wirt-
schaft und der Familie. Im Alltag begegnet Sexismus
Betroffenen in ganz unterschiedlichen Formen: Er
umfasst abwertende Spriiche oder Beleidigungen,
die Konfrontation mit Stereotypen, Benachteiligung
am Arbeitsplatz oder sexuelle Beldstigung in der
Offentlichkeit.

In der Wahrnehmung der deutschen Bevélkerung ist
alltiglicher Sexismus ein prisentes Problem: 44 % der
Frauen in Deutschland und 32 % der Méinner geben
an, dass sie in ihrem Alltag Situationen erleben und
erlebt haben, in denen sie sexistischen Ubergriffen
oder Anfeindungen ausgesetzt waren. Frauen erleben
Sexismus tiberwiegend an 6ffentlichen Plitzen und

am Arbeitsplatz, aber auch in der eigenen Wohnung



oder im Freundes- und Bekanntenkreis. Minner
nehmen Sexismus tiberwiegend am Arbeitsplatz und
im offentlichen Raum wahr, jedoch weniger in der
eigenen Wohnung. Sowohl Minner als auch Frauen
nennen 6ffentliche Verkehrsmittel als einen Ort, an
dem sie sexistische Ubergriffe erleben oder beobach-
ten. Wie Minner und Frauen alltiglichen Sexismus

erleben, ist dabei jedoch unterschiedlich: Frauen
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berichten hiufig von Erfahrungen mit sexistischen
Aussagen, vulgiren Kommentaren, Aufdringlichkeit
und unerwiinschtem Kérperkontakt. Minner erleben
sexistische Vorfille hiufiger als abwertende Kom-
mentare hinsichtlich ihrer Minnlichkeit, bezogen
auf ihre Stirke oder ihre Rolle in der Familie oder
im Beruf, die einem Minnlichkeitsbild vermeintlich
widerspreche. Die Mehrheit der Frauen (80 %) und

der Minner (65 %) sind der Meinung, dass Sexismus
mit mehr Priventionsmafinahmen aus der Politik

begegnet werden sollte (Wippermann 2022).

Als spezifisches Problem tritt sexuelle Belastigung in
der Offentlichkeit, am Arbeitsplatz oder im privaten
Umfeld auf, das hdufig Frauen betrifft. In Baden-Wiirt-
temberg wurden 2022 insgesamt 1.838 Fille von sexu-
eller Belistigung registriert. Damit haben sich die Fil-
le um 20 % im Vergleich zum Vorjahr erhéht. 94,2 %
der Opfer waren weiblich. In etwas mehr als 60 %
der dokumentierten Fille kannten sich Betroffene

und die tatverdichtige Person nicht.

2022 wurden in Baden-Wiirttemberg 2.800 Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung im 6ffentlichen
Raum registriert. Damit finden, dhnlich wie im vor-
herigen Jahr, etwa 23 % aller Sexualstraftaten in der
Offentlichkeit statt. Bei etwa jeder dritten dieser Straf-
taten handelt es sich um sexuelle Beldstigung. Neun
von zehn Opfern von Sexualstraftaten im 6ffentlichen
Raum sind Frauen und Midchen (IM BW 2023).

Die bereits zitierte Bertelsmann-Studie zum sozialen
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg zeigt, dass sich
dies auch in der Wahrnehmung von Frauen spiegelt.
Der offentliche Raum wird von Frauen hiufig als un-
sicher empfunden: Deutlich mehr Frauen als Minner

in Baden-Wiirttemberg erleben den 6ffentlichen Raum
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und ihre Wohngegend als bedrohlich und fiihlen sich
nachts in ihrer Nachbarschaft nicht sicher (Boehnke
et al. 2022).

Sexuelle Belistigung findet auch im Erwerbsle-
ben statt. In Deutschland haben 9 % aller erwerbs-
titigen Personen bereits sexuelle Beldstigung an
ihrem Arbeitsplatz selbst erlebt. Frauen sind mehr
als doppelt so hiufig betroffen wie Minner. Die
Betroffenen berichten von Belidstigung in Form von
sexualisierten Kommentaren, von unerwiinschten
Blicken oder Gesten oder unangemessenen Fragen.
26 % der Betroffenen erleben sexuelle Belistigung
in Form von unerwiinschten Berithrungen oder
korperlicher Anniherung. Sexuelle Belistigung am
Arbeitsplatz wird als erniedrigend und bedrohlich
erlebt — jedoch wenden sich Betroffene kaum an
professionelle Unterstiitzungsstrukturen oder haben
keine Kenntnisse tiber betriebsinterne Beschwerde-
stellen in Belistigungsfillen (Schréttle et al. 2019).
In den Landesbehérden in Baden-Wiirttemberg
wurden in den Jahren 2019 bis 2021 insgesamt 230
Fille sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz gezihlt,
jedoch muss auch hier von einer hohen Dunkelziffer
ausgegangen werden (Landtag von Baden-Wiirttem-
berg 2022).

Um Gewalt gegen und Diskriminierung von Frauen
entgegenzustehen, braucht es einen ganzheitlichen
Abbau geschlechtsspezifischer Ungleichheiten und
Hierarchien auf allen Ebenen. Hier sind es vor allem
kommunale Gleichstellungsbeauftragte (siche hierzu
auch Kapitel 3.1.2), Fachberatungsstellen und zivil-
gesellschaftliche Vereine und Initiativen, die gleich-
stellungspolitische Anliegen in die Politik tragen und
sich fiir die Teilhabe von Frauen und Midchen und
fir den Abbau von Stereotypen und Rollenklischees

engagieren.

Die systematische Ablehnung von und Gegnerschaft
gegeniiber gleichstellungspolitischen und emanzi-
patorischen Bemiihungen tritt als Antifeminismus
in Erscheinung. duflert sich z.B.
in Form von Abwertung, Anfeindung oder Bedro-
hung feministischer und gleichstellungspolitischer
Akteurinnen und Akteure und ihrer Ziele. Anti-
feministische Positionen werden insbesondere und
auch in Baden-Wiirttemberg durch Akteursgruppen
und Parteien am rechten Rand vertreten (Blum
2022). Gleichstellungsbeauftragte in verschiedenen
Kommunen in Baden-Wiirttemberg berichten iber
antifeministische Vorfille in politischen Gremien
und in ihrer tiglichen Arbeit. Diese beziehen sich

zum einen auf eine Diffamierung von gleichstellungs-

politischen Belangen und Forderungen. Zum anderen
werden auch bereits bestehende gleichstellungsrele-
vante Projekte angegriffen oder die Abschaffung von
gleichstellungsbezogenen Programmen und Stellen
gefordert. Antifeministische Angriffe treffen Gleich-
stellungsbeauftragte auch in Form von persénlichen
und sexistischen Anfeindungen (Interview LAG
07.06.2023).

Das grofle Mobilisierungspotenzial antifeministischer
Forderungen zeigte sich in Baden-Wiirttemberg 2014
im Kontext der Proteste gegen die Thematisierung
sexueller Vielfalt in der Schule. Hier wurde unter der
Bezeichnung ,Demo fiir Alle* gegen geschlechtliche
und sexuelle Vielfalt demonstriert. Dabei werden
die heterosexuelle Ehe sowie Geschlechterbinaritit
mit starken Rollenzuweisungen als Idealbild und
alternativlos propagiert. Plurale Lebensformen und
geschlechtliche Vielfalt werden abgelehnt (Schmincke
2015). Diese 2014 offentlichkeitswirksam auf die Bithne
tretenden Motive finden sich auch in aktuelleren
Zusammenhingen in Baden-Wirttemberg wieder,
bspw. in Mobilisierungsstrategien und Auﬁerungen
im Rahmen der Corona-Proteste. Ein verbindendes
Element ist hiufig der Bezug auf angebliche Kindes-
wohlgefihrdungen, sei es im Kontext von Bildung
oder im Kontext der Corona-Mafinahmen (Blum und
Schmid 2021; Schmincke 2015).



Antifeministische Einstellungen haben in den ver-
gangenen Jahren in Deutschland zugenommen. Die
Leipziger Autoritarismusstudie zeigt, dass 2022 25 %
der Bevolkerung ein geschlossenes antifeministisches
Weltbild aufweisen. Diese Einstellungen weisen Zu-
sammenhinge zu autoritiren Einstellungen, rechter
Ideologie, Sexismus, Antisemitismus sowie Ressenti-
ments gegen soziale Gruppen wie Sinti und Roma auf
(Kalkstein et al. 2022). Insbesondere auch aufgrund
der Nihe zu Ungleichwertigkeitsideologien muss
Antifeminismus als demokratiegefihrdend eingestuft
werden. Antifeminismus ist zu verstehen als eine
nantidemokratische Variante des Konservatismus, der
nicht bereit ist, sich mit strukturellen und kulturellen
Einschreibungen von Emanzipationsbestrebungen
zu ,arrangieren™ (Birsl 2023, S. 39). Er wird hiufig
als Briickenideologie beschrieben, da er in der Lage
ist, rechte Akteurinnen und Akteure sowie konser-
vative Milieus zu mobilisieren und fiir Biindnisse
zu gewinnen (Blum 2022; Kalkstein et al. 2022).
Hierdurch besteht die Gefahr, dass antidemokrati-
sche Haltungen langfristig breitere gesellschaftliche

Akzeptanz erlangen.

Antifeminismus stellt insgesamt eine systematische
Bedrohung fiir die Rechte und Freiheiten von Frauen
und LSBTIQ-Personen dar und erfordert daher ein
entschlossenes Vorgehen auf politischer und zivil-

gesellschaftlicher Ebene.

Seit 2014 gilt fiir Baden-Wiirttemberg der Landesak-
tionsplan gegen Gewalt gegen Frauen, der Mafi-
nahmen zum Gewaltschutz und zur Privention von
Gewalt gegen Frauen vorsieht (SM BW 2014). Im
Auftrag des Ministeriums fiir Soziales, Integration
und Gesundheit Baden-Wiirttemberg tiberpriifte eine
externe Evaluation (Pooch et al. 2023) die Umsetzung
der Istanbul-Konvention in Baden-Wiirttemberg. Der
Landesaktionsplan wird auf Basis der Evaluations-
ergebnisse iiberarbeitet und in seiner neuen Fassung
2024 verofttentlicht.

Die Polizei in Baden-Wiirttemberg verfligt iiber ein
Gefihrdungsmanagement gemif einer Fithrungs- und
Einsatzanordnung im Falle von Partnerschaftsgewalt
und setzt polizeiliche Maflinahmen im Feld Gewalt
gegen Frauen um. Jedes regionale Polizeiprisidium
verfiigt tiber eine Koordinierungsstelle Hiusliche
Gewalt. Durch Informationsveranstaltungen ist die
Polizei Baden-Wiirttemberg ebenfalls in der Kri-
minalprivention gegen Gewalt gegen Frauen aktiv.
Eine Biirgerbefragung zu Kriminalititserfahrungen
und zum Sicherheitsempfinden in Baden-Wiirttem-
berg soll unter anderem das Dunkelfeld im Bereich
Gewalt gegen Frauen beleuchten. Die erste landes-
weite Sicherheitsbefragung wurde im Oktober 2023

durchgefithrt und soll in einem dreijihrigen Turnus

wiederholt werden®. Als federfithrendes Land in
der Bund-Linder-Arbeitsgruppe Bekimpfung von
geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete
Straftaten wird die zeitnahe Umsetzung der zehn
erarbeiteten Handlungsempfehlungen in Baden-
Wiirttemberg gepriift, um in Zukunft polizeiliche
Mafinahmen und priventive Ansitze im Feld Gewalt

gegen Frauen weiter zu optimieren.

Durch Forderungen unterstiitzt die Landesregierung
die Arbeit der Frauen- und Kinderschutzhiuser und
der Fachberatungsstellen gegen Gewalt gegen Frau-
en sowie Projekte zum Schutz vor Gewalt und zur
Gewaltprivention. In diesem Rahmen werden Inter-
ventionsstellen, Frauennotrufe und Beratungsstellen
institutionell geférdert. Besonders herauszuheben
ist die Férderung des Einsatzes von mobilen Teams
der Fachberatungsstellen, die Beratungen insbeson-
dere auch im lindlichen Raum erméglichen. Die
Forderung wurde bereits einmal verlingert und soll
in Zukunft in eine Regelfinanzierung tibergehen.
Weiterhin werden durch die Landesregierung aktuell
drei Gewaltambulanzen, angesiedelt an den rechts-
medizinischen Instituten der Universititskliniken,
gefordert, die eine akute Versorgung fiir Betroffene
bereitstellen. Die Landesregierung fordert zudem
Second-Stage Projekte, die Frauen beim Auszug aus
Frauenschutzhiusern auf ihrem Weg in ein Leben

frei von Gewalt unterstiitzen.
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Dabei werden in den Férderungen auch spezifische
Risikogruppen berticksichtigt. So wird der Ausbau
von Beratungsstellen fiir Betroffene von Zwangsver-
heiratung und zum Schutz vor Menschenhandel zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung sowie eine zentrale
Anlaufstelle fiir von FGM/C Betroffene gefordert.
Die Férderungen umfassen weiterhin Modellprojekte
wie bspw. EmpowerGirls - Privention bei Gewalt
gegen Midchen und Frauen mit Behinderung, die
sich speziell an Frauen und Middchen mit Behinderung
zur Privention und zum Schutz vor Gewalt richten.
Zudem werden mit Mitteln des Europiischen Sozial-
fonds Plus landesweit elf Projekte und Mafinahmen
zur beruflichen (Re-)Integration von Menschen mit
Gewalterfahrung oder in der Prostitution gefordert.
Diese Forderlinie schlieflt an vergangene Férderungen
zur beruflichen Integration im Rahmen der Corona-
Soforthilfen aus ESF-Mitteln an.

Im Rahmen des Beitritts zum bundesweiten Biindnis
Gemeinsam gegen Sexismus setzt sich die Landes-
regierung gegen sexuelle Beldstigung und Sexismus
ein. Durch die Férderung des Handlungskonzeptes
Sicheres Nachtleben, das Mafinahmen und Schulun-
gen von Mitarbeitenden im Bereich des Nachtlebens
zur Sicherheit und Gewaltprivention umsetzt, wird
insbesondere Sexismus in der Offentlichkeit in den
Blick genommen. Mit der Fachstelle mobirex im

Demokratiezentrum Baden-Wiirttemberg fordert die

Landesregierung einen Triger, der Informationen,
Bildungsformate und Analysen zum Thema Anti-

feminismus bereitstellt.

Als Arbeitgeberin tritt die Landesregierung sexueller
Belistigung in den eigenen Ministerien entgegen.
So wurden bereits im Ministerium fiur Soziales,
Gesundheit und Integration, im Ministerium des
Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen, im
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus,
im Ministerium der Justiz und fir Migration sowie
im Staatsministerium, Ministerium fiir Finanzen,
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst,
Ministerium fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz, Ministerium fiir Landesentwick-
lung und Wohnen Vereinbarungen zum Umgang mit
sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz entwickelt
und beschlossen. In den nicht genannten Ministe-
rien ist eine solche Dienstvereinbarung bereits in

Umsetzung.

Zudem wurde in folgenden Ministerien eine Ver-
trauensanwiltin fir Fragen der sexuellen Beldstigung
am Arbeitsplatz eingesetzt: Ministerium des Inneren,
tur Digitalisierung und Kommunen, Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst, Ministerium
fir Finanzen und dem Ministerium fir Landesent-

wicklung und Wohnen. Auch in weiteren Ministerien
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ist der Einsatze einer Vertrauensanwiltin bereits in
Planung bzw. Umsetzung. Das Angebot richtet sich
an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der allge-
meinen Innenverwaltung der jeweiligen Ministerien
und der Polizei Baden-Wiirttemberg.



Gewalt gegen Frauen und Midchen und geschlechts-
spezifische Diskriminierung sind in Baden-Wiirttem-
berg alltiglich. Die konsequente Bekimpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt ist eine grundlegende

Voraussetzung fiir die Gleichstellung der Geschlechter.

Die Istanbul-Konvention gibt umfassende strategi-
sche Mafinahmen zur Bekimpfung und zum Schutz
von Frauen vor Gewalt vor. Diese umfassen die
Rechtsprechung, Priventionsmafinahmen, die Unter-
stiitzung von Betroffenen, die Ausgestaltung des
professionellen Hilfesystems und vieles mehr. Das
Evaluierungsverfahren der Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Baden-Wiirttemberg ist ein wichtiger
Schritt zur Weiterentwicklung der Maflinahmen der
baden-wiirttembergischen Landesregierung. Das
Ankniipfen daran ist naheliegend und geboten und
bedeutet als Perspektive, die

voranzutreiben.

Mit Bezug auf die in diesem Kapitel aufgezeigten
Problemlagen kénnen u.a. die folgenden Mafinahmen
helfen, Gewalt gegen Frauen zu bekimpfen:

mit besonderer Bertick-

sichtigung regionaler Leerstellen sowie finanzielle
Vereinheitlichung und Verstetigung der professio-
nellen Arbeit im Feld geschlechtsspezifischer Ge-
walt und die einzelfallunabhingige Finanzierung
von Aufenthalten in Frauenschutzhiusern fir Be-
troffene
Einrichtung einer zentralen

, die Mafinahmen zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention koordiniert und erfasst
und die Zustindigkeiten biindelt

durch eine kontinuierliche und
zentrale Datenerfassung zum Zustand des professio-
nellen Hilfesystems und der Betroffenenzahlen sowie
regelmiflige Dunkelfeldstudien zur Privalenz ge-
schlechtsspezifischer Gewalt in Baden-Wiirttemberg
F6rderung der

im Themenfeld geschlechtsspezi-
fischer Gewalt, z.B. in sozialen Diensten, Einrich-
tungen der Behindertenhilfe oder Geflichtetenun-
terkiinften
In Anlehnung an bestehende Sensibilisierungs-
mafinahmen im Themenfeld Gewalt (siehe Kapitel
6.2) gesamtgesellschaftliche

b

um ein Problembewusstsein zu schaffen, z.B. durch

Ausbau von Bildungsarbeit in Schulen, in der
Erwachsenenbildung oder dffentlichkeitswirksame
Kampagnen

Entwicklung und Umsetzung von

und

nachgeordneten Behorden

auf
kommunaler Ebene im Umgang mit antifeministi-
schen Angriffen, z.B. durch Férderung von Fort-
bildungen und Workshops
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Leben und Vielfalt in der Stadt
und im landlichen Raum

71 ANALYSE

In Baden-Wiirttemberg leben 11,1 Millionen Men-
schen, die eine Vielfalt an Lebensformen und Lebens-
realititen reprisentieren. Bemiithungen zur Gleich-
stellung der Geschlechter miissen die verschiedenen
Lebenswelten und die daraus resultierenden Bedarfe
und Anliegen beriicksichtigen. So sind bspw. Frau-
en, die im lindlichen Raum leben, mit anderen
gleichstellungsrelevanten Bedingungen konfrontiert
als Frauen, die in den stidtischen Ballungszentren
leben. Personen, die mehrfacher Diskriminierung
und Benachteiligung, bspw. aufgrund von Herkunft,
Behinderung und Geschlecht, ausgesetzt sind, er-

leben spezifische Herausforderungen und Barrieren.

Ein wichtiges Konzept mit Blick auf die Vielfalt von
Lebensrealititen und das Erleben von Mehrfach-

diskriminierung ist das der Intersektionalitidt von

sozialen Ungleichheiten. Dies bedeutet, den Blick
zu richten auf die Uberschneidungen und Wechsel-
wirkungen von Geschlecht mit z.B. sozialer Herkunft,
Migrationsgeschichte, Alter, Behinderung, sexueller
Orientierung. Soziale Identititen und die damit in
Verbindung stehenden Ungleichheiten in ihren in-
tersektionalen Wechselwirkungen wahrzunehmen,
bedeutet ihre Komplexitit anzuerkennen und aus
gleichstellungssensibler Perspektive die Vielfalt von
Menschen und ihrer Bedarfe in den Blick zu nehmen.
Dieses Kapitel beginnt mit der Erlduterung von
Gleichstellungsherausforderungen im lindlichen
Raum und den Zusammenhingen von Infrastruk-
tur und Gleichstellung. Dartiber hinaus werden die
gleichstellungspolitischen Belange ilterer Frauen,
von Frauen mit Behinderung, Frauen mit Migrations-
geschichte und Fluchterfahrung, Alleinerziehenden
sowie LSBTIQ-Personen beleuchtet.

711 FRAUEN IM LANDLICHEN RAUM

Baden-Wiirttemberg ist neben den stddtischen Zen-
tren, wie z.B. Stuttgart, Karlsruhe oder Freiburg,
als Flichenland durch die lindlichen Regionen des
Landes geprigt. Mit einer geringeren Bevolkerungs-
dichte, vielen landwirtschaftlich genutzten Flichen
und anderen infrastrukturellen Gegebenheiten weist
der lindliche Raum andere Bedingungen auf als
die stidtischen Ballungszentren. Diese wirken sich
auch auf gleichstellungsrelevante Themen, wie bspw.
Fragen der Vereinbarkeit, aus. Die Gleichstellungs-
arbeit im lindlichen Raum ist durch die regionalen
Besonderheiten geprigt und bringt méglicherweise
spezifische Herausforderungen in Bezug auf die
Gleichstellung der Geschlechter mit sich (Bundes-
arbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und
Gleichstellungsstellen 2019). Viele gleichstellungs-

politische Problemlagen, die in dieser Analyse bereits

93



94

aufgegriffen wurden, verschirfen sich in Baden-
Wirttemberg im lindlichen Raum. Dies zeigt sich
bspw. in der schlechteren Versorgungslage fiir gewalt-
betroffene Frauen abseits der stidtischen Ballungs-
zentren (siehe hierzu Kapitel 6.1.3).

In der Ausgestaltung der Erwerbssituation von
Frauen und Mannern zeigen sich im lindlichen Raum
einige spezifische Merkmale. Die Erwerbsbeteiligung
von Frauen im lindlichen Raum in Baden-Wiirttem-
berg unterscheidet sich im Vergleich zum urbanen
Raum zunichst kaum, wie Abbildung 21 zeigt.

2020 betrigt die Beschiftigungsquote von Frauen im
lindlichen Raum 60,4 % im Vergleich zu 59,1 % in den
stidtischen Regionen. Der Anteil teilzeitbeschiftigter
Frauen auf dem Land ist dagegen grofier: Hier arbeiten
49,3 % aller sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Frauen in Teilzeit, wihrend der Anteil im stidtischen
Raum bei 47,3 % liegt (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung 2023). Die grofle Diskrepanz
zwischen hiufiger Teilzeitarbeit von Frauen und hohem
Vollzeitanteil der Minner ist im lindlichen Raum in
Baden-Wiirttemberg damit verschirft ausgeprigt. Dies
hat Auswirkungen auf die Lohndifferenz und die damit
zusammenhingenden Einkommensverhiltnisse von
Frauen und Minnern iiber den gesamten Lebensverlauf
hinweg (siehe Kapitel 5.1.3). In lindlichen Regionen
ist das Angebot an unterschiedlichen Berufszweigen,

Abbildung 21: Erwerbsbeteiligungs- und Teilzeitquote landlich und stadtisch lebender Frauen in Baden-Wiirttemberg
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2023

Branchen und qualifizierten Arbeitsplitzen in Wohn-
ortndhe in der Regel begrenzt. Oftmals miissen lingere
Pendelwege in Kauf genommen werden, besonders
um qualifizierte Arbeit wahrzunehmen. Dies ist nicht
immer moglich und wird insbesondere dann zur Heraus-
forderung, wenn Sorgeverantwortung eine Rolle spielt
(Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros
und Gleichstellungsstellen 2019).

Eine Studie des Landfrauenverbandes (Busch 2013)
stellt in diesem Zusammenhang fest: Frauen mit Sorge-
verantwortung passen ihre Erwerbssituation in einem
stirkeren Mafle an die familidre Situation an, als dies
Minner tun. Wihrend Vereinbarkeitsmoglichkeiten
und die familidren Rahmenbedingungen die Erwerbs-
entscheidungen von Frauen im lindlichen Raum mafi-

geblich beeinflussen, spielen Faktoren wie die Qualitit



Abbildung 22: Betreuungsquote von Kindern in Kindertageseinrichtungen im landlichen und stadtischen Raum in

Baden-Wiirttemberg (2018 und 2020)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2023

der Arbeitsbedingungen oder die Entlohnung eine
geringere Rolle. Die Gegebenheiten des Kinderbetreu-
ungsangebots kénnen je nach Kommune sehr unter-
schiedlich ausfallen. Hiufig sind jedoch insbesondere
in sehr lindlichen Gegenden lange Fahrtwege zu Be-
treuungseinrichtungen zu bestreiten, und die ganztigige
Kinderbetreuung ist im lindlichen Raum hiufig noch

weniger institutionalisiert als in urbanen Gegenden.

Wie Abbildung 22 zeigt, fallen die Betreuungsquo-
ten von Kindern in Kindertageseinrichtungen im
Stadt-Land-Vergleich je nach Altersgruppe und Form
der Betreuung unterschiedlich aus. Kinder im Vor-
schulalter von drei bis sechs Jahren werden 2020 in
Baden-Wiirttemberg sowohl im lindlichen als auch
im stadtischen Raum zu 91,9 % in Kindertagesein-

richtungen betreut. Deutliche Unterschiede zeigen

sich jedoch bei der Ganztagsbetreuung. Wihrend im
lindlichen Raum 2018 nur 15,4 % der Kinder im Vor-
schulalter ganztags in einer Kindertageseinrichtung
betreut werden, sind es in den Stidten 25,1 %. Die
Betreuungsquote von Kleinkindern unter drei Jahren
fallt im lindlichen Raum bereits generell geringer
aus (24,9 % vs. 30,9 %). Die Differenz verstarkt sich
noch etwas in der Ganztagsbetreuung von Kindern
unter drei Jahren, hier werden nur 5,3 % der Klein-
kinder ganztags in einer Kindertageseinrichtung
betreut, wihrend es im stidtischen Raum 11,6 % sind
(Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
2023). Die geringen Betreuungsquoten von unter
Dreijahrigen im lindlichen Raum in Baden-Wiirttem-
berg fallen insbesondere im Vergleich zu den grofien
Stidten auf: Hier lagen die Betreuungsquoten 2022
in Heidelberg (47,0 %), Freiburg (46,5 %), Karlsruhe
(39,4 %) und Stuttgart (38,8 %) teilweise weit iber
35 9% (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2022g). Eine grofle Bedeutung fiir die Vereinbarkeit
von Erwerbs- und Sorgearbeit spielen im lindlichen
Raum private Netzwerke, hiufig Groeltern, die die
Kinderbetreuung ganztags oder in den Randzeiten
der institutionalisierten Betreuungseinrichtungen
tbernehmen (Busch 2013).

Frauen in den lindlichen Regionen sind in ihrer
Erwerbslaufbahn sowohl von den Arbeitsmarkt-

strukturen als auch den Betreuungsstrukturen vor
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Ort stark abhingig. Die Verfugbarkeit von Betreu-
ungsplitzen und die Erreichbarkeit von Arbeitsplatz
und Betreuungseinrichtung entscheiden hiufig tiber
die Ausgestaltung ihrer Berufstitigkeit (Bundes-
arbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und
Gleichstellungsstellen 2019). Obwohl viele Miitter
im lindlichen Raum nach unterschiedlich langen
Zeitspannen wieder in eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung zuriickkehren, sind die
Unterbrechungen in ihrer Erwerbsbiografie oft linger
und gelegentlich geprigt von Phasen geringfiigiger
Beschiftigung (Busch 2013). Die Erwerbssituation
von Frauen im lindlichen Raum steht so verschie-
den gelagerten Unsicherheiten gegeniiber, die eng
mit Fragen der Infrastruktur, Daseinsvorsorge und
Mobilitit verkniipft sind. Neue Erwerbschancen fiir
Frauen im lindlichen Raum bieten sich durch die
Digitalisierung von Arbeit an, sofern die digitale
Infrastruktur dafiir gegeben ist. Dies kann zudem
mit einer Flexibilisierung und besseren Vereinbar-
keitsmoglichkeiten einhergehen. Bislang werden
modernere Technologien im Rahmen der Erwerbs-
arbeit von Frauen in lindlichen Regionen jedoch nur
wenig genutzt (Fahning et al. 2018).

Im lindlichen Raum dominiert — wie auch gesamt-
gesellschaftlich - die

, die die Sorgearbeit
als weibliche Verantwortung festschreibt. Diese

Zuschreibungen werden zum einen durch die
infrastrukturellen Gegebenheiten auf dem Land ver-
festigt. Zum anderen wirken Rollenvorstellungen,
soziale Normen und der soziale Druck, diesen zu
entsprechen, im lindlichen Raum méglicherweise
stirker. Die Zustidndigkeit von Frauen fiir Haushalts-
tatigkeiten, die Kinderversorgung und die Pflege von
Angehorigen bleibt hiufig unhinterfragt (Busch 2013;
Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros
und Gleichstellungsstellen 2019). Der Gender Care
Gap, der die Zeitverwendung fiir unbezahlte Sor-
gearbeit misst, verdeutlicht, was dies fiir den Alltag
von Frauen und Minnern bedeutet. Liegt der Gen-
der Care Gap in deutschen Grofistidten bei 43,8 %,
wird die Verteilung noch ungleicher, je lindlicher
die Region ist. In diinn besiedelten Kreisen wenden
Frauen tiglich durchschnittlich 4:22 Stunden fir
unbezahlte Sorgearbeit und damit 58,8 % mehr Zeit
auf als Manner (BMFSF]J 2020).

In einer besonderen Situation sind

arbeiten. In
diesem Arbeitsfeld sind die geschlechtsbezogenen
Ungleichheiten besonders grofl. In Deutschland
wurden 2020 fast 90 % der landwirtschaftlichen Be-
triebe von Minnern geleitet. Die Vererbung und die
Festlegung der Hofnachfolge ist weiterhin ménnlich
gepragt: In nur 18 % der Fille ist fiir die Hofnachfolge

eine Frau vorgesehen. Dabei arbeiten viele Frauen

in (familidren) landwirtschaftlichen Betrieben mit.
72 % der Frauen Gbernehmen zentrale Aufgaben in
der Unternehmensfithrung, jedoch sind nur 11 %
in einer betrieblichen Leitungsposition (Pieper et
al. 2023). In Baden-Wiirttemberg waren im Jahr
2020 37 % der Arbeitskrifte in landwirtschaftlichen
Betrieben weiblich. Hoher ist die Quote bei den
Saison-Arbeitskriften, hier waren 43 % weiblich
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2021).

Ein Grund fir diese Ungleichheiten sind die tradi-
tionellen Rollenbilder im lindlichen Raum und in
der Landwirtschaft, die die Hauptverantwortung fiir
Erwerbsarbeit Mannern zusprechen, wihrend Frauen,
neben der Mitarbeit im Betrieb, die Zustindigkeit fiir
die Haus- und Sorgearbeit zukommt. So beschreiben
viele Frauen, die in der Landwirtschaft titig sind,
die Doppelbelastung von Erwerbs- und Sorgearbeit
als besondere Herausforderung. Die Ungleichheiten
fiuhren so zu einer erhéhten Belastung von Frauen in
der Landwirtschaft, zu Lohnungleichheiten zwischen
Minnern und Frauen und kénnen eine schlechtere
Absicherung der Frauen im Alter zur Folge haben
(Pieper et al. 2023). In einer Befragung von Frauen in
der Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg bestitigen
sich diese Verhiltnisse: Die Hauptverantwortung fiir
die Haushalts- und Sorgearbeiten fiir Kinder und
pflegebediirftige Angehorige liegt bei den Frauen

und fihrt zu einer zeitlichen Belastung. Viele Frauen,



die Care-Arbeit leisten und in den landwirtschaft-
lichen Betrieben arbeiten, sehen sich gezwungen,
ihre erlernten Berufe zuriickzustellen. Dabei sind
insbesondere die jungeren befragten Frauen gut
ausgebildet: 33 % der unter 30-Jihrigen verfiigen
tber einen Hochschulabschluss. 69 % der Befragten
geben an, regelmiflig an Weiterbildungsangeboten
teilzunehmen (Schanz et al. 2018).

Verwirklichungschancen im lindlichen Raum sind
aufgrund der geschlechtsspezifischen Rollenvor-
stellungen und je nach Zugingen zu Betreuungs-
strukturen und Arbeitsmarkt ungleich verteilt. Infra-
strukturelle Bedingungen und die Gleichstellung der

Geschlechter stehen somit in Verbindung zueinander.

Die Infrastruktur umfasst die 6ffentliche Grundver-
sorgung, Wege und Verkehr, 6ffentliche und soziale
Orte und Einrichtungen, wie die der Gesundheits-
versorgung und Kinderbetreuung, oder digitale Inf-
rastrukturen. Eine nachhaltige und gut entwickelte
Infrastruktur ist entscheidend fiir das gesellschaft-
liche Wohlergehen und Zusammenleben. Dabei ist
die Ausgestaltung von Infrastrukturen nicht neutral
- sie pragt Zuginge, Teilhabe- und Verwirklichungs-

chancen im Alltag von verschiedenen gesellschaft-

lichen Gruppen auf unterschiedliche Art und Weise.
So beeinflussen Einschrinkungen im Zugang zu
Mobilitit viele Lebensbereiche, z.B. den Zugang zu
Bildungschancen, zur Gesundheitsversorgung oder
sozialen Kontakten und zur Freizeitgestaltung (Saleth
et al. 2021b).

Frauen und Minner weisen im Durchschnitt ein
auf. Das
bezieht sich einerseits auf die genutzten Fahrzeuge

unterschiedliches

im Individualverkehr, wie eine Auswertung auf der
Grundlage von Zahlen des Kraftfahrtbundesamtes
zeigt: Uber eine Fahrerlaubnis fiir PKW verfiigen
im Jahr 2021 etwa gleich viele Frauen und Minner.
Bei den Fahrerlaubnissen fiir Motorrider z.B. betragt
der Minneranteil dagegen 71 % (Janson 2022). Auch
beim Unfallrisiko zeigen sich geschlechtsspezifische
Unterschiede. Sowohl in Baden-Wiirttemberg als
auch in Deutschland insgesamt werden Minner bei
Straflenunfillen deutlich hiufiger schwer oder tddlich
verletzt als Frauen. Minner sind insgesamt hiufiger
Hauptverursacher von Unfillen als Frauen. Beim
alkoholisierten Fahren oder Fahren mit unangepass-
ter Geschwindigkeit als Unfallursache sind Minner
ebenfalls deutlich in der Uberzahl (Statistisches
Bundesamt 2022b).

Wihrend die Biirgerinnen und Biirger in Baden-

Wiirttemberg durchschnittlich eine Strecke von

40,1 km am Tag zuriicklegen, sind es in der Gruppe
der Frauen in Baden-Wiirttemberg im Durchschnitt
35,4 km am Tag. Fiir Alleinerziehende und Personen,
die ausschliefilich familiire Care-Arbeit leisten, ist
die durchschnittlich zuriickgelegte Tagesstrecke
noch geringer (Saleth et al. 2021b). Die Mobilitits-
muster von Frauen und Minnern stehen in engem
Zusammenhang mit geschlechtsspezifischen Rol-
lenvorstellungen und der Arbeitsteilung. Wihrend
Minner im Durchschnitt lingere Wege zuriicklegen,
handelt es sich dabei zu einem grofien Teil um den
Arbeitsweg und dienstliche Wege. Minner sind ins-
gesamt mobiler als Frauen und nutzen hiufiger das
Auto. Frauen legen insgesamt eine geringere Strecke
zurick, verbinden Wege aber fiir unterschiedliche
Zwecke. Neben dem Arbeitsweg sind die Wege vor
allem durch Care-Tidtigkeiten geprigt. So legen Frauen
deutlich hiufiger Strecken zum Einkaufen und fiir
Erledigungen sowie Begleitwege, z.B. der Kinder
zur Kita, zurtick (Nobis und Kuhnimhof 2018). Bei
20,4 % der Wege von Miittern in Baden-Wiirttem-
berg handelt es sich um Begleitwege, wihrend Viter
lediglich 7,4 % der Wege fiir Begleitung verwenden
(Escher 2021). Daraus ergeben sich unterschiedliche
Mobilititsbediirfnisse von Frauen und Minnern,
z.B. unterschiedliche Tageszeiten, zu denen Ver-
kehrsmittel genutzt werden, oder komplexe Wege-
anforderungen, um Versorgungstitigkeiten mittels

offentlichem Nahverkehr miteinander zu verbinden.



Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede werden
in der Verkehrs- und Stadtplanung jedoch hiufig
nicht berticksichtigt (Koska 2020). Dazu kommt: Das
stirkere Unsicherheitsgefithl von Frauen gegeniiber
Minnern im 6ffentlichen Raum (siehe auch Kapitel
6.1.4) bezieht sich auch auf den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr, besonders nachts: Eine bundesweite
Studie zeigt, dass 52 % der Frauen nachts den OPNV
meiden, um sich vor Kriminalitit zu schiitzen, be-
zogen auf die gesamte Bevolkerung ist dies bei 37 %
der Befragten der Fall (Birkel et al. 2022).

Sichere und gut ausgebaute Zuginge zu Mobilitit
konnen Teilhabemoglichkeiten schaffen. So wirkt
sich ein gut ausgebauter OPNV auf die Verwirk-
lichungschancen von Frauen im lindlichen Raum
aus und birgt Teilhabechancen fiir dltere Frauen,
die besonders hiufig von Einsamkeit betroffen sind,
wie eine der interviewten Expertinnen betont (Inter-
view LAG 07.06.2023). Auch die Ausgestaltung von
Stidten und Gemeinden und des 6ffentlichen Raums
hat eine Geschlechterdimension. Ob sich z.B. 6ffent-
lich zugingliche Sportstitten hauptsichlich an den
Bediirfnissen von Jungen oder auch an denen von
Midchen orientieren, macht einen Unterschied, darauf
weist ebenfalls eine der befragten Expertinnen hin
(Interview LAG 07.06.2023). In den Planungen von
Stidtebaumafinahmen und Verkehrsstromen werden

jedoch die Auswirkungen auf geschlechtsspezifische

Nutzungs- und Teilhabechancen hiufig nicht erkannt
(Hofmeister 2018). Infrastrukturmafinahmen orien-
tieren sich (zumindest implizit) an dem Ideal des
minnlichen Vollzeiterwerbstitigen im mittleren Alter
ohne Sorgeverantwortungen. Man spricht hier von
Androzentrismus - der unhinterfragten Orientierung
und Setzung der minnlichen Perspektive als Norm
(Koska 2020). Hier braucht es weiterfihrende Ana-
lysen und die Erhebung von Daten zu geschlechtsspe-
zifischem Nutzungsverhalten und Anforderungen an
die Gestaltung von Infrastrukturen und 6ffentlichen

Riumen.

Die Ausgestaltung von Infrastrukturen und Mobili-
titswegen ist dabei eng mit Fragen von Klimaschutz
und Nachhaltigkeit verkniipft. Minner weisen bspw.
aufgrund ihres Mobilititsverhaltens durchschnitt-
lich einen hoheren CO,-Fuflabdruck auf als Frauen,
da sie hdufiger und fir lingere Strecken ein Auto
nutzen. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung,
Ungleichheiten in der Mobilititsnutzung und die
Orientierung am minnlichen Verkehrsnutzer haben
auch Auswirkungen auf Klimagerechtigkeit. Eine
Verkehrs- und Stadtplanung muss die geschlechts-
spezifischen Mobilitaitsmuster beriicksichtigen, die
androzentrische Perspektive in den Institutionen
und bei Entscheidungstrigerinnen und -trigern
hinterfragen und Nachhaltigkeit und Geschlechter-
gerechtigkeit zusammendenken (Alber et al. 2018).

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten im Zugang zu
Infrastruktur zeigen sich auch auf Ebene der Gesund-
heitsversorgung. Dies betrifft vor allem den prekiren
Zugang zu Gesundheitsmafinahmen reproduktiver
Gesundheit. Die Geburtskliniken in Baden-Wiirttemberg
haben teilweise Schwierigkeiten, benétigte Stellen in
der zu besetzen. So berichten 2017 54 %
der Geburtskliniken in Baden-Wiirttemberg, die an
einer Befragung durch die Universitit Heidelberg im
Auftrag des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales
und Integration teilnahmen, von Problemen, Stellen
von Hebammen, von Fachirztinnen und Fachirzten
(44 %) sowie Arztinnen und Arzten in Weiterbildung
(36 %) zu besetzen. Dabei haben einzelne Regionen
in Baden-Wirttemberg groflere Probleme, Stellen zu
besetzen, und Stellen blieben teilweise unbesetzt
(Kohler und Birnighausen 2018).

Viele Hebammen in Baden-Wiirttemberg berichten
von einer grofleren Nachfrage an Hebammenleis-
tungen, als sie anbieten kénnen (Tscheulin und
Geppert-Orthofer 2016). Hebammen, die in Geburts-
kliniken titig sind, miissen hdufig mehrere Geburten
gleichzeitig betreuen. Der Zugang zur Versorgung vor
und nach der Geburt fiir Schwangere ist erschwert.
So geben in einer Befragung von Miittern in Baden-
Wirttemberg 2017 44 % der Befragten an, nur mit
Schwierigkeiten eine Hebamme fiir die Betreuung

vor der Geburt gefunden zu haben. Fiir Frauen mit



geringen Deutschkenntnissen oder einem niedrigen
Schulabschluss ist der Zugang zur Hebammenversor-
gung noch schwieriger (Kohler und Bérnighausen 2018).

Weiterhin zeigt sich eine schwierige Versorgungslage
beim Zugang zu Schwangerschaftsabbriichen. In
Deutschland geht die Anzahl der Fachirztinnen und

-drzte, die Schwangerschaftsabbriiche durchfthren,

(7]
(7]
)

-
7]
=]

m
>
Q

x~
=
o

=

-
£
o
<
()

Qo
o

el
.

~
©
o
P~
7]
©

immer weiter zurtick. Dies fiithrt zu regionalen Ver-
sorgungsengpissen. Personen, die einen Schwanger-
schaftsabbruch durchfiithren lassen méchten, missen
teilweise weite Fahrtwege auf sich nehmen, die mit
weiteren Hiirden und Kosten in Verbindung stehen
(Maeffert und Tennhardt 2023). Versorgungsengpis-
se gibt es auch in Regionen Baden-Wiirttembergs.

In vielen lindlichen Regionen findet sich nur eine

Einrichtung, in der Abbriche durchgefithrt werden.
Geht die Arztin oder der Arzt in den Ruhestand, ist
der Zugang zu einem Abbruch nicht mehr gesichert,
wie eine der interviewten Expertinnen berichtet
(Interview LAG 07.06.2023).

Geschlecht spielt in der Ausgestaltung von Gesund-
heitsversorgung, Gesundheitsférderung und
Pravention noch immer eine nachgelagerte Rolle.
Lange Zeit galt der mannliche Patient als Norm, mit
der Folge, dass sich Krankheitsbilder und Medikamen-
te auf Minner bezogen. Ein Gender Bias in der medi-
zinischen Versorgung fiihrt so z.B. dazu, dass Krank-
heiten bei Frauen seltener erkannt werden. Zugleich
erfahren Minner Benachteiligung bei Krankheitsbil-
dern, die eher Frauen zugeschrieben werden. Bei Min-
nern wird z.B. seltener eine Depression diagnostiziert,
da die Symptome eher ,weiblich® konnotiert sind
(Thomas und Kautzky-Willer 2015). Dabei sind
Minner deutlich hiufiger suizidgefihrdet als Frauen
- auch in Baden-Wiirttemberg (Arnold et al. 2015).
Eine geschlechtersensible Medizin nimmt geschlechts-
spezifische Ungleichheiten in Krankheitsverliufen
und das Gesundheitsverhalten der Geschlechter
in den Blick. Geschlechtersensibles Wissen muss
in der medizinischen Versorgung, Beratung sowie
Gesundheitsférderung und Privention implementiert
werden, um eine umfassende Versorgung fiir alle zu
gewihrleisten (Thomas und Kautzky-Willer 2015).
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Auf der Bundesebene wird bereits daran gearbeitet,
das Wissen um den gesundheitlichen Einfluss von
Geschlecht und anderen sozialen Kategorien in der
drztlichen Ausbildung zu etablieren.”

71.3 FRAUEN IM ALTER

2021 waren uber 1,2 Millionen Frauen und 1 Millionen
Minner in Baden-Wiirttemberg ilter als 65 Jahre. In der
Altersgruppe der tiber 85-Jihrigen waren knapp 60 %
weiblich (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2022d). Dies hat unter anderem mit der héheren Lebens-
erwartung von Frauen gegeniiber Minnern zu tun. In
Baden-Wiirttemberg haben Frauen eine durchschnittli-
che Lebenserwartung von 84,1 Jahren, wihrend Minner
ein erwartetes Lebensalter von 79,7 Jahren aufweisen
(Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a).

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten zwischen
Frauen und Minnern zeigen sich in allen Lebenspha-
sen - so auch im Alter. Die Folgen der geschlechtsspe-
zifischen Arbeitsteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
wirken sich langfristig auf die Lebenssituation im
Alter aus, wie Abbildung 23 zur Armutsgefahrdungs-
quote zeigt. Durch Unterbrechungen im Erwerbsver-
lauf, hiufigere Teilzeitarbeit und niedrigere Lohne
weisen Frauen durchschnittlich geringere Renten-
beziige und so hiufig auch im Alter ein niedrigeres
Einkommen auf als Minner (Auth und Leitner 2019).

Abbildung 23: Armutsgefahrdungsquoten alterer Menschen nach Altersgruppen und Geschlecht in

Baden-Wiirttemberg (2021)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an FaFo Baden-Wiirttemberg 2023

Frauen sind im Alter hiufiger armutsgefihrdet?: In
der Altersgruppe der 70 bis unter 75-Jdhrigen liegt
die Armutsgefihrdungsquote der Minner im Jahr
2021 bei 16,6 % gegentber 21,1 % bei den Frauen.
Bei den tiber 80-Jidhrigen betrigt sie 25,7 % bei den
Frauen, bei den Minnern sind es 16,1 %. Wihrend
die Armutsgefihrdungsquote bei Minnern bei etwa
16 % im Alter verbleibt, steigt die Betroffenheit von

Altersarmut mit dem Lebensalter der Frauen an. In der
Altersgruppe ab 80 Jahren sind ein Viertel der Frau-
en in Baden-Wiirttemberg von Altersarmut bedroht
(FaFo Baden-Wiirttemberg 2023). Diese geschlechts-
spezifische Ungleichheit ist eng mit der Lebensform
von Frauen und Méannern im Alter verkniipft. 43,2 %
der Frauen in Baden-Wiirttemberg, die 2022 ilter als
65 Jahre waren, lebten in Einpersonenhaushalten,

26 Siehe hierzu den Referentenentwurf zur Neuregelung der arztlichen Ausbildung, online unter https:/www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Gesetze_und_Verordnungen/GuV/A/

Referentenentwurf_AEApprO.pdf, letzter Zugriff: 06.12.2023.

27 Als armutsgefahrdet gilt eine Person, wenn ihr Einkommen (Nettodquivalenzeinkommen) weniger als 60 % des mittleren Einkommens (Medianeinkommen) betragt (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesell-

schaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/_inhalt.html, letzter Zugriff: 06.12.2023).


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Gesetze_und_Verordnungen/GuV/A/Referentenentwurf_AEApprO.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Gesetze_und_Verordnungen/GuV/A/Referentenentwurf_AEApprO.pdf
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/_inhalt.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/_inhalt.html

Abbildung 24: Lebensformen von Menschen ab 65 Jahren nach Geschlecht in Baden-Wiirttemberg (2021)
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wihrend lediglich 20,6 % der Minner allein lebten
(Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a).

Abbildung 24 verdeutlicht, dass die Lebensformen
von Frauen und Minnern in Baden-Wiirttemberg
im Alter bedeutende Unterschiede aufweisen. 70 %
der Minner, aber nur 48 % der Frauen iiber 65 Jahre
lebten im Jahr 2021 in einem Haushalt mit ihrer

9%
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Familien

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022d

Partnerin oder ihrem Partner. Diese Unterschiede
vergroflern sich mit zunehmendem Alter. In der
Altersgruppe der tiber 85-Jihrigen lebten 60 % der
Minner in einem Haushalt innerhalb der Paarbezie-
hung und 32 % waren alleinstehend. Frauen lebten
hingegen zu 69 % und damit doppelt so hiufig in
einem Einpersonenhaushalt. Der Anteil von Frauen,

die in einer Paarbeziehung lebten, liegt nur bei 19 %.

Insbesondere Einpersonenhaushalte von ilteren
Menschen sind dabei von einer prekiren Lage be-
troffen. Etwa die Hilfte aller Einpersonenhaushalte
verfiigten im Jahr 2021 tber weniger als 1.500 €
Haushaltsnettoeinkommen im Monat (Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg 2022d).

Frauen leben im Alter deutlich hiufiger allein und
sind hiufiger von Altersarmut betroffen. Aufgrund
der hoheren Lebenserwartung von Frauen sind diese
hiufiger verwitwet als Minner (ebd.). Diese Umstinde
haben Auswirkungen auf die Lebenszufriedenheit
ilterer Frauen. Im hohen Alter sind Frauen hiufiger
sozial isoliert und das Einsamkeitsrisiko von Frauen
steigt mit dem Alter deutlich an. Weiterhin haben sie
ein hoheres Risiko, an Depressionen zu erkranken,
und sind seltener ehrenamtlich engagiert als Manner
(BMFSF]J 2019).

Frauen sind in ihrer funktionalen Gesundheit im
Alter hiufiger eingeschrinkt als Minner. Dieser
Unterschied nimmt mit steigendem Alter weiter
zu (ebd.). Unter den pflegebediirftigen Personen in
Baden-Wiirttemberg waren im Jahr 2021 61,6 % weib-
lich. Frauen beziehen hiufiger als Minner (18,9 %
vs. 13,9 %) Leistungen der vollstationdren Pflege.
Hingegen werden Minner hiufiger zu Hause betreut:
60,5 % der Minner und 49,8 % der pflegebediirftigen

Frauen bezogen Pflegegeld und wurden auf dieser
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Grundlage von Angehorigen gepflegt. Auch hier spielt
die hohere Lebenserwartung der Frauen eine maf3-
gebliche Rolle: Wihrend Frauen hiufiger die Pflege
ihrer Partner tibernehmen, erreichen sie spiter mit
hoherer Wahrscheinlichkeit ein pflegeintensiveres
Alter und nehmen als Alleinstehende fremde Hilfe
in Anspruch (FaFo Baden-Wiirttemberg 2023). Frauen
tbernehmen so auch im Alter hiufiger Sorgearbeit
als Minner: Sie sind sowohl hiufiger in die Pflege
und Unterstiitzung von Angehorigen sowie in die Be-
treuung von Enkelkindern involviert (BMFSF] 2019).
71.4 FRAUEN MIT BEHINDERUNG

Menschen mit Behinderung erleben Diskriminie-
rung, Ausschlisse und Einschrinkungen in ihren
gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten. Frauen
mit Behinderung sind dabei von mehrfacher Dis-
kriminierung betroffen. Dies zeigt sich in einer
Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt: Frauen mit
Schwerbehinderung arbeiten besonders hiufig in Teil-
zeit und gelangen selten in Fithrungspositionen (siehe
Kapitel 5.1.3 und 5.1.5). Frauen mit Behinderungen
leben hiufig in starken (finanziellen) Abhingigkeits-
verhiltnissen und sind hiufig von Armut betroffen.
Mehr als die Hilfte der Frauen mit Behinderungen
in Deutschland, die in Haushalten leben, sowie jede
dritte bis vierte in einer Einrichtung lebende Frau

berichtet von Finanzierungsschwierigkeiten und
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Existenzingsten. Weiterhin erleben viele Frauen
mit ihren Anliegen Diskriminierungserfahrungen,
unzureichende Unterstiitzung und eine mangeln-
de Barrierefreiheit auf Amtern und in Behérden
(Schréttle et al. 2012).

Uberdurchschnittlich oft sind Frauen mit Beeintrich-
tigungen und Behinderungen von geschlechtsspezi-
fischer Gewalt betroffen (siehe hierzu auch Kapitel
6.1.2). Wie gesamtgesellschaftlich, findet Gewalt
dabei hiufig im sozialen Nahraum statt. Frauen mit

Behinderungen sind zudem in Einrichtungen der



Abbildung 25: Beschéftigte in atypischer Beschéaftigung nach Geschlecht, Migrationshintergrund und Alter in

Baden-Wiirttemberg (2021)
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Behindertenhilfe einem erhohten Risiko von Gewalt
ausgesetzt (ebd.).

Die besondere Vulnerabilitit von Frauen mit Be-
hinderungen erfordert eine verstirkte Gewaltpri-

vention, Schutz und Unterstiitzungsmafinahmen fiir

B Méanner mit Migrationshintergrund

Bevolkerung ohne Migrationshintergrund

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Anders 2022

die betroffenen Frauen. Der Schutz vor Diskrimi-
nierung und Gewalt von Frauen mit Behinderung
muss eine ganzheitliche Inklusion von Menschen
mit Behinderungen einschlieflen. Dazu gehért die
Inklusion und der Abbau von Barrieren im Rahmen

des Bildungssystems und auf dem Arbeitsmarkt sowie

die gesamtgesellschaftliche Sensibilisierung hin zu
mehr Akzeptanz und Sichtbarkeit von Menschen mit
Behinderung.

71.5 FRAUEN MIT MIGRATIONSGESCHICHTE
UND FLUCHTERFAHRUNG

Migrantische Frauen erleben oftmals Diskriminierung
aufgrund ihres Geschlechts als auch aufgrund ihrer
Herkunft. 35,6 % der Bevolkerung in Baden-Wiirt-
temberg hat eine Migrationsgeschichte. Damit ist
Baden-Wiirttemberg eines der Bundeslinder mit dem
hochsten Anteil an Menschen mit Migrationshinter-
grund in Deutschland (FaFo Baden-Wiirttemberg
2023). Unterschieden wird hiufig in Menschen mit Mi-
grationshintergrund mit eigener Migrationserfahrung
(mit eM) und Menschen mit Migrationshintergrund
ohne eigene Migrationserfahrung (ohne eM). 2021
haben 34,9 % aller Frauen in Baden-Wiirttemberg eine
eigene oder familidre Migrationsgeschichte. Mit einem
grofleren Anteil handelt es sich dabei um Frauen mit
eigener Migrationserfahrung (21,3 %) (Schana 2022).
Menschen mit Migrationsgeschichte haben aufgrund
von Diskriminierung, den Folgen sozialer Ungleich-
heiten oder der Nicht-Anerkennung von auslindi-
schen Bildungsabschliissen einen erschwerten Zugang
zum Arbeitsmarkt. Ungleiche Chancen zeigen sich
bereits im Bildungssystem und manifestieren sich

vor allem an den Ubergingen innethalb des Bildungs-
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weges und in den Beruf (Chamakalayil et al. 2018).
Hiufiger als Frauen ohne Migrationshintergrund
zwischen 25 und 45 Jahren (11,4 %) gehen Frauen mit
Migrationshintergrund in Baden-Wiirttemberg keiner
Erwerbstitigkeit nach (22,7 % der ohne eM und 31,2 %
der mit eM) (Schana 2022). Migrantische Frauen
befinden sich zudem tiberdurchschnittlich hiufig in
atypischer Beschiftigung, wie Abbildung 25 zeigt:

Frauen arbeiten in Baden-Wiirttemberg generell haufiger
in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen (siche Kapitel
5.1.3). Der Anteil fillt in der Gruppe der Frauen mit
Migrationshintergrund mit 35,9 % bis 43,2 % je nach Al-
tersgruppe nochmals deutlich hoher aus (Anders 2022).

Wihrend der Anteil von Minnern mit Migrations-
hintergrund in atypischer Beschiftigung bis zu einem
Alter von 25 Jahren mit 41 % hoher liegt als die Quote
der Frauen mit Migrationshintergrund (35,9 %), sinkt
der Anteil der minnlichen Beschiftigten in atypischer
Beschiftigung in héheren Altersgruppen stetig. Der
Anteil von Frauen mit Migrationshintergrund in
atypischer Beschiftigung dagegen erhoht sich in der
Altersgruppe 35 bis 45 Jahre nochmals auf 43,2 %.
In den ilteren Altersgruppen liegt er bei knapp unter
40 9%. Der langfristige Verbleib in atypischen Be-
schiftigungsverhiltnissen ist so ein Phinomen von
Frauen mit Migrationshintergrund (ebd.). Diese gehen
dabei tiberdurchschnittlich hiufig einer geringfiigigen

Abbildung 26: Schulabschliisse von Frauen mit und ohne Migrationshintergrund im Alter von 25 bis 45 und 45 bis 65

Jahren in Baden-Wirttemberg (2021)
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Beschiftigung nach. Wihrend 2021 insgesamt nur
6,8 % der Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg einer
geringfiigigen Beschiftigung nachgingen, waren es
13,5 % der Frauen mit Migrationshintergrund (8,5 %
der Frauen mit Migrationshintergrund ohne eM)
(FaFo Baden-Wiirttemberg 2023).
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Schana 2022

Dabei sind Frauen mit Migrationshintergrund in
Baden-Wiirttemberg hiufig gut ausgebildet, wie Ab-
bildung 26 zeigt:

44,3 % der 25- bis 45-jahrigen migrantischen Frauen
ohne eM verfigen 2021 tiber eine Fachhochschul-

oder Hochschulreife, bei den Frauen mit eM sind es



47,3 %. Mit 11,5 % gibt es einen Teil der migranti-
schen Frauen bis 45 Jahre mit eM, die Gber keinen

Bildungsabschluss verfiigen.

Der Anteil von Frauen mit hohem Bildungsabschluss

bei den tiber 45-Jdhrigen ist in allen Gruppen sehr

dhnlich: Frauen mit Migrationshintergrund iber 45
Jahre haben zu 29,3 % (ohne eM) bzw. 32,5 % (mit
eM) (Fach-)Abitur sowie 30,8 % der tiber 45-Jdhrigen
Baden-Wiirttembergerinnen ohne Migrationshinter-
grund. Frauen ohne Migrationshintergrund verfiigen

hiufiger iber einen mittleren Abschluss. Auch hier

tallt auf, dass in der Gruppe der migrantischen Frauen
(mit eM) die Quote ohne Schulabschluss hoch ist.
Hier verfiigen 15,5 % iiber keinen Schulabschluss.

Grofier fallen die Unterschiede zwischen den Grup-
pen mit Blick auf die berufliche Ausbildung aus.
45,7 % der migrantischen Frauen ohne eM unter
45 Jahre verfiigen tiber eine berufliche Ausbildung,
25,7 % tiber einen akademischen Abschluss. 18,2 %
unter ihnen verfiigen tiber keine Berufsausbildung.
Dieser Anteil ist unter den migrantischen Frauen mit
eM deutlich hoher: Hier verfiigen 36,8 % der unter
45-Jahrigen und 47,5 % der tiber 45-Jdhrigen iber
keine berufliche oder akademische Ausbildung. Unter
migrantischen Frauen ohne eM haben nur 7,7 % der
unter 45-Jahrigen und 12,9 % der iiber 45-Jdhrigen
keinen beruflichen Abschluss (Schana 2022). So zeigt
sich insgesamt, dass Frauen mit Migrationsgeschichte
und insbesondere die Gruppe der migrantischen
Frauen mit eM in Baden-Wirttemberg tiberdurch-
schnittlich hiufig iiber keinen beruflichen oder aka-
demischen Abschluss verfiigen. Hiufiger als Frauen
ohne Migrationshintergrund (11,4 %) gehen Frauen
mit Migrationshintergrund keiner Erwerbstitigkeit
nach (22,7 % der Frauen ohne eM, 31,2 % der Frauen
mit eM) (ebd.). Frauen mit Migrationshintergrund sind
hiufiger als Médnner und Frauen ohne Migrations-
hintergrund von einer prekiren Situation betroffen.

Die geringere Erwerbsbeteiligung und der hohe
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Anteil an Erwerbstitigkeit in atypischer Beschiftigung
haben Auswirkungen auf die finanzielle Sicherheit
von Frauen mit Migrationshintergrund, ihre Teil-
habemdoglichkeiten und ihre Absicherung im Alter.

Die Armutsgefahrdungsquote von Menschen mit
Migrationshintergrund liegt im Jahr 2021 mit 25,2 %
deutlich tiber der Quote der armutsgefihrdeten Men-
schen ohne Migrationshintergrund (11,5 %), wie Ab-
bildung 27 zeigt. Wihrend Ménner mit Migrationshin-
tergrund bereits eine hohe Armutsgefihrdungsquote
aufweisen (24,4 % gegentiber 10 % der Minner ohne
Migrationshintergrund), liegt die Armutsgefdhrdungs-
quote bei Frauen mit Migrationshintergrund mit 26
% am hochsten. Frauen ohne Migrationshintergrund
weisen im Vergleich eine Armutsgefihrdungsquote von
12,8 % auf (FaFo Baden-Wiirttemberg 2023).

Frauen mit Migrationshintergrund sind eine sehr
heterogene Gruppe, die in sehr unterschiedlichen
Lebensformen leben und tber unterschiedliche
Bildungschancen, Bildungs- und Berufsabschlisse
verfiigen. Jedoch ist der Zugang zur Erwerbstitigkeit
fir viele Frauen mit Migrationshintergrund durch
spezifische Hiirden gekennzeichnet: So sind Sprach-
barrieren ein zentraler Faktor, der die wirtschaftliche,
aber auch soziale und gesellschaftliche Integration
beeinflusst. Weiterhin ist die Anerkennung von

auslindischen Bildungsabschliissen eine wichtige

Abbildung 27: Armutsgefahrdungsquote nach Geschlecht und Migrationshintergrund in Baden-Wiirttemberg (2021)
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an FaFo Baden-Wiirttemberg 2023

Voraussetzung fur die Integration in das Bildungs-
und Wirtschaftssystem. Besonders fiir Frauen mit
Migrationshintergrund ohne Bildungs- und beruf-
lichen Abschluss ist der Zugang zum Arbeitsmarkt
deutlich erschwert, da ein Einstieg in Arbeit abseits
formaler (Aus-)Bildung kaum mdglich ist (Lechner
und Atanisev 2023). Weiterhin zeigen sich die Verein-
barkeitsschwierigkeiten bei der Erwerbsbeteiligung

von Frauen mit Migrationshintergrund deutlich: Unter
den Frauen mit Migrationshintergrund ohne eigene
Migrationserfahrung waren im Jahr 2021 77,1 % der
Frauen mit einem Kind erwerbstitig. Unter den mi-
grantischen Frauen mit eigener Migrationserfahrung
waren es nur 64,8 %. Der Anteil verringert sich leicht
bei einem zweiten Kind und nochmals deutlich bei
Frauen mit drei Kindern: Hier sind nur noch 58,1 %



der migrantischen Frauen ohne eM und 45,4 % der
Frauen mit eM erwerbstitig (gegeniiber 78,5 % der
Frauen ohne Migrationsgeschichte) (Schana 2022).
Das deutet darauf hin, dass Frauen mit Migrations-
geschichte in der Elternschaft hauptsichlich die
Sorgearbeit fiir Kinder iibernehmen und sich dies
negativ auf die Erwerbsbeteiligung auswirkt. Hierfiir
spielen bspw. lebensumstindliche Herausforderungen
und Belastungen, bestehende oder durch die Mig-
rationsgeschichte beeinflusste Familiendynamiken
und die geschlechtliche Arbeitsteilung sowie Dis-
kriminierungserfahrungen auf dem Arbeitsmarkt
eine Rolle (Lechner und Atanisev 2023).

Neben dem Zugang zum Arbeitsmarkt haben Frauen
mit Migrationsgeschichte mit strukturellen Hiirden
und Diskriminierung zu kidmpfen, die eine gleich-
berechtigte Teilhabe in vielen Bereichen des alltig-
lichen Lebens erschweren. So kénnen Sprachbarrieren
einen schlechteren Zugang zum Gesundheitssystem
zur Folge haben und rassistische, ethnische oder
religiGse zu schlechteren Chancen
auf dem Wohnungsmarkt fithren (ebd.). Die Antidis-
kriminierungsstelle des Landes Baden-Wiirttemberg
registriert eine Zunahme von Vorfillen rassistischer
Diskriminierung im Jahr 2022. Betroffene meldeten
am hidufigsten Vorfille in Behoérden, im Job und
im Bildungswesen (Antidiskriminierungsstelle des
Landes Baden-Wiirttemberg 2023). Dies spiegelt sich

auch in den Teilhabechancen und Wahrnehmun-
gen von Menschen mit Migrationsgeschichte wider:
Menschen mit Migrationsgeschichte nehmen den
sozialen Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg als
geringer wahr als die Bevolkerung ohne Migrations-
hintergrund. Sie haben ein geringeres Vertrauen in
politische Institutionen und identifizieren sich weniger
stark mit dem Gemeinwesen, beteiligen sich weniger
am gesellschaftlichen Leben und sind seltener politisch
engagiert (Boehnke et al. 2022). Hier zeigt sich, dass
eine konsequente Politik der Anti-Diskriminierung
und Mafinahmen zur gesellschaftlichen Einbindung
von Menschen mit Migrationsgeschichte weiterhin not-
wendig sind, die die spezifischen Uberschneidungen
von Geschlecht und Migrationsgeschichte in der Si-

tuierung von eingewanderten Frauen berticksichtigen.

Frauen mit Fluchterfahrung machen zum Teil dhnliche
Erfahrungen mit Hiirden und Diskriminierung wie
eingewanderte Frauen, jedoch sind diese auf Basis
ihrer Fluchterfahrung zudem mit spezifischen Heraus-
forderungen konfrontiert: Gefliichtete Frauen haben
hiufig noch schlechtere Voraussetzungen im Bereich
Bildung und wirtschaftliche Integration. Hiufig ha-
ben sie bereits einen deutlich schlechteren Zugang
zu Bildungschancen im Herkunftsland und zu den
Bildungsméglichkeiten in Deutschland als gefliichtete
Minner, z.B. wenn Sprachbildungsangebote oder

Qualifizierung aufgrund mangelnder Kinderbetreu-

ung nicht wahrgenommen werden kénnen. Moglicher-
weise haben Frauen mit Fluchterfahrung besondere
Unterstiitzungs- und Gesundheitsbedarfe, psychische
Belastungen und Erfahrungen des Fluchtkontextes zu
bearbeiten (Lechner und Atanisev 2023). Frauen mit
Fluchterfahrung sind zudem einem besonderen Risiko
ausgesetzt, geschlechtsspezifische Gewalt im Her-
kunftsland oder im Fluchtkontext zu erleben. Auch
nach dem Ankommen in Deutschland sind Frauen
mit Fluchterfahrung in einer vulnerablen Situation,
die geschlechtsspezifische Gewalt begiinstigt (Rabe
und Gonzilez Méndez de Vigo 2022).

Mit einer Armutsgefihrdungsquote von 14,1 % der
Bevolkerung weist Baden-Wiirttemberg 2021 eine der
niedrigsten Armutsgefihrdungsquoten im Bundesver-
gleich auf (Bundesdurchschnitt: 16,9 %). Jedoch zeigt
sich, dass nicht alle Menschen in Baden-Wiirttem-
berg in gleichem Mafle von Armut bedroht sind. Ein
hohes Armutsrisiko besteht vor allem bei Personen
mit niedrigem Bildungsabschluss (26,3 %) und Nicht-
erwerbspersonen (20,9 %). Frauen weisen mit einer
Armutsgefihrdungsquote von 15 % gegentiber 13,2 %
der minnlichen Bevoélkerung ein erhéhtes Risiko auf
(Statistische Amter des Bundes und der Linder 2023).
In den Kapiteln 7.1.4 und 7.1.5 dieser Analyse wurde



gezeigt, dass das Armutsrisiko insbesondere fiir mar-
ginalisierte Frauen, wie Frauen mit Behinderung und
Frauen mit Migrationsgeschichte und Fluchterfahrung,
erhoht ist. Auch Altersarmut ist vor allem ein weibliches
Phinomen (siehe hierzu Kapitel 7.1.3). Daneben ist eine
weitere Gruppe besonders hiufig von Armut betroffen:
Alleinerziehende in Baden-Wiirttemberg sind im Jahr
2021 zu 44,6 % von Armut gefihrdet. Dabei liegt Baden-
Wiirttemberg iiber dem Bundesdurchschnitt mit einer
Armutsgefihrdungsquote von Alleinerziehenden von
41,6 % (Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF] 2023a).
Alleinerziehende sind deutlich hiufiger Frauen - 88,4 %
der Alleinerziehenden in Baden-Wiirttemberg waren
Miitter und nur 11,6 % Viter (Stand 2018). Hiufiger als
Miitter in Paarbeziehungen sind dabei Alleinerziehende
erwerbstitig. 34 % der alleinerziehenden Miitter mit
einem Kind unter drei Jahren waren 2018 erwerbstitig,
mit einem Kind zwischen drei und fanf Jahren waren
es 75 %. Dennoch sind Alleinerziehende hdufig in einer
prekiren Situation. Unterhaltszahlungen sind in vielen
Fillen nicht gegeben oder decken den Finanzierungs-
bedarf nicht (Saleth und Bundel 2020).

Armut ist ein Einschnitt in die Verwirklichungs-
chancen und Teilhabemdoglichkeiten der Betroffenen.
Wer von Armut betroffen ist, erlebt materielle und
finanzielle Not sowie gesellschaftliche Ausschliisse
und einen erschwerten Zugang zum Bildungssystem
und zu Moglichkeiten politischer Teilhabe (Kuhnke

2020). Die Bekimpfung von Armut ist ein wichtiges
Element im Hinwirken auf eine gleichberechtigte
Gesellschaft. Hier miissen Risikogruppen besonders
geschiitzt werden.

Im Koalitionsvertrag hat die baden-wiirttembergische
Landesregierung das Ziel festgehalten, dass ,jeder
Mensch, ungeachtet seiner sexuellen und geschlecht-
lichen Identitit, gesellschaftliche Achtung erfihrt und
sein Leben ohne Benachteiligungen und Diskriminie-
rungen leben kann“ (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Baden-Wiirttemberg und CDU Baden-Wiirttemberg
2021, S. 89). Gleichstellungspolitik muss die Vielfalt
der geschlechtlichen und sexuellen Identititen ein-
beziehen. Lesbische, schwule, bisexuelle, trans, inter
und queere Personen (LSBTIQ) erleben aufgrund
ihrer geschlechtlichen und sexuellen Identitit

So sind LSBTIQ-Personen aufgrund ihrer sexuellen
oder geschlechtlichen Identitit unter anderem von
korperlicher Gewalt, sexualisierter Gewalt und ver-
balen Belistigungen betroffen.

Abbildung 28 zeigt: 13 % der LSBTIQ-Personen in

Deutschland berichten im Rahmen einer EU-weiten

Befragung davon, bereits korperliche oder sexuali-
sierte Gewalt erlebt zu haben. 36 % berichten von
verbaler Beldstigung in ihrem Alltag. Dazu geben 23
% an, dass sie einen Vorfall von kérperlicher oder se-
xualisierter Gewalt nicht angezeigt haben, aus Angst,
Diskriminierung aufgrund ihrer geschlechtlichen oder
sexuellen Identitdt durch die Polizei zu erfahren (FRA
2020). Dariiber hinaus erfahren LSBTIQ-Personen in
vielen alltagsweltlichen Bereichen Diskriminierung.
23 % der LSBTIQ-Personen in Deutschland berichten
von Diskriminierung am Arbeitsplatz. Daneben be-
richten LSBTIQ-Personen von Diskriminierung an
alltiglichen Orten wie Cafés oder Restaurants, in der
Schule oder in anderen Bildungseinrichtungen. 45 % der
LSBTIQ-Personen in Deutschland geben an, dass sie es
aus Angst vor Beldstigung oder Bedrohung immer oder
oft vermeiden, mit ihrer Partnerin oder ihrem Partner
in der Offentlichkeit Hindchen zu halten (ebd.).

Weiterhin erleben LSBTIQ-Personen in der

Benachteiligungen gegeniiber heterosexuellen Paaren
und ihren Kindern auf rechtlicher, gesellschaftlicher
und medizinischer Ebene. Institutionelle Diskrimi-
nierung zeigt sich insbesondere bei der Familiengriin-
dung und in der fehlenden rechtlichen Anerkennung
von Elternschaft. So wird das nicht gebirende Eltern-
teil bei verheirateten LSBTIQ-Paaren nicht automa-
tisch als Elternteil anerkannt. LSBTIQ-Paare erleben



Abbildung 28: Erleben von Diskriminierung und Gewalt aufgrund der geschlechtlichen Orientierung/ldentitét bei

LSBTIQ-Personen in Deutschland (2019)
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In Baden-Wiirttemberg gibt es (Stand 2019) 16 psy-
chosoziale Beratungsstellen fiir LSBTIQ-Personen,
deren Arbeit zu einem Teil von der baden-wiirttem-
bergischen Landesregierung geférdert wird. Menschen
in der LSBTIQ-Community in Baden-Wiirttemberg
nehmen diese Beratung aufgrund ihrer persénlichen
und familidren Situation oder in Bezug auf die

Verarbeitung von erlebter Diskriminierung wahr.

LSBTIQ-Personen in Baden-Wiirttemberg berichten
von Diskriminierung am Arbeitsplatz, in Institutionen
wie Behorden oder Amtern, in der Offentlichkeit oder
im Gesundheits- oder Bildungssystem. Bei den Zu-
gangsmoglichkeiten zu einer Beratungsstelle gibt es
grofle regionale Unterschiede. Viele Beratungsstellen
konzentrieren sich in den stidtischen Ballungszent-
ren Baden-Wiirttembergs, sodass Beratung Suchen-
de mitunter weite Wege auf sich nehmen miissen.
Insbesondere fiir Menschen, die in ihrer Mobilitit
eingeschrinkt sind, oder Menschen ohne Zugang zu
OPNV oder Fahrtméglichkeiten im lindlichen Raum
ist diese Situation problematisch. Die Arbeit der Be-
ratungsstellen ist nicht gdnzlich finanziert, viele der
Beraterinnen und Berater in den Beratungsstellen
arbeiten ehrenamtlich (Saleth et al. 2019a).

Gleichstellungspolitische Mafinahmen miissen die
Vielfalt der geschlechtlichen und sexuellen Identi-
titen und Diskriminierung aufgrund intersektionaler
Situierungen konsequent einbeziehen. Dazu fehlt
es hiufig an differenzierten Daten und Analysen.
Fir eine zukunftsorientierte Gleichstellungspolitik
braucht es eine differenzierte Datenerfassung, die
geschlechtliche Vielfalt und intersektionale Ungleich-
heitslagen mit Blick auf Gleichstellungsaspekte
beriicksichtigt.
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Die Landesregierung Baden-Wiirttemberg adressiert
mit ihren Maflnahmen zur Gleichstellung der Ge-
schlechter und mit ihren Férderungen unterschied-
liche Lebensrealititen und Ungleichheitslagen. Um
die Chancen fur Frauen in lindlichen Regionen zu
verbessern, gibt es Ansitze zur Stirkung ihrer Er-
werbsmoglichkeiten. So unterstiitzt die Landesregie-
rung Existenzgriindungen von Frauen aus lindlichen
Regionen und Qualifizierungs- und Coachingmafi-
nahmen zur beruflichen Weiterbildung.

Zur Forderung von Frauen mit Migrations- und
Fluchtgeschichte fordert die Landesregierung im
Rahmen des Landesprogramms Kontaktstellen Frau
und Beruf seit 2017 ein Mentorinnenprogramm fiir
Migrantinnen, das ihnen eine bessere Integration
in den Arbeitsmarkt erméglichen soll. Qualifizierte
Frauen mit Migrationsgeschichte werden dabei durch
erfahrene Mentorinnen in ihrer Berufswegplanung
unterstiitzt. Weiterhin wird mit der erneuten Forde-
rung des Projektes Forderung gefliichteter Midchen
und junger Frauen die Zielgruppe jugendlicher
Midchen und Frauen mit Fluchterfahrung adressiert.
Jahrlich werden rund 70 Tandems gebildet und be-
treut. Zugewanderten Frauen wie Minnern steht
dartiber hinaus das Angebot der Welcome Center

in Baden-Wiirttemberg und der Kontaktstellen Frau

und Beruf zur Verfiigung, die bei der beschiftigungs-
bezogenen Integration unterstiitzen. Im Rahmen der
Corona-Soforthilfen aus ESF-Mitteln wurden aufler-
dem Forderprogramme, die auf das Empowerment
von Migrantinnen und Frauen mit Fluchterfahrung

zielen, umgesetzt.

Durch die Férderung spezifischer Angebote der
Familienbildung fur Alleinerziehende, die institu-
tionelle Férderung des Verbandes alleinerziehender
Miitter und Viter in Baden-Wiirttemberg und
die Forderung einer landesweiten Onlineberatung
unterstiitzt die Landesregierung die Belange von
Alleinerziehenden. Weiterhin férderte die Landes-
regierung bis Mdrz 2023 ein Projekt zur Unterstiit-
zung der Frauenbeauftragten in Werkstitten der
Behindertenhilfe, durch das insbesondere die Rolle
der Frauenbeauftragten beim Anliegen des Schutzes
und der Privention von Gewalt gegen Frauen mit

Behinderung gestirkt werden sollte.

Die Antidiskriminierungsstelle des Landes Baden-
Wirttemberg (LADS) ist eine Anlaufstelle fiir Men-
schen, die Diskriminierungserfahrungen gemacht
haben, und verweist Betroffene von Diskriminierung
an Beratungsstellen gegen Diskriminierung. Diese
Beratungsstellen sind Kooperationsorganisationen
der LADS und werden vom Land kofinanziert. Sie

informieren und beraten alle Menschen, die von

Diskriminierung betroffen sind. Durch den Landes-
aktionsplan fiir Akzeptanz und gleiche Rechte
werden Anti-Diskriminierungsmafinahmen mit Blick
auf sexuelle und geschlechtliche Vielfalt und Maf-
nahmen fiir mehr Sichtbarkeit von LSBTIQ-Personen
und Sensibilisierung fiir deren Belange gebiindelt.

Von 2017 bis 2020 hat ein Runder Tisch Geburts-
hilfe unter Leitung des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Integration Maflinahmen zur Wei-
terentwicklung der geburtshilflichen Versorgung
erarbeitet. Um Schwangere, Gebirende und Waoch-
nerinnen besonders auch in strukturschwachen
Regionen gut zu betreuen, fordert das Land seit
2019 lokale Gesundheitszentren mit Schwerpunkt
auf geburtshilflicher Versorgung. In den inzwischen
13 geforderten Zentren werden Frauen gemeindenah
und oft interprofessionell betreut, in einigen Zentren
kénnen Geburten stattfinden. Die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Frauen in der stationi-
ren Geburtshilfe kann weiterhin durch Hebammen-
kreiflsile erreicht werden. Die Landesregierung hat
im Sommer 2023 ein Férderprogramm zum Ausbau

von Hebammenkreifisilen veroffentlicht.



Gleichstellungsarbeit muss die vielfiltigen Lebens-
kontexte und Erfahrungen der Menschen in Baden-
Wirttemberg in ihrer Unterschiedlichkeit einbezie-
hen. Die Lebensrealititen von Menschen, die von
der Uberschneidung verschiedener Ungleichheits-
lagen betroffen sind, miissen in ihrer besonderen
Prigung Bertcksichtigung finden. Dazu missen
gleichstellungspolitische Mafinahmen stets auf ihre
Wechselwirkungen mit verschiedenen Ungleichheits-
dimensionen hin analysiert und gepriift werden. In
diesem Sinne sind auch die im Folgenden genannten
Vorschlige zu verstehen:

auf Landes- und kommunaler
Ebene, z.B. durch Gruppendiskussionen, Befra-
gungen und weitere, partizipative Beteiligungs-

formate

im lindlichen Raum, um
berufliche Verwirklichungschancen fiir die dort
lebenden Frauen zu erhohen

z.B. durch die Férderung von Fortbildungsmaglich-
keiten und die Verbesserung der digitalen Rahmen-

bedingungen im lindlichen Raum

Beauftragung von

in
Baden-Wiirttemberg, Mafinahmen zur
und zur

von Frauen

, um Einsamkeit entgegenzuwirken,
z.B. Forderung von alters- und geschlechtsspezi-
fischen Ansitzen in Kooperation mit zivilgesell-
schaftlichen Vereinen und Netzwerken, um iltere

Frauen fiir ehrenamtliche Titigkeiten zu gewinnen

, z.B. durch Fortsetzung der Férderung
der Stirkung von Gleichstellungsbeauftragten in
Einrichtungen der Behindertenhilfe und von Emp-
owerment-Ansitzen fir Frauen mit Behinderung
Bestehende

, um Teilhabe von Frauen mit
Sorgeverantwortung zu ermdéglichen und zu er-
leichtern, sowie Férderung von aufsuchender

Beratung und Information

zielgruppengerecht, insbesondere in den digi-
talen Raum hinein, erweitern, um auch Personen

in landlichen Regionen besser zu erreichen. Hier-

bei konnten z.B. innovative Ansitze, wie

, zum Einsatz
kommen.*
Ausbau des Mentorinnenprogramms fiir Migran-
tinnen, um weitere Frauen mit Migrationsgeschich-
te in ihrer Berufswegplanung zu unterstiitzen und

die Anzahl der Tandems pro Jahr zu erhéhen.

in Form von Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangeboten
In Anlehnung an die bestehende Arbeit der Anti-

diskriminierungsstelle des Landes

, um politische Mafinah-
men der Anti-Diskriminierung, Bildungsarbeit und
Beratung und Unterstiitzung von Betroffenen in

der Fliche zu sichern

, z.B. durch Diversity-Trai-
nings in Amtern und Behérden sowie in Angebo-
ten der frithkindlichen Bildung und in Schulen,
Stirkung der bestehenden Strukturen der LSBTIQ-
Community in Baden-Wiirttemberg und Vernetzung
mit Akteurinnen und Akteuren im Bildungswesen,
um bspw. Safe Spaces in Schulen oder Jugendzen-
tren zu schaffen
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Digitalisierung ist einer der mafigeblichen aktuellen
Transformationsprozesse. Die Landesregierung Baden-
Wiirttemberg stellt sich den Herausforderungen dieses
Transformationsprozesses unter anderem durch die
Weiterentwicklung der Digitalisierungsstrategie, die
im Jahr 2022 mit dem neuen Namen digita. LAND

beschlossen wurde.?

»Digitalisierung geschlechtergerecht gestalten® - dies
ist der Titel und die Leitidee des Dritten Gleich-
stellungsberichts der Bundesregierung, um Di-
gitalisierungsprozesse und Gleichstellung zusam-
menzubringen. Denn die Digitalisierung ist kein
rein technischer Prozess, so der Grundgedanke des
Gleichstellungsberichtes, sondern muss mit gesamtge-
sellschaftlichen Prozessen zusammengedacht werden.

Sie ist eingebettet in gesellschaftliche (Geschlechter-)

Verhiltnisse und wird von diesen geprigt - wie sie
selbst umgekehrt auch diese (Geschlechter-)Ver-
hiltnisse mitprigt. In dieser Annahme drickt sich
ein sogenanntes soziotechnisches Verstindnis von

Digitalisierung aus.

Gleichstellungspolitik und Gleichstellungsaktivititen
stehen damit auf allen politischen Ebenen in der
umfassenden digitalen Transformation teilweise vor
neuen Herausforderungen, teilweise erscheinen alte
Herausforderungen in neuem Lichte. Gleichzeitig
bietet die Digitalisierung, da sie insgesamt umfang-
reiche Verinderungsprozesse in allen Bereichen der
Gesellschaft in Bewegung setzt, potenziell auch die
Moglichkeit, auf die Uberwindung lang etablierter,
ungerechter Geschlechterverhiltnisse hinzuarbeiten.
Der Dritte Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung spricht in diesem Zusammenhang von

einem ,Gelegenheitsfenster” - allerdings nur, wenn

die Chance genutzt werde, die Digitalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft bewusst gleichstellungs-
orientiert zu gestalten. Denn ,automatisch® fithrt
auch Digitalisierung nicht zu mehr Gleichstellung.

Die folgende Analyse beleuchtet geschlechterbezo-
gene Aspekte der digitalen Transformation in Baden-
Wirttemberg. Dabei richtet sich der Blick zunichst
auf geschlechtsspezifisches digitales Nutzungsver-
halten und auf den Erwerb digitalisierungsbezogener
Kompetenzen in Bildung, Aus- und Weiterbildung
sowie auf die Beteiligung von Frauen in der digitalen
Wirtschaft. Aber auch jenseits der Digitalbranche ist
die Arbeitswelt durch Digitalisierung geprigt, sodass
die neuen Formen des Arbeitens, wie z.B. mobile
Arbeit, mit ihren gleichstellungsbezogenen Chancen
und Herausforderungen, ebenfalls in die Analyse
einbezogen werden. Auch die Frage der Ersetzbar-

keit menschlicher Arbeit durch computergesteuerte


https://im.baden-wuerttemberg.de/de/digitalisierung/digitalisierungsstrategie

Maschinen wird in ihren geschlechtsspezifischen
Implikationen beleuchtet. Die Allgegenwirtigkeit
des Internets und insbesondere der Sozialen Medien
sowie neue, digital gestiitzte Formen von Gewalt
erfordern auflerdem eine Betrachtung der aktuell im
digitalen Raum dominierenden Geschlechterstereo-

type sowie geschlechtsbezogener digitaler Gewalt.

Digitale Anwendungen finden sich in allen Lebens-
bereichen - von der Softwarenutzung am Arbeits-
platz tiber Urlaubsplanung oder Bankgeschifte per
App bis hin zum privaten Austausch in den Sozialen
Medien. In der Arbeitswelt und auch im Privatleben
sind digitalisierungsbezogene Kompetenzen daher
inzwischen zu einer nahezu unerlisslichen Voraus-
setzung fir Teilhabe geworden. Im Unterschied zu
anderen Vergleichen (etwa zwischen nach 1945 Ge-
borenen und nach 1995 bis 2010 Geborenen oder
zwischen Personengruppen mit hohem und mit
niedrigem Einkommen) fillt bundesweit die Differenz
zwischen den Geschlechtern beim

geringer, aber messbar aus. Wihrend Frauen
laut der Berechnungen der Initiative D21 beim
Digitalisierungsgrad® insgesamt drei Indexpunkte

unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von 63

liegen, liegt der Digitalisierungsgrad der Méinner
drei Indexpunkte dariiber (D21 2022).

Unterschiede gibt es z.B. im

zwischen Frauen und Minnern: So nutzten laut
Digitalindex der Initiative D21 entsprechend einer
Erhebung 2021/22 88 % der Frauen, aber 94 % der
Minner das Internet. Bei der mobilen Internetnutzung
ist die Differenz dhnlich: Mobiles Internet nutzen
79 % der Frauen und 86 % der Minner (ebd.). Fiir
Baden-Wiirttemberg stellt das Statistische Landesamt
fur den privaten Bereich auf den ersten Blick etwas
ausgewogenere Verhiltnisse fest: Im Jahr 2019 nutzten
dort laut dessen Angaben 77 % sowohl der weiblichen
als auch minnlichen Personen ab zehn Jahren mobiles
Internet (Statistisches Landesamt 2020). Allerdings
weist z.B. eine Auswertung des Statistischen Lan-
desamtes zu genutzten Identifikationsverfahren bei
der Nutzung von Online-Diensten bei genauerem
Hinsehen ebenfalls Unterschiede aus: Wihrend
Standard-Identifikationsverfahren (einfaches Login
mit Benutzername und Passwort) sehr hiufig und
von Frauen und Minnern in Baden-Wiirttemberg
etwa gleichermaflen verwendet werden (84 % der
Frauen vs. 85 % der Minner), werden Verfahren wie
elektronische Security Token zwar auch insgesamt
deutlich weniger, dabei aber hdufiger von Minnern als
von Frauen genutzt (2 % der Frauen, 6 % der Minner)
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2019b).

Fir den Bereich der Erwerbsarbeit lassen sich - in
diesem Fall wieder bezogen auf Gesamtdeutschland
- Befunde feststellen, die in eine dhnliche Richtung
weisen. Standardsoftware wird von Frauen und Min-
nern am Arbeitsplatz sehr hiufig und gleichermaflen
genutzt (94 % vs. 95 %), aber ,,[...] spezielle Software
nutzen Frauen deutlich und statistisch signifikant
seltener als Minner. Die Wahrscheinlichkeit, dass
Minner spezielle Programme verwenden, liegt bei
50 Prozent, bei Frauen hingegen bei nur 34 Prozent.
Fortgeschrittene Standardsoftware verwenden Minner
mit knapp 36 Prozent Wahrscheinlichkeit, Frauen nur
mit 25 Prozent.“ (Lott 2023, S. 7)*

Um hier perspektivisch ein ausgeglichenes Verhiltnis
zu erreichen, ist ein besonderer Fokus auf Bildung
und Weiterbildung erforderlich. So muss sichergestellt
werden, dass Frauen in gleichem Mafle wie Minner
die Gelegenheit haben, ihre

auszubauen, um sich im
Privaten, aber auch im digitalisierten Arbeitsmarkt
erfolgreich behaupten zu kénnen. Frauen profitieren
allerdings allgemein in geringerem Umfang von
bezahlten Weiterbildungen, insbesondere auch in
Hinblick auf die durch Weiterbildung erzielbaren
Einkommensrenditen (Lott 2023); vgl. auch Kapitel
4.15). Beziiglich der Inanspruchnahme von durch die
eigene Arbeitgeberin oder den eigenen Arbeitgeber

bezahlten Weiterbildungen spezifisch zu computer-


https://initiatived21.de/d21-digital-index/

bezogenen Kenntnissen und -fihigkeiten weist das
Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg eine
Quote von 13 % aus. Dabei werden allerdings keine
nach Geschlecht aufgeschlisselten Daten zur Ver-
fiigung gestellt (Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg 2019a).

Erwerb und Ausbau digitalisierungsbezogener Kom-
petenzen diirfen allerdings auch nicht erst in der
Weiterbildung ansetzen. Vielmehr ist es von grofler
Bedeutung, darauf weist auch der Dritte Gleich-
stellungsbericht der Bundesregierung hin, bereits
in der frithkindlichen Bildung und in den allgemein-
bildenden Schulen damit zu beginnen - und zwar
in einer Weise, die das Interesse daran unabhingig
vom Geschlecht entlang der gesamten Bildungskette
fordert. Programme, wie die vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung geférderte Stiftung
Kinder forschen®, bieten hierzu Fortbildungen und
Konzepte fiir die pidagogische Umsetzung im Kita-
und Grundschulbereich, die auch in Einrichtungen
in Baden-Wiirttemberg genutzt werden. Auch in den
weiterfithrenden Schulen sollten Lehrkrifte angehal-
ten und schon im Studium dazu ausgebildet werden,
insbesondere in den MINT-Fichern und speziell im
Informatik-Unterricht, auf eine geschlechterreflektier-
te Form der Inhaltsvermittlung zu achten. Dies setzt
u.a. eine durchgehend soziotechnische Perspektive

im Informatik-Unterricht voraus, die die Wechsel-

wirkungen zwischen Technik und Geschlechterver-
hiltnissen sowie geschlechtsspezifische Zuginge zu

Technik berticksichtigt (Bundesregierung 2021a).

Nach wie vor sind Frauen in der Digitalbranche unter-
reprisentiert. Laut einer Befragung des bundesweiten
Branchenverbands Bitkom liegt der Frauenanteil in den
befragten Unternehmen der Informations- und Kommu-
nikationstechnikbranche (IKT-Branche) 2023 insgesamt
bundesweit bei 15 % (Dehmel und Schén 2023).

In Baden-Wiirttemberg waren 2022 etwa 18 % der
Beschiftigten in den MINT-Berufen insgesamt Frauen.
Speziell in den Informatik-Berufen konnte zwischen
2016 und 2022 ein Anstieg des Frauenanteils von 15,7 %
auf 17 % verzeichnet werden. Damit liegt Baden-Wiirt-
temberg leicht unter dem Bundesdurchschnitt von 17,1 %
(Landesinitiative Frauen in MINT-Berufen 2023).

Die mangelnde Reprisentanz von Frauen in der
Branche ist einerseits ein ,Nachwuchsproblem®:
Bundesweit ist nur eine von 20 Auszubildenden in
der Branche weiblich (Dehmel und Schén 2023).
Andererseits stellt sich aber auch die Herausforderung
des Verbleibs der weiblichen Fachkrifte im gelernten

bzw. studierten Beruf: Viele Frauen, die zunichst als

Beschiftigte in der Digitalwirtschaft titig sind, ver-
lassen die Branche wieder. Wissenschaftliche Studien
sprechen, bezogen auf dieses, allgemein in stereotyp
,minnlichen“ Branchen beobachtbare, Phinomen
“. Dieser Begriff
beschreibt, dass Frauen, spitestens in der Phase der

vom sogenannten ,,

Familiengriindung, mit hoher Wahrscheinlichkeit
ihre Berufstitigkeit in eher ,minnlich® geprigten
Branchen aufgeben und in Berufsfelder wechseln,
die ihnen bessere Rahmenbedingungen fiir eine gute
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bieten, und in
denen nicht eine Arbeitskultur herrscht (siehe auch
Kapitel 8.1.3), die ihnen vermittelt, eigentlich nicht
so ganz dazuzugehoren (Lott 2023).

Eine Sonderauswertung zur Fluktuationsrate fiir
den Dritten Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung kann belegen, dass die Fluktuation bei
weiblichen Beschiftigten im IT-Sektor héher ist als
die der Minner (Hohendanner 2020). Fur Baden-
Wiirttemberg konnten keine entsprechenden Daten
zur Fluktuation im IT-Sektor ermittelt werden. Vor
dem Hintergrund der im IT-Sektor oftmals vorherr-
schenden Arbeitskultur (siehe hierzu Kapitel 8.1.3)
und der in Kapitel 5.1.3 dargestellten, noch stirker
als andernorts mit Minnlichkeit verkniipften Voll-
zeitnorm wire allerdings ggf. eine eher noch hohere
Fluktuationsrate bei den weiblichen Beschiftigten

zu erwarten.


https://www.stiftung-kinder-forschen.de/

Nicht zuletzt in Hinblick auf den in Baden-Wiirttemberg
besonders hohen Gender Pay Gap gilt es hier ge-
genzusteuern. Denn gerade in IT-Berufen fillt der
Gender Pay Gap (bundesweit und vermutlich auch
in Baden-Wiirttemberg) geringer aus als in anderen
Branchen, sodass hier eine hohere Beschiftigungsrate
von Frauen auch insgesamt zum Abbau der Lohnlicke
beitragen kénnte (Bundesregierung 2021a).

Die Digitalisierung am Arbeitsplatz eréffnet auch
neue Moglichkeiten fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Erwerbs- und Familienleben. Der Zugang zu und
die Nutzung von diesen Méglichkeiten miissen jedoch
sowohl auf der gesellschaftspolitischen Ebene als auch
auf der betrieblichen Ebene gerahmt und gesteuert
werden. Nur dann kann die neue Flexibilitit in zeit-
licher und rdumlicher Hinsicht, die sich bspw. durch

ergibt, auch zu einer verbesserten
Gleichstellung der Geschlechter beitragen. So bildet
bspw. eine in ausreichendem Mafle vorhandene und
qualitativ hochwertige Kinderbetreuung auch fiir ein
effektives Arbeiten in der mobilen Arbeit eine wich-
tige Voraussetzung. Sind diese Rahmenbedingungen
nicht gegeben, besteht die Gefahr einer Mehrfachbe-
lastung durch Erwerbs- und Sorgearbeit auf Grund

der nach wie vor hiufig bestehenden Zustindigkeit

Laptop/Notebook
Smartphone
Videokonferenzdienst 10%
Fernzugang/VPN fiir Telearbeit etc. 1%
Kollaborationstools 11%
Tablet PC 8%
Bring your own device 0%2%
Nichts davon
0% 10%
Frauen

von Frauen fur familidre Sorgearbeit. Dadurch droht
die Gefahr einer Retraditionalisierung in der inner-
familidren Arbeitsteilung, die im Ergebnis hiufig mit
einer Uberlastung von Frauen einhergehen kann. Das
von einer der befragten Expertinnen beschriebene
Phinomen des ,,Zerriebenwerdens“ im Home Office
(Interview LFR 01.06.2023) wurde auch wissenschaft-

lich verschiedentlich untersucht und herausgearbeitet

36%
56 %
24%
32%
23%

21%

17%
16%
45%

21%

20% 30% 40% 50% 60%
Manner

(siehe u.a. Kohlrausch und Zucco 2020). Auch der Dritte
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung betont:
»Die mit digitalen Technologien zunehmenden Méglich-
keiten zum flexiblen Arbeiten fithren nicht zwangsliufig
zu mehr Geschlechtergerechtigkeit.” (Bundesregierung
2021a, S. 175). Sie bediirften vielmehr einer klugen
gesetzlichen Flankierung insbesondere bspw. in Hin-
sicht auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz (ebd.).



Auf der konkreten betrieblichen Ebene wiederum
muss das Augenmerk auch auf unterschiedlich ver-
teilte Zugangsmoglichkeiten zu digital gestttzten Fle-
xibilisierungsoptionen gelenkt werden. Eine bundes-
weite Sonderauswertung der Erhebung der Initiative
D21 aus den Jahren 2018/2019 (D21 2020), also kurz
vor der Corona-Pandemie, stellt fest, dass in Vollzeit
und im Biiro beschiftigte Mdnner von ihren Arbeit-
geberinnen und Arbeitgebern hiufiger mit mobil und
vielseitig nutzbaren digitalen Endgeriten, wie Laptops
und Smartphones, ausgestattet werden als Frauen in
derselben Situation, wie Abbildung 29 zeigt:

Die Ausstattung mit solchen Geriten (und digital
nutzbaren Tools, wie Videokonferenz-Tools oder
VPN-Zugingen) ist eine unerlissliche Voraussetzung
fur mobiles Arbeiten. Die Erhebung der Initiative D21
stellt zum Thema mobiles Arbeiten (bezogen auf die
Zeit vor der Corona-Pandemie) fest, dass 14 % der
Frauen gegeniiber 18 % der Manner mobiles Arbeiten
oder Home Office nutzen (D21 2020). Eine Erkldrung
fur diesen Unterschied in der Nutzung liegt auch
darin, dass der Beschiftigungsumfang beim Zugang
zu mobiler Arbeit eine Rolle spielt. Beschiftigte in
Teilzeit haben in geringerem Umfang Zugang zu mo-
biler Arbeit als Beschiftigte in Vollzeit - und Frauen
arbeiten weitaus hiufiger in Teilzeit als Minner (siche
Kapitel 5.1.3) (Faden-Kuhne und Bundel 2017). Auch

wire die Annahme zu tberprifen, ob sich der Zu-

gang zu orts- und zeitflexiblem Arbeiten fur Frauen
in Baden-Wirttemberg besonders schwierig gestaltet,
da hier die normative und faktische Ausprigung von
,weiblicher® Teilzeitarbeit und ,,minnlicher Voll-

zeittitigkeit sehr stark ist.

Speziell in der IKT-Branche (siehe hierzu Kapi-
tel 8.1.2) finden sich oftmals Ausprigungen in der
, die stark vom
Bild des minnlichen ,Tech-Nerds® geprigt sind, der
in der Regel eher wenig mit Vereinbarkeitsheraus-
forderungen konfrontiert ist und bei Bedarf ggf. in
24-Stunden-Schichten ein Projekt ,rettet”. Auch neue,
agile Arbeitsprozesse®, die oftmals in diesen Arbeits-
kontexten zum Einsatz kommen, schiitzen nicht
zwangsldufig davor, dass in ihrem Rahmen die alten
geschlechterstereotypen Arbeitsmuster wiederholt
werden - bspw. indem Frauen koordinierende und
kommunikative Aufgaben iibernehmen und Minnern
eher die technischen Fihigkeiten und entsprechende
Aufgaben zugesprochen werden, die Frauen eher nicht
zugetraut werden (Bundesregierung 2021a).

Besonderer Aufmerksamkeit bedarf eine weitere
Entwicklung in der digitalen Arbeitswelt, nimlich
die rasante Entwicklung im Bereich algorithmischer
Systeme (oft auch mit dem Begriff Kiinstliche Intel-
ligenz (KI)) bezeichnet. Solche Systeme kdnnen in

unterschiedlichsten Anwendungsfeldern zum Einsatz

kommen. Sie sollen Entscheidungsprozesse vorbereiten
und Vorginge beschleunigen. Allerdings bergen diese
Anwendungen (auch geschlechtsspezifische) Diskri-
minierungsrisiken, da sie auf Daten basieren, die ggf.
einen Bias aufweisen. Damit besteht die Gefahr, durch
die Anwendung solcher Systeme strukturelle Diskri-
minierung fortzuschreiben. Eines der bekanntesten
Beispiele dafiir ist ein algorithmisches System, das
im Osterreichischen Arbeitsmarktservice zum Einsatz
kam. Dieses berechnete auf der Grundlage historischer
Arbeitslosendaten Arbeitsmarktchancen und stufte
dadurch migrantische Frauen als ,schwer vermittel-
bar ein - mit der Folge, dass diesen in geringerem
Umfang Beratung und damit auch weiterhin geringere
Chancen auf eine Vermittlung zukam (Yollu-Tok und
Storck 2023). Insbesondere der 6ffentliche Dienst, also
auch die Verwaltungen und Behorden des Landes,
sollte insofern, wie dieses Beispiel zeigt, besonders
sensibilisiert sein fiir Diskriminierungsrisiken, die

der Einsatz algorithmischer Systeme mit sich bringt.*

Die Digitalisierung ist seit vielen Jahren auch ver-
bunden mit Debatten um die Ersetzbarkeit mensch-
licher Arbeit durch Computer und computergestitzte
Maschinen. Berechnungen des sogenannten

fiir unterschiedliche



Branchen und Berufe kommen zu dem Schluss, dass
Berufe wie z.B. Fertigungs- und fertigungstechnische
Berufe ein hohes Substituierbarkeitspotenzial aufwei-
sen - Berufe also, in denen vor allem Minner arbeiten.
In sozialen und kulturellen Dienstleistungsberufen
zum Beispiel, Berufen also, die hdufig von Frauen aus-
getibt werden, sind sie hingegen niedrig (Dengler und
Matthes 2020). Baden-Wiirttemberg, als stark durch
den industriellen Sektor geprigtes Bundesland, ist
insofern noch etwas stirker von dieser Entwicklung
der potenziellen Substituierbarkeit von Arbeitskraft
betroffen, als es im bundesdeutschen Durchschnitt
der Fall ist. So hilt eine IAB-Regionalauswertung fiir
Baden-Wiirttemberg (Hafenrichter et al. 2016) fest:
»Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten, die in einem Beruf mit hohem Substituierbart-
keitspotenzial (> 70 Prozent) arbeiten, ist hier mit 17,4
Prozent deutlich tiberdurchschnittlich im Vergleich
zu Deutschland insgesamt (ca. 15 %).“ (ebd., S. 37)
Allerdings deuten Auswertungen fir Baden-Wiirt-
temberg auch darauf hin, dass der Strukturwandel
mit Blick auf Digitalisierungsauswirkungen weniger
stark als in anderen Bundesldndern ausfallen kénnte.
Zusitzlich wird dort festgestellt, dass die Beschif-
tigtenanteile in den Top-5-Hauptberufsgruppen mit
geringem Substituierbarkeitspotenzial (hierzu gehdren
u.a. die Informatik-Berufe, aber auch die Berufe im
Sozial- und Erziehungsbereich) zunehmen (Faifit
et al. 2023). Wie dies mit Blick auf gleichstellungs-

politische Entwicklungen am Arbeitsmarkt letztlich

zu bewerten sein wird, ist derzeit schwer abzusehen.

Auf den ersten Blick kénnte man zu der Einschitzung
gelangen, dass Frauen von der Digitalisierung auf dem
Arbeitsmarkt profitieren, da sie hiufig in Berufen
(z.B. sozialen Dienstleistungsberufen) arbeiten, fiir
die eher niedrigere Substituierbarkeitspotenziale be-
rechnet werden. Dieser Schluss muss aber, allgemein
und auch auf Baden-Wiirttemberg bezogen, relativiert
werden. Darauf weisen die (wenigen) vorhandenen
Berechnungen zu Substituierbarkeitspotenzialen hin,
die die Geschlechterverhiltnisse am Arbeitsmarkt ein-
beziehen?. So sei keineswegs ausgemacht, ob und wie
sich die Moglichkeiten der Ersetzbarkeit menschlicher
Arbeit durch Maschinen auf die Chancen von Frauen
und Minnern am Arbeitsmarkt auswirkten. Einerseits
hinge dies damit zusammen, dass technische Mach-
barkeit noch nicht automatisch auch eine Umsetzung
zur Folge habe, hier spielten auch andere, wie bspw.
6konomische Faktoren, mit hinein (Hafenrichter et
al. 2016; Burkert et al. 2022). Andererseits zeichnet
sich ein differenzierteres Bild ab, wenn man einzelne
Berufe genauer betrachtet. Denn dann wird deutlich,
dass es z.B. auch Berufsfelder mit einem sehr hohen
Frauenanteil gibt, innerhalb derer vor allem auch
die hauptsichlich von Frauen ausgetbten Berufe
ein hoheres Substituierbarkeitspotenzial aufweisen

als die der Minner im selben Segment. Dies hingt

oftmals mit der konkreten beruflichen Position im
Berufssegment zusammen. Bspw. finden sich Frauen
im Berufsfeld Unternehmensorganisation hiufig in
Sekretariatsberufen (mit héherem Substituierbar-
keitspotenzial), Midnner hingegen haben dort ofter
Fihrungspositionen inne (mit einem niedrigerem

Substituierbarkeitspotenzial) (Burkert et al. 2022).

Burkert et al. (2022) weisen darauf hin, dass dennoch
auch geschlechterpolitische Chancen mit der Digi-
talisierung der Arbeitswelt und der damit verbun-
denen potenziellen Ersetzung menschlicher Arbeit
durch Maschinen verbunden sind. Ob die Digitali-
sierung in Bezug auf die Geschlechterverhiltnisse
am Arbeitsmarkt nivellierend wirken wird oder sich
Geschlechterungleichheiten hierdurch ggf. sogar
noch verstirken werden, sei nicht ausgemacht. Dies
hinge vielmehr von der bewussten Gestaltung der

Rahmenbedingungen ab (ebd.).

Diese Gestaltungschancen kénnen und sollten in
Baden-Wiirttemberg, gerade mit Blick auf die stirker
als andernorts ins Gewicht fallende potenzielle Ver-
ringerung des Bedarfs an menschlicher Arbeitskraft
im industriellen Sektor und auf den sich gleich-
zeitig manifestierenden Fachkriftemangel in den
Erziehungs- und Sorgeberufen (siehe Kapitel 5.1.4),
ergriffen werden. Eine adiquate Steuerung sollte

den gesamten Arbeitsmarkt und, damit verbunden,
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geschlechterunabhingige Zugangsmoglichkeiten fur

alle Berufe anstreben. Dies bedeutet, dass typische
»Minnerberufe®, bspw. in der Digitalbranche, aber
auch vermeintlich frauentypische Berufe, wie die
Sorgeberufe, fir alle Geschlechter gleichermaflen

attraktiv sein missen.

8.1.5 SOZIALE MEDIEN

Auch das Internet hat neue Formen der Erwerbstitig-
keit (z.B. Plattformarbeit) sowie neue Einkommens-
quellen hervorgebracht. (Video-) Bloggerinnen und
Blogger informieren und unterhalten Nutzerinnen
und Nutzer zu unterschiedlichsten Themen. Influen-

cerinnen und Influencer haben ein Geschiftsmodell

daraus entwickelt, ihren Followerinnen und Followern
in den Sozialen Medien Produkte zu empfehlen, woftir
sie von den Herstellern in der Regel bezahlt oder
mit Produktproben gesponsert werden. Sehr viele
Menschen verbringen einen groflen Teil ihrer Freizeit
online, und das heifit oftmals: in den Sozialen Medien.
,Die Online-Welt wird zur Social-Media-Welt“ - stellt
eine Erhebung des Branchenverbandes Bitkom e.V.
fest. Der Befragung zufolge geben 89 % der Befragten
an, in den letzten zwolf Monaten vor dem Erhebungs-
zeitpunkt ein Soziales Netzwerk genutzt zu haben,
nur auf 11 % traf dies nicht zu. Die Nutzungsstatistik
wird dabei mit einigem Abstand von Facebook und
Instagram angefiithrt (Bitkom Research 2023).

Die JIM-Studie des Medienpidagogischen For-
schungsverbunds Siidwest (mpfs 2022) untersucht
jahtlich die Mediennutzung von Jugendlichen. Sie
ermittelt als wichtigste App dieser Nutzergruppe den
Messenger-Dienst WhatsApp. Dies gilt fir Jungen
und Midchen gleichermafien, da beide Geschlechter-
gruppen in etwa gleich hiufig den Messenger-Dienst
benutzen. Bei den danach folgenden Social-Media-
Plattformen Instagram, TikTok, YouTube und Snapchat
lassen sich jedoch deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede im Nutzungsverhalten erkennen. So
nutzen Midchen Instagram, TikTok und Snapchat
hiufiger, Jungen hingegen YouTube, Discord (bei
Gamern stark verbreitet) und Twitch (ebenfalls ein
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Abbildung 30: Genutzte Online-Angebote - taglich/mehrmals pro Woche — nach Geschlecht in Deutschland (2022)

fir Gamer konzipierter Streamingdienst), wie Ab- VWhiatsApp 923/;%
bildung 30 zeigt:
I 10%
Instagram 54%
Quer iiber alle Plattformen hinweg folgt auch das Inte- e
o I 61%
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0
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der 14-30-jihrigen Midchen und Frauen, Jungen und o
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. . Telegram E— 70/30/
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wenn fiir Baden-Wiirttemberg keine gesonderten Werte Discord TN 7% .y
0
zur Mediennutzung von Midchen und Jungen/Frauen
) o . Signal T 5%
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er entsp _ & Twitch | 5% 169
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. . . . 4%
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Quelle: mpfs 2022, S. 31
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Die Digitalisierung hat auch neue Formen geschlechts-
spezifischer Gewalt hervorgebracht, die oftmals, vor
allem im Kontext von Partnerschaftsgewalt, flieflend
ineinander tibergehen. Zu den Gewaltformen, die
durch neue digitale Technologien erméglicht wer-
den, gehort z.B. Cybermobbing, Cyberharrassment
(Beleidigungen, Beschimpfungen), Revenge Porn
(nicht einvernehmliche Veroffentlichung intimer
Bilder), Cyber Stalking, z.B. mithilfe von Spyware,
Sexting (unerwiinschte Zustellung von pornographi-
schem oder intimem Material), Identititsmissbrauch
oder -diebstahl oder Hate Speech (vgl. bspw. BaFzA
2023). Inzwischen wurde hier Handlungsbedarf auf
der Bundesebene erkannt: Im April 2023 hat das
Bundesministerium der Justiz ein Eckpunkte-Papier
tur ein Gesetz gegen digitale Gewalt vorgelegt®. Die
geschlechtsspezifische Dimension des Phinomens
findet darin jedoch keine explizite Berticksichtigung
(bff 2023; djb 2023). Auf die ausgeprigte Bandbreite
an digitaler Gewalt, der spezifisch Frauen und mar-
ginalisierte Personen, bspw. aus der queeren Com-
munity, ausgesetzt sind, weist dagegen der Dritte
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung hin
(Bundesregierung 2021a). Und auch der Sicherheits-
bericht 2022 fiir Baden-Wiirttemberg hilt fest, dass

Frauen ,hdufiger von Hasskriminalitit betroffen

[sind], und im digitalen Raum besonders hiufig
Opfer von Cybermobbing [werden]“ (IM BW 2023).

Grundsitzlich ist allerdings festzuhalten, dass die

in ihrer ganzen Bandbreite diinn ist. Diese Mangellage
sowie ihre Ursachen wurden bereits 2020 in den Be-
schliissen der Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Linder (GFMK) benannt: ,,Die
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) bzw. die Statis-
tiken der Landespolizeibehdrden enthalten in der
Regel keine Zahlen zu verschiedenen Delikttypen
digitaler Gewalt (z. B. Spy-Apps, Identititsdiebstahl),
ebenso keine Zahlen zu Opferwerdung differenziert
nach Geschlecht. Es fehlen in Deutschland valide
Daten zum Thema digitale Gewalt an Frauen. [..]
Die letzte reprisentative Untersuchung des BMFSF]
zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland stammt aus
dem Jahr 2005. Sie beinhaltet jedoch ebenfalls keine
Auseinandersetzung mit dem Thema Cybergewalt.”
(GFMK 2020, S. 26)

Fir die Landesebene liegen ebenfalls keine Statistiken
oder Studien zu geschlechtsspezifischer digitaler Ge-
walt vor, sodass fiir dieses Feld keine aktuellen Daten
fiur Baden-Wiirttemberg angezeigt werden kénnen.
Die mit der Uberwachung der Istanbul-Konvention

beauftragte Expertengruppe des Europarates fur die

Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiusli-
cher Gewalt (Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence,
GREVIO) bezieht allerdings ausdriicklich digitale
geschlechtsspezifische Gewalt in die Umsetzungsan-
forderungen der Istanbul-Konvention ein (GREVIO
2021). Hier besteht also dringender Handlungsbedarf
bzgl. der Datenlage, um dem Problem wirksam begeg-
nen zu kénnen. Eine der befragten Expertinnen weist
zudem auf oftmals in der Praxis noch bestehende
Unsicherheiten und Wissensliicken im Umgang mit
dem Phinomen der geschlechtsbezogenen digitalen
Gewalt hin (Interview LAG 07.06.2023).

Gleichstellungsaspekte werden im Bereich der
Digitalisierung bisher unter anderem in Bezug auf
digitale Gewalt und ihre geschlechtsspezifischen
Implikationen adressiert. So hat die Landesregierung
bspw. eine Koordinierungsstelle Digitale Gewalt
(bis Mirz 2023) eingerichtet. Uber die Forderlinie
Digitale Gewalt, die im November 2021 eingerichtet
wurde, wurden bis Mirz 2023 zudem Fachkrifte im
Hilfesystem gegen Gewalt zum Thema fortgebildet,
um eine bedarfsgerechte Unterstiitzung von digita-
ler geschlechtsspezifischer Gewalt Betroffener zu
gewihrleisten.


https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2023_Digitale_Gewalt.html
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2023_Digitale_Gewalt.html

Unter anderem mit einer Taskforce gegen Hass
und Hetze hat Baden-Wiirttemberg auf das Problem
digitaler Gewalt im Netz reagiert. Im Rahmen einer
Veranstaltung zum Thema ,,Geschlecht und Hass
im digitalen Raum“ und mit der Veréffentlichung
des Gesellschaftsreports der Familienforschung
Baden-Wiirttemberg zum Thema ,Hatespeech gegen
Kommunalpolitikerinnen in Baden-Wiirttemberg®
setzt sich der dahinterstehende Kabinettsausschuss
Entschlossen gegen Hass und Hetze auch mit den
Themen ,Frauenfeindlichkeit“ und ,,Gewaltschutz®
auseinander. Auf einer zur Taskforce zugehorigen
Online-Plattform®® wird u.a. zentral auf Hilfs- und
Beratungsangebote fiir Betroffene und weitere Infor-
mationen verwiesen. Fir Schiilerinnen und Schiiler ab
der siebten Klassenstufe wurde das multimediale Pra-
ventionsprogramm Zivilcourage im Netz entwickelt,
das in den Schulen auf Anfrage durch Expertinnen und

Experten des Landeskriminalamtes durchgefithrt wird.

Die Erhéhung des Frauenanteils in den MINT-Berufen,
zu denen auch die Berufe der Digitalbranche zihlen,
ist ein weiteres Feld, in dem die Landesregierung be-
reits aktiv geworden ist. So zielt die Landesinitiative
Frauen in MINT-Berufen und das gleichnamige
Landesbiindnis mit seinen mehr als 70 Partnerorga-
nisationen darauf ab, im Sinne der Chancengleichheit
und der Fachkriftesicherung die Ausbildungs- und

Erwerbsbeteiligung von Midchen und Frauen im

Bereich Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik deutlich zu steigern. Im Landesbiind-
nis werden die mafigeblichen MINT-Akteurinnen
und Akteure sowie Fordermafinahmen entlang einer
lebensphasenorientierten Gesamtstrategie von der
frihkindlichen Bildung bis in den Beruf gebiindelt
und kontinuierlich weiterentwickelt. Durch Veran-
staltungen, Wettbewerbe, Mentoring, Kooperationen
sowie die Férderung von Programmen, weiblichen
Vorbildern und eine Kampagne sollen Frauen und
Midchen im MINT-Bereich gestirkt werden.

Von 2018 bis 2020 wurde das Modellprojekt Girls‘ Digital
Camps von sechs Projekttrigern in fiinf Modellregionen
in Baden-Wiirttemberg pilothaft erprobt. Seit Januar 2021
wird das Transferprogramm Girls® Digital Camps fiir
Schiilerinnen der Klassenstufen 5 bis 8 in ganz Baden-
Wiirttemberg durchgefiihrt. Die Girls® Digital Camps
zielen darauf ab, mehr Frauen fir IT-Berufe zu gewinnen,
das geschlechtsspezifische Berufswahlverhalten auf-
zubrechen und jungen Frauen frithzeitig die Chancen

digitaler Kompetenzen und Anwendungen zu vermitteln.

Ebenfalls mit dem Ziel, mehr Midchen und junge
Frauen fir Berufe in den Bereichen IT, digitale An-
wendungen und MINT zu gewinnen, wird seit 2020
das Online-Mentoring-Programm Cyber-Mentor in
Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt. Schiilerinnen ab

Klassenstufe 5 bis zum Schulabschluss erhalten ein

individuelles 1:1 Mentoring im MINT-Bereich, den
Zugang zu Netzwerken mit anderen Teilnehmerinnen
und die Méglichkeit, sich online mit zahlreichen
MINT-interessierten Midchen und Frauen auszu-

tauschen und Projekte umzusetzen.

Im Bereich der Arbeitswelt wurden das Modellprojekt
Corporate Culture Lab - Ko-kreative Gestaltung
einer widerstandsfihigen, chancengleichen und di-
gitalen Unternehmenskultur 4.0 sowie dazugehorige
Transferveranstaltungen (Workshops, Train-the-Traine-
rinnen-Seminare etc.) geférdert. Im Rahmen des Wett-
bewerbs familyNET 4.0 Unternehmenskultur in einer
digitalen Arbeitswelt werden zudem Unternehmen in
Baden-Wiirttemberg fiir innovative und nachhaltige
Mafinahmen einer modernen, familienfreundlichen
Unternehmenskultur in der digitalen Arbeitswelt mit
dem familyNET-Award ausgezeichnet.

Durch das geforderte Modellprojekt Corporate Culture
Lab: Ko-kreative Gestaltung einer widerstands-
tihigen, chancengleichen und digitalen Unter-
nehmenskultur 4.0 entstand die Corporate Culture
Map. Das Tool erméglicht es Unternehmen, ihre
spezifische, auf Chancengleichheit ausgerichtete, Unter-
nehmenskultur 4.0 selbststindig zu entwickeln und
im Unternehmen zu implementieren. Die Corporate
Culture Map steht kostenfrei und DSGVO-konform
als digitales Tool zur Verfligung.


https://www.initiative-toleranz-im-netz.de/

Im Dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregie-
rung finden sich auch in Bezug auf die Linderebene
vielfiltige Impulse fiir das Zusammenbringen von
Gleichstellung und Digitalisierung in allen gesellschaft-
lichen Bereichen, die hier nicht alle Eingang finden
konnen. Vor dem Hintergrund der oben skizzierten
Befundlage liegen insbesondere folgende Entwicklungs-
moglichkeiten nahe, die teilweise den Empfehlungen
des Dritten Gleichstellungsberichtes entsprechen:
Stirkung der soziotechnischen Perspektive in den

MINT-Studiengingen durch eine

- insbesondere die stirkere Verankerung
von sozialwissenschaftlichen Inhalten in techni-
schen Studiengingen kann hilfreich sein, um die
Reflexion von Studierenden in diesen Fichern bzgl.
der Verwobenheit von Technik und Gesellschaft
zu verstirken und sie dabei zu unterstiitzen, die
Relevanz dieser Verwobenheit fiir die spitere

berufliche Titigkeit zu erkennen.

zur zielgruppen-
gerechten Heranfithrung von Midchen an digitale
Anwendungen, Vermittlung digitaler Kompetenzen
und Berufsorientierung im Bereich digitaler Berufe

, insbesondere mit Blick auf
die Frage, warum Frauen die Branche nach dem

erfolgten Berufseinstieg wieder verlassen (,,Drehtiir-
Effekt)

durch die Schirfung des Blicks fiir
geschlechterstereotyp geprigte Arbeitskulturen in
den eigenen IT-Beh6rden und -Abteilungen des
Landes, bspw. durch entsprechendes Fiihrungs-
kriftecoaching. Orientierung kénnen Initiativen
wie bspw. das Projekt Corporate Culture Map®
des Fraunhofer-Instituts bieten, das gleichzeitig ein
Tool zur Entwicklung einer modernen, chancen-

gleichen Unternehmenskultur bietet.

der Arbeitswelt und
Unternehmenskultur, wie sie z.B. in den Projekten
Corporate Culture Map oder familyNET 4.0
entwickelt wurden
Regelmiflige zu den geschlechter-
bezogenen Auswirkungen

auf Ebene des Landes,
bspw. regelmiflige geschlechterdifferenzierte Er-
hebungen zu Substituierbarkeitspotenzialen in
unterschiedlichen Branchen und Berufen oder zur

Nutzung von mobiler Arbeit

Nachhaltige Implementierung einer

, die
Geschlechterstereotype in den Medien und ihre
Folgen kritisch und zielgruppengerecht adressiert,
durch die Entwicklung eigener Programme, ggf. auch
durch eine thematische Erweiterung oder Schirfung
des Priventionsprogrammes Zivilcourage im Netz
Wissenstransfer sowie Unterstiitzung der Vernet-
zung von zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und
Akteuren im Kontext von geschlechtsspezifischer
Gewalt und Gleichstellungsbeauftragten mit zu-
stindigen Behoérden (Polizei, Justiz)

, bspw.
uber die Férderung von ggf. bestehenden oder neuen
Vernetzungsformaten zum Thema in den Kommunen®
Fortfithrung/Wiederaufnahme der Férderung von

der in den Hilfereinrichtungen
Beschiftigten

, wie bspw.
auf der Plattform initiative-toleranz-im-netz

bei der Um-
setzung der ; Entwicklung

entsprechender Indikatoren zur Messung


https://www.cerri.iao.fraunhofer.de/de/projekte/AktuelleProjekte/CCL.html
https://stadt.muenchen.de/dam/jcr
https://www.staedtetag.de/ueber-uns/aus-den-staedten/2023/engagement-gegen-digitale-gewalt
https://www.staedtetag.de/ueber-uns/aus-den-staedten/2023/engagement-gegen-digitale-gewalt
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Diese Informationsschrift wird von der Landesregierung in Baden-Wiirttemberg im Rahmen ihrer ver-
fassungsmifigen Verpflichtung zur Unterrichtung der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf weder von
Parteien noch von deren Kandidatinnen und Kandidaten oder Helferinnen und Helfern wihrend eines
Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir alle Wahlen.

Missbrduchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der Par-
teien sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.
Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug
zu einer bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwendet werden, dass dies als
Parteinahme des Herausgebers zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden konnte. Diese
Beschrinkungen gelten unabhingig vom Vertriebsweg, also unabhingig davon, auf welchem Wege und in

welcher Anzahl diese Informationsschrift dem Empfinger zugegangen ist.

Erlaubt ist es jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu verwenden.
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